
 

บทที ่1 

บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ทุนมนุษยห์มายถึงทรัพยสิ์นใด ๆ ก็ตามท่ีไม่สามารถจะแยกออกจากตวัของมนุษยแ์ละ
สามารถก่อให้เกิดรายไดห้รือผลตอบแทนให้เจา้ของแรงงานในอนาคต ซ่ึงรายไดห้รือผลตอบแทน
นั้นอาจอยู่ในรูปตวัเงินหรือไม่ก็ได ้อีกทั้งยงัมีคุณสมบติัท่ีแตกต่างจากทรัพยสิ์นอ่ืน กล่าวคือ ทุน
มนุษยมี์ลกัษณะเป็นทรัพยสิ์นท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(Intangible) เป็นนามธรรม อนัประกอบดว้ย ความรู้ 
ทกัษะหรือความช านาญ ความสามารถและประสบการณ์ ทุนมนุษยเ์ป็นสินทรัพยท่ี์ไม่มีการเส่ือมค่า
เหมือนดงัสินทรัพยช์นิดอ่ืน กล่าวคือปกติทรัพยสิ์นจะมีการเส่ือมค่าลงตามอายุ และสภาพการใช้
งาน เช่น อาคาร รถยนต ์และเคร่ืองจกัร เป็นตน้ (ชยัยทุธ ปัญญสวสัด์ิสุทธ์ิ,2547) 

ทุนมนุษยเ์ป็นทุนทางสังคม (Social Capital) ท่ีมีคุณค่าสร้างประโยชน์นานปัการแก่สังคม 
ดงันั้น การมุ่งปลูกฝังแนวความคิดและจิตส านึกใหผู้บ้ริหารเปล่ียนมุมมองท่ีเคยมองมนุษยเ์ป็นเพียง
ก าลงัแรงงานมาเป็นการมองมนุษยอ์ย่างมีคุณค่าท่ีสามารถสร้างสรรค์ประโยชน์อยา่งมหาศาลต่อ
องค์การ จึงเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ทั้งน้ี เพราะทรัพยากรตามความหมายในพจนานุกรม 
ฉบบัราชบณัฑิตสถาน (2525) ไดอ้ธิบายความหมายว่า ส่ิงทั้งปวงอนัเป็นทรัพยห์รือกล่าวไดว้่าส่ิง
ทั้งปวงท่ีถือว่ามีค่า แต่ระยะหลงัค าท่ีมีความหมายในรูปของการลงทุน การวดัความคุม้ค่าของ
สินทรัพยใ์นองค์การไดรั้บความสนใจมากข้ึน จึงมีการแพร่กระจายและขยายความคิด ค าว่า “ทุน
มนุษย”์ (Human Capital) ให้มีการยอมรับและน ามาใช้กนัอย่างแพร่หลาย (พยอม วงศ์สารศรี :
ออนไลน์) 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีศูนยก์ลางอยู่ท่ีทรัพยากรมนุษย ์มนุษยใ์นระบบเศรษฐกิจ
จะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บการศึกษา การฝึกอบรม และมีคุณภาพการศึกษา (Education) มีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพในการผลิต (Productivity) และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ได้
ในหลายทาง กล่าวคือ ผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาดียอ่มไดรั้บข่าวสารใหม่ๆ (New information) ไดเ้ร็วกวา่ 
และสามารถน าปัจจัยการผลิตใหม่ๆท่ีไม่คุ้นเคย และกระบวนการผลิตใหม่ๆ ไปใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากกวา่ ไม่ว่าจะเป็นสินคา้ใหม่ๆ หรือกระบวนการผลิตใหม่ๆ ท่ีผลิตข้ึนน ามาใช ้มี
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ความจ าเป็นท่ีมนุษยจ์ะตอ้งเรียนรู้ว่ามนัท างานอย่างไรหรือใชอ้ย่างไร อยา่งเช่น คอมพิวเตอร์ ผูมี้
การศึกษาจะสามารถเรียนรู้ และเขา้ใจ และพฒันากระบวนการไดเ้ร็วกวา่ โดยเฉพาะในยุคโลกาภิ-
วตัน์ ท่ีข่าวสาร และส่ิงแวดลอ้ม และเทคโนโลยเีปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ทรัพยากรบุคคล หรือ
แรงงานท่ีมีการศึกษาสูงยอ่มไดเ้ปรียบอยา่งยิง่ (บุญคง หนัจางสิทธ์ิ,2549) 

การลงทุนในมนุษยด์ว้ยการใหก้ารศึกษาเป็นการลงทุนท่ีส าคญัต่อสังคม เศรษฐกิจโดยรวม 
คุณภาพของคนหรือทุนมนุษยท่ี์เพิ่มข้ึน เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เศรษฐกิจเติบโตอยา่งมีคุณภาพและ
ย ัง่ยนื โดยก่อใหเ้กิดการพฒันาทางเทคโนโลยี เกิดการลงทุนทางกายภาพและช่วยเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิตของประเทศ ในทางกลบักนั เม่ือเศรษฐกิจมีความรุ่งเรืองและสังคมสงบสุขจะมีส่วนช่วยเพิ่ม
แรงจูงใจให้ประชาชนลงทุนด้านการศึกษาเพื่อพฒันาตนเอง ดงันั้นจึงพบว่ารัฐบาลของแต่ละ
ประเทศมีแนวโนม้ในการเพิ่มสัดส่วนการใชจ่้ายดา้นการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  
 

 
รูปที ่1.1 สัดส่วนการใชจ่้ายดา้นการศึกษาต่อการใชจ่้ายของรัฐบาลทั้งหมดของโลก  

ตั้งแต่ปี พ.ศ.  2542 ถึงปี พ.ศ. 2551 
ท่ีมา: จากการค านวณขอ้มูลธนาคารโลก (World Bank Indicator) 
 

จากรูปท่ี 1.1 แสดงสัดส่วนการใช้จ่ายดา้นการศึกษาต่อการใชจ่้ายของรัฐบาลทั้งหมดของ
โลก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ถึงปี พ.ศ. 2551 พบวา่ในปี พ.ศ. 2551 มีสัดส่วนการใชจ่้ายดา้นการศึกษา
ของภาครัฐเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.88 จากปี พ.ศ. 2542 เป็นผลจากนโยบายของรัฐบาลจากการสนบัสนุน
และส่งเสริมการศึกษาประกอบกบัความแตกต่างในเร่ืองค่าจา้งของแรงงานท่ีมีค่อนขา้งสูงระหวา่ง
แรงงานท่ีมีการศึกษาและแรงงานท่ีไม่มีการศึกษา  ยกตวัอยา่งในประเทศไทยค่าจากแรงงานในไตร
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มาสท่ี 3/2553 ค่าจา้งแรงงานเฉล่ียของแรงงานในระดบัต่างๆค่อนขา้งแตกต่างกนัแรงงานท่ีมี
การศึกษาในระดบัประถมศึกษาไดรั้บค่าจา้งเฉล่ีย 5,748 บาทต่อเดือน แรงงานท่ีมีการศึกษาใน
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายได้รับค่าจา้งเฉล่ีย 8,378 บาทต่อเดือนและแรงงานท่ีมีการศึกษาใน
ระดบัปริญญาตรีหรืออุดมศึกษาไดรั้บค่าจา้งเฉล่ีย 18,237 บาทต่อเดือน (ธนาคารแห่งประเทศไทย
,2554)   ดงันั้นประเทศต่างๆจึงให้ความสนใจในการพฒันาคุณภาพมนุษยใ์ห้เป็นทุนมนุษยท่ี์มี
การศึกษาเพื่อใหป้ระชาชนมีมาตรฐานการครองชีพท่ีดีข้ึน 

ในภูมิภาคเอเชีย ประเทศส่วนใหญ่ยงัคงเป็นประเทศก าลงัพฒันา ดงันั้นจึงมีความตอ้งการท่ี
จะเร่งพฒันาเศรษฐกิจและสังคมใหก้า้วหนา้ โดยการเร่งพฒันานั้นส่วนหน่ึงไดมุ้่งเนน้ในการพฒันา
ในดา้นทุนมนุษย ์เห็นไดจ้ากประชาชนในทวีปเอเชียไดต้ระหนกัถึงประโยชน์ของการศึกษาจาก
ขอ้มูลของธนาคารโลก ตั้งแต่ปี พ.ศ.  2542 ถึงปี พ.ศ. 2552 พบวา่อตัราการลงทะเบียนเรียนเฉล่ียใน
ระดบัต่างๆ ของทวปีเอเชียมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน 
 

 
รูปที่ 1.2 อตัราการลงทะเบียนเรียนเฉล่ียของทวปีเอเชีย ตั้งแต่ปี พ.ศ.  2542 ถึงปี พ.ศ. 2552 
ท่ีมา: จากการค านวณขอ้มูลธนาคารโลก (World Bank Indicator) 

 
จากรูปท่ี 1.2 แสดงอตัราการลงทะเบียนเรียนเฉล่ียของทวีปเอเชีย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ถึงปี 

พ.ศ. 2552 พบวา่ประชาชนในทวีปเอเชีย ให้ความส าคญัต่อการพฒันาทุนมนุษยผ์า่นกระบวนการ
ศึกษา โดยอตัราการลงทะเบียนเรียนในทวีปเอเชียมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน ช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา ในปี 
พ.ศ. 2542 ถึงปี พ.ศ. 2552 ทวปีเอเชียมีการเจริญเติบโตของการลงทะเบียนเรียนร้อยละ 15.47 ซ่ึงใน
ปี พ.ศ. 2552 มีอตัราการลงทะเบียนเรียนเฉล่ีย 75.95 หรือคิดเป็นร้อยละ 15.45 ของอตัราการ
ลงทะเบียนเรียนเฉล่ียทั้งหมดของโลก 
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นอกจากน้ี อตัราการลงทะเบียนเรียนของทวีปเอเชียในระดบัประถมศึกษามีอตัราสูงสุดคิด
เป็นร้อยละ 52 ของการลงทะเบียนเรียนเฉล่ียทั้งหมด รองลงมาคือระดบัมธัยมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 
36 ของการลงทะเบียนเรียนเฉล่ียทั้งหมดและระดบัอุดมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 12 ของการลงทะเบียน
เรียนเฉล่ียทั้งหมด แสดงในรูปท่ี 3   
 

 
รูปที ่1.3 เปรียบเทียบสัดส่วนการลงทะเบียนเรียนเฉล่ียระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาและ 

อุดมศึกษาของทวปีเอเชีย ตั้งแต่ปี พ.ศ.  2542 ถึงปี พ.ศ. 2552 
ท่ีมา: จากการค านวณขอ้มูลธนาคารโลก (World Bank Indicator) 

 
 จากรูปท่ี 1.3 แสดงสัดส่วนการลงทะเบียนเรียนเฉล่ียระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาและ  
อุดมศึกษาของเอเชีย ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2542 ถึงปี พ.ศ. 2552 ซ่ึงการลงทะเบียนเรียนในระดับ
ประถมศึกษานั้นมีสัดส่วนสูงสุด ทั้งน้ีเน่ืองจากนโยบายของหลายประเทศท่ีเน้นให้ประชาชน
สามารถอ่านออกเขียนได้ บางประเทศจึงก าหนดการศึกษาภาคบงัคบั ยกตวัอย่างประเทศจีน 
ก าหนดให้การศึกษาในระดับประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับ ดังนั้ นโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาโดยทัว่ไปจะเป็นโรงเรียนของรัฐ โดยจดัให้นักเรียนเขา้เรียนในโรงเรียนใกล้บา้น 
รัฐบาลจีนพยายามท่ีจะพฒันาให้ประชาชนทัว่ประเทศไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนั 
ซ่ึงในประเทศไทยก็มีพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ.2545 ก าหนดให้ การศึกษาภาค
บงัคบัเป็นการศึกษาชั้นปีท่ีหน่ึงถึงชั้นปีท่ีเกา้ของการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา
แห่งชาติ นัน่หมายถึงการศึกษาภาคบงัคบั ในประเทศไทยนอกจากการศึกษาในระดบัประถมศึกษา

อุดมศึกษา 
12% 

ประถมศึกษา 
52% 

มธัยมศึกษา 
36% 
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แลว้ยงัไดร้วมถึงการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ดว้ย จึงเป็นเหตุผลท าให้อตัราการลงทะเบียน
เรียนในระดับประถมมีจ านวนมากท่ีสุด รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา 
ตามล าดบั 

นอกจากน้ีประเทศในทวีปเอเชียให้ความส าคญัต่อการสะสมทุนมนุษย ์โดยการสะสมทุน
มนุษยน์ั้นอาจใชจ้  านวนปีเฉล่ียท่ีไดรั้บการศึกษา (Mean Years of Schooling) ในประชากรท่ีมีอายุ
ตั้งแต่ 25 ปีข้ึนไป ตาม Barro and Lee (2001) ซ่ึงจ านวนปีเฉล่ียท่ีไดรั้บการศึกษาของแรงงานหรือ
มนุษยจ์ะเป็นตวับ่งช้ีถึงระดบัการศึกษาและมีนัยส าคญัถึงระดบัความรู้ ความสามารถ และความ
เช่ียวชาญของแรงงาน ช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมา ปี พ.ศ. 2548 ถึง ปี พ.ศ. 2553 จ  านวนปีเฉล่ียของการ
ไดรั้บการศึกษาของโลกมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน แสดงในรูปท่ี 1.4 ดงัน้ี 
 

 
รูปที่ 1.4 ปีเฉล่ียท่ีไดรั้บการศึกษาของเอเชีย (Mean Years of Schooling)   

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ถึง ปี พ.ศ. 2553 
ท่ีมา: จากการค านวณขอ้มูล Human Development Reports 
 

การพฒันาทุนมนุษย ์โดยมุ่งเนน้ในดา้นการพฒันาดา้นการศึกษา ทั้งในส่วนของการใชจ่้าย
ทางดา้นการศึกษา อตัราการลงทะเบียนเรียนและการสะสมทุนมนุษย ์ปัจจยัต่างเหล่าน้ีท าให้เกิดการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของแต่ละประเทศ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจสามารถวดัไดจ้ากผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross domestic product: GDP) 
ณ ราคาคงท่ีปี พ.ศ. 2548 จากรูปท่ี 1.5 แสดงผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของทวีปเอเชีย ณ 
ราคาคงท่ีปี พ.ศ. 2548 ทวปีเอเชียมีการเพิ่มข้ึนของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศมากท่ีสุด โดย
มีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 75 ทั้งน้ีเกิดจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของประเทศ
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จีนและในปี พ.ศ. 2542 ทวีปเอเชียมีผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในสูงเป็นอนัดบัสองของโลกรองจาก
ทวปีอเมริกาเหนือ โดยคิดเป็นมูลค่า 644 พนัลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ  
 

  
รูปที ่1.5 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศของทวปีเอเชีย (Gross domestic product: GDP) ณ 

ราคาคงท่ีปี พ.ศ. 2548 ตั้งแต่ปี พ.ศ.  2542 ถึงปี พ.ศ. 2552 
ท่ีมา: จากการค านวณขอ้มูลธนาคารโลก (World Bank Indicator) 

 

 
รูปที ่1.6 การอตัราการลงทะเบียนเรียนเฉล่ียของทวเีอเชียและผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ

ของทวปีเอเชีย ตั้งแต่ปี พ.ศ.  2542 ถึงปี พ.ศ. 2552 
ท่ีมา: จากการค านวณขอ้มูลธนาคารโลก (World Bank Indicator) 
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จากรูปท่ี 1.6 แสดงอตัราการลงทะเบียนเรียนเฉล่ียของทวีปเอเชียและผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศของทวปีเอเชีย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ถึงปี พ.ศ. 2552 เม่ือพิจารณาอตัราการลงทะเบียน
เรียนเฉล่ียของทวีปเอเชียและผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของทวีปเอเชียร่วมกนั พบวา่อตัรา
การลงทะเบียนเรียนเฉล่ียและผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงท่ีปี พ.ศ. 2548 ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2542 ถึงปี พ.ศ. 2552 มีแนวโนม้ในทิศทางเดียวกนั  

จากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เห็นไดว้า่อตัราการลงทะเบียนเรียนและการสะสมทุนมนุษยมี์
ความส าคญั ซ่ึงเป็นไปไดว้า่อาจส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการลงทะเบียน
เรียนแบ่งออกเป็น การศึกษาในระดับประถมศึกษา มธัยมศึกษาและอุดมศึกษา โดยอตัราการ
ลงทะเบียนเรียนในระดบัต่างๆมีนยัส าคญัถึงการไหลของทุนมนุษย ์ตาม Checchi (2003) ส าหรับ
การสะสมทุนมนุษยน์ั้นใชปี้เฉล่ียท่ีไดรั้บการศึกษาเป็นตวัช้ีวดั ตาม Liberto (2008) อยา่งไรก็ตาม 
การลงทะเบียนในระดับต่างๆและทุนมนุษย์ กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ได้มีรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ท่ีแน่นอนและยงัไม่สามารถอธิบายผลกระทบของการลงทะเบียนในระดบัใดท่ีมีผล
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด  

ดงันั้นการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของทุนมนุษยแ์ละการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในทวีป
เอเชีย จึงเป็นหัวข้อท่ีน่าสนใจ โดยศึกษาประเทศในทวีปเอเชีย จ านวน 31 ประเทศ ได้แก่ 
อฟักานิสถาน อาร์มาเนีย บงักลาเทศ ภูฏาน บรูไน กมัพูชา จีน ไซปรัส จอร์เจีย อินเดีย อินโดนีเซีย 
อิหร่าน อิสราเอล ญ่ีปุ่น จอร์แดน คาซัคสถาน เกาหลีใต ้คีร์กีซสถาน ลาว เลบานอน มองโกเลีย 
โอมาน ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ กาตาร์ ซาอุดีอาระเบีย ทาจิกิสถาน ไทย อุซเบกิสถาน และเวยีดนาม 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างอตัราการลงทะเบียนเรียนในระดบัประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา อุดมศึกษา และปีเฉล่ียท่ีไดรั้บการศึกษา ซ่ึงมีนยัถึงทุนมนุษย ์และการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยใชแ้บบจ าลองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ Solow (The Solow Model) ในการ
วเิคราะห์ขอ้มูลแพเนล (Panel data) 
 1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบผลความสัมพนัธ์ของอตัราการลงทะเบียนเรียนในระดบัประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา อุดมศึกษา รวมถึงปีเฉล่ียท่ีไดรั้บการศึกษา ซ่ึงมีนยัถึงทุนมนุษย ์และการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ของ 31 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
 
1.3 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

 
ผลของการศึกษาเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนในด้านนโยบายของรัฐบาล ในการ

สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาในระดับต่างๆเพื่อเป็นการสร้างทุนมนุษย์ให้มีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของทุนมนุษยแ์ละการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน้ีเป็นการศึกษา

จากขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ท่ีมีลกัษณะเป็นขอ้มูลแบบแพเนล (Panel Data) คือ เป็นขอ้มูล

รายปี ยอ้นหลงั 6 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ถึงปี พ.ศ. 2553 ของ 31 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

 

 

 

 

 


