
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 
ปัญหาการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าเป็นปัญหาท่ีนบัวนัยิง่ทวคีวามรุนแรงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและไม่

สามารถหาแนวทางแกไ้ขไดอ้ย่างถาวร แมจ้ะมีการออกกฎหมายป้องกนัและควบคุมอยา่งเขม้งวด 
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากปัญหาการทุจริตคดโกงท่ีเกิดข้ึนในองค์กร ผูก้ระท าผิดกฎหมายจึงมกัจะได้รับ
ความร่วมมือจากเจา้พนกังานผ่านกระบวนการติดสินบน ส่งผลให้ปริมาณผืนป่าในประเทศไทย
ลดลงอยา่งรวดเร็ว  

การลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าผา่นกระบวนการติดสินบนนั้น เป็นการคอร์รัปชัน่ท่ีเกิดข้ึนก่อนการ
กระท าความผิด (ex-ante corruption) โดยผูก้ระท าผิดกฎหมายจะจ่ายหรือติดสินบนล่วงหนา้แก่เจา้
พนกังานเพื่อใหส้ามารถกระท าความผดิได ้ถือเป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งผูก้ระท าผิด
กฎหมายและเจา้พนกังาน ซ่ึงการไดรั้บความร่วมมือจากคนภายในองค์กรขา้งตน้ส่งผลให้ปัญหา
ดงักล่าวยากท่ีจะแก้ไขได้อย่างถาวร ดงันั้นการออกนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาการลกัลอบตดัไม้
ท าลายป่าผา่นกระบวนการติดสินบนนั้น จึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะน าไปสู่การลดลงของปัญหา 

การวเิคราะห์แนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวผา่นการใชน้โยบาย ถือเป็นการศึกษาพฤติกรรมการ
ตดัสินใจของบุคคลหรือผูท่ี้ถูกใช้นโยบาย ซ่ึงพฤติกรรมการตดัสินใจของบุคคลท่ีตอบสนองต่อ
นโยบายหรือกฎกติกาใดๆนั้น ส่วนหน่ึงสามารถอธิบายได้ในมิติของทฤษฎีเกมเชิงพฤติกรรม 
(Behavioral Game Theory)  

การทดลองทางเศรษฐศาสตร์เร่ืองการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าภายใตก้รอบแนวคิดทฤษฎีเกมส์  
เป็นการจ าลองสถานการณ์ท่ีอาศยักระบวนการศึกษาของเศรษฐศาสตร์เชิงทดลอง (Experimental 
economics) เนน้การวิเคราะห์และเปรียบเทียบพฤติกรรมการตดัสินใจของกลุ่มตวัอยา่งในบทบาท
ของผูก้ระท าผดิกฎหมายและเจา้พนกังาน(ต ารวจ) ภายใตส้ถานการณ์สมมุติของปัญหาการลกัลอบ
ตัดไม้ท าลายป่าผ่านกระบวนการติดสินบนเจ้าพนักงาน ประเด็นท่ีผู ้วิจ ัยมุ่งวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบในแบบจ าลองเกมส์ดังกล่าว คือ พฤติกรรมการตดัสินใจของกลุ่มตวัอย่าง ภายใต้
เง่ือนไขของนโยบายการใหเ้งินรางวลัน าจบัและการลงโทษเจา้พนกังานฐานละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี
มีความแตกต่างกนัหรือไม่ และนโยบายใดท่ีจะใช้ป้องปรามการกระท าผิดได้ดีกว่ากนั และเพื่อ
ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเขา้ลกัลอบตดัไมข้องผูก้ระท าผิดกฎหมาย โดยมุ่งหวงัน าผลท่ี
ไดม้าเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าใหบ้รรลุเป้าหมายต่อไป  
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การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทดลองเกมส์ ซ่ึงเป็นขอ้มูลประเภทขอ้มูลเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัได้
ใช้การวิเคราะห์ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป Stata 10 โดยแบ่งการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน
ดว้ยกนั คือ การวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยวธีิการทางสถิติ และการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยวธีิการทางเศรษฐมิติ 

ในการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยวธีิการทางสถิติ ผูว้จิยัมุ่งวเิคราะห์และเปรียบเทียบใน 2 ประเด็นหลกั
คือ การเปรียบเทียบนโยบายป้องปรามการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า และการเปรียบเทียบการแข่งขนั
การติดสินบนระหวา่งผูก้ระท าผิดกฎหมาย ซ่ึงจะใชเ้คร่ืองมือในการทดสอบ 2 ชนิดดว้ยกนั คือ คือ 
ค่าร้อยละ (percentage) และสถิติทดสอบวิลค็อกซัลแมนวิทนีย ์ (The Wilcoxon-Mann-Whitney 
Test) 

ส่วนในการวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยวิธีการทางเศรษฐมิติ ผูว้ิจยัมุ่งวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมตดัสินใจของผูก้ระท าผดิกฎหมายในการเขา้ลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า ซ่ึงเป็นการประมาณ
การแบบจ าลองโดยใชข้อ้มูลช่วงยาว (panel data) ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเลือกใช้เคร่ืองมือในการทดสอบ 
คือ แบบจ าลอง Logit for Panel Data โดยท าการประมาณการแบบจ าลองทั้งในรูปแบบของ 
แบบจ าลอง Fixed Effect และแบบจ าลอง Random Effect จากนั้นจึงท าการเปรียบเทียบว่าควร
เลือกใชก้ารประมาณการดว้ยแบบจ าลองใดดว้ยวิธีทดสอบ Hausman (Hausman Test) นอกจากนั้น
ผูว้ิจยัยงัไดท้  าการวิเคราะห์ผลกระทบส่วนเพิ่มหน่วยสุดทา้ย (Marginal Effect) เพื่อศึกษาว่าการ
ปรับเปล่ียนค่าของตวัแปรตน้ในแบบจ าลองนั้นจะส่งผลให้โอกาสของการตดัสินใจเขา้ลกัลอบตดั
ไมข้องผูก้ระท าผดิกฎหมายเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร  

จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสามารถสรุปและอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
1) การเปรียบเทยีบนโยบายป้องปรามการลกัลอบตัดไม้ท าลายป่า 

จากผลการเปรียบเทียบนโยบายป้องปรามการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า พบว่าการใช้
นโยบายมูลค่าการลงโทษต ่าและมูลค่าเงินรางวลัน าจบัสูง มีประสิทธิผลในการช่วยให้ปัญหาการ
ลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าลดลงไดม้ากกวา่การใชน้โยบายมูลค่าการลงโทษสูงและมูลค่าเงินรางวลัน า
จบัต ่า ทั้งในสภาวะท่ีมีและไม่มีการแข่งขนัการติดสินบนระหวา่งผูก้ระท าผดิกฎหมาย  

ดงันั้นจะเห็นได้ว่านโยบายท่ีให้ความส าคญักบัการใช้มาตราการเชิงบวกคือ การให้
รางวลั ส่งผลให้ความรุนแรงของปัญหาลดลงได้มากกว่านโยบายท่ีให้ความส าคญักับการใช้
มาตรการเชิงลบคือ การลงโทษ โดยผลการศึกษาในส่วนน้ีมีความสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ 
Almenberg, Dreber, Apicella และ Rand (2011) ท่ีศึกษาถึงพฤติกรรมการตอบสนองของการให้
รางวลัและการลงโทษ กล่าวคือ การใหร้างวลัซ่ึงถือเป็นมาตรการเชิงบวกยอ่มมีแรงจูงใจให้บุคคลมี
พฤติกรรมใดๆอนัเป็นพึงท่ีประสงค์ หรือสามารถเพิ่มประสิทธิผลของกระบวนการท างานใดๆ
ไดม้ากวา่การลงโทษซ่ึงถือเป็นมาตรการเชิงลบ  
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2) เปรียบเทยีบการแข่งขันการติดสินบนระหว่างผู้กระท าผดิกฎหมาย 
จากผลการเปรียบเทียบการแข่งขนัการติดสินบนระหว่างผูก้ระท าผิดกฎหมาย พบว่า

ภายใตส้ภาวะท่ีไม่มีการแข่งขนัการติดสินบนระหวา่งผูก้ระท าผิดกฎหมายส่งผลให้พฤติกรรมอนั
ไม่พึงประสงค์มีแนวโน้มลดลง และจูงใจให้ค่าเฉล่ียของมูลค่าสินบนลดลงไดม้ากกว่าสภาวะท่ีมี
การแข่งขนัการติดสินบนระหว่างผูก้ระท าผิดกฎหมาย ไม่ว่าจะมีการใช้นโยบายป้องปรามการ
ลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าใดก็ตาม 

ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากภายใต้สภาวะท่ีมีการแข่งขนัการติดสินบนเพื่อให้สามารถเข้า
ลักลอบตดัไม้ได้โดยสะดวกนั้น ผูก้ระท าผิดกฎหมายจ าเป็นจะต้องมีการต่อสู้เพื่อแย่งชิงสิทธิ
ดงักล่าวโดยการเสนอมูลค่าสินบนให้มากกว่าคู่ต่อสู้   ผลการศึกษาในส่วนน้ีมีความสอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาของ Beck และ Maher (1985) ท่ีไดเ้สนอทฤษฎีการแข่งขนัของผูติ้ดสินบน กล่าวคือ 
หากมีความตอ้งการในการเขา้ถึงทรัพยากรเพิ่มมากข้ึน ยอ่มมีการแข่งขนัการติดสินบนเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงสิทธิดงักล่าวเพิ่มสูงข้ึน โดยการแข่งขนัการติดสินบนท่ีเพิ่มมากข้ึนย่อมส่งผลให้มูลค่าสินบน
เพิ่มสูงข้ึน  

3) การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้าลักลอบตัดไม้ของผู้กระท าผิด
กฎหมาย 

เม่ือพิจารณาการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเข้าลักลอบตัดไม้ของ
ผูก้ระท าผิดกฎหมาย พบวา่มููลค่าสินบน การใชน้โยบายมูลค่าการลงโทษสูงและมูลค่าเงินรางวลั
น าจบัต ่า และการยอมรับสินบน เป็นสามตัวแปรท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเข้าลักลอบตดัไม้ของ
ผูก้ระท าผิดกฎหมายอย่างมีนยัส าคญั โดยทั้งสามตวัแปรลว้นแล้วแต่เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในเชิง
บวกต่อการตดัสินใจเขา้ลกัลอบตดัไมข้องผูก้ระท าผิดกฎหมายทั้งส้ิน ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาเพิ่มเติมดว้ย
เทคนิคการวิเคราะห์ผลกระทบส่วนเพิ่มหน่วยสุดท้าย (Marginal effect) จะพบว่าพบว่า ค่า 
Marginal effect ท่ีค  านวณไดจ้ากแบบจ าลอง Logit for Panel Data มีค่าเท่ากบัค่าสัมประสิทธ์ิของ
แบบจ าลอง Logit for Panel Data ดงันั้น ในการศึกษาน้ีจึงจะไม่ตีความความหรือแปลความหมายใน
ส่วนของการวิเคราะห์ผลกระทบส่วนเพิ่มหน่วยสุดทา้ย (Marginal effect) เพียงแต่แสดงให้เห็นว่า
ทุกตวัแปรมีนยัส าคญัทางสถิติต่อการตดัสินใจเขา้ลกัลอบตดัตดัไมข้องผูก้ระท าผดิกฎหมายเท่านั้น 

กล่าวโดยสรุป มูลค่าสินบนท่ีเพิ่มสูงข้ึนมีผลให้ความน่าจะเป็นในการตดัสินใจเข้า
ลกัลอบตดัไมข้องผูก้ระท าผดิกฎหมายเพิ่มสูงข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการเสนอเงินสินบนท่ีสูงข้ึนยอ่ม
ท าใหผู้ก้ระท าผดิกฎหมายมีความวางใจท่ีจะกระท าความผดิไดม้ากยิง่ข้ึน 

การใช้นโยบายมูลค่าการลงโทษสูงและมูลค่าเงินรางวลัน าจบัต ่าผลให้ความน่าจะเป็น
ในการตดัสินใจเขา้ลกัลอบตดัไมข้องผูก้ระท าผิดกฎหมายเพิ่มสูงข้ึน ทั้งน้ีเป็นผลมาจากการใช้
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มาตรการเชิงบวก คือ การให้รางวลัสามารถเสริมสร้างประสิทธิผลของการท างานได้มากกว่า 
กล่าวคือ สามารถจูงใจให้เจา้หน้าท่ีรัฐมีก าลงัแรงใจในการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างสุจริตและเคร่งครัด
มากยิง่ข้ึน 

การยอมรับสินบนท่ีเพิ่มสูงข้ึนมีผลให้ความน่าจะเป็นในการตดัสินใจเขา้ลกัลอบตดัไม้
ของผูก้ระท าผดิกฎหมายเพิ่มสูงข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากการยอมรับสินบนของเจา้หนา้ท่ีรัฐเปรียบเสมือน
การให้สัญญาว่าจะกระท าการใดๆตามข้อตกลง กล่าวคือ หากเจ้าหน้าท่ีรัฐยอมรับสินบนจาก
ผูก้ระท าผดิกฎหมายยอ่มแสดงถึงโอกาสท่ีจะมีการละเวน้จากการปฏิบติัหนา้ท่ีมากข้ึน 

ดงันั้น ในการพิจารณาใช้นโยบายป้องปรามการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าใดท่ีสามารถ
ควบคุมหรือส่งผลให้สามปัจจยัขา้งตน้ลดลงได ้นัน่หมายถึง นโยบายดงักล่าวย่อมสามารถท าให้
แนวโนม้การเขา้ลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าลดลงไดเ้ช่นกนั  

อย่างไรก็ตามผลจากการทดลองเกมส์ขา้งตน้เป็นเพียงการสร้างแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ 
โดยก าหนดเง่ือนไขและปัจจยัท่ีผูว้ิจยัตอ้งการศึกษา ดงันั้นหากตอ้งการน าผลการทดลองท่ีไดไ้ป
ประยุกต์ใช้เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ใดๆนั้น สถานการณ์ดังกล่าวควรมีเง่ือนไขและปัจจัยท่ี
ใกลเ้คียงและสอดคลอ้งกบัแบบจ าลองเกมส์ดงักล่าว หรือควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อให้ผลลพัธ์ท่ี
ไดส้ามารถน าไปใชก้บัสถานการณ์จริงอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาพฤติกรรมการตดัสินใจของกลุ่มตวัอย่างผ่านการทดลองทางเศรษฐศาสตร์
เร่ืองการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าผ่านกระบวนการติดสินบนเจา้พนกังาน พบว่า การตดัสินใจของ
มนุษยท่ี์มีเหตุผล (rational players) ส่งผลให้พฤติกรรมการตดัสินใจของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบสนอง
ต่อการใช้นโยบายและสภาพแวดล้อม (ภาวะไม่มีการแข่งขนัและมีการแข่งขนั) มีแนวโน้มแปร
เปล่ียนไปตามเง่ือนไขท่ีสร้างความพึงพอใจสูงสุด หรือมีความเส่ียงน้อยท่ีสุด ซ่ึงจะเห็นได้ว่า
นโยบายเงินรางวลัน าจบัสูงภายใต้สภาวะท่ีไม่มีการแข่งขนัการติดสินบนระหว่างผูก้ระท าผิด
กฎหมาย สามารถช่วยลดความรุนแรงของปัญหาได้ ซ่ึงการพฒันานโยบายท่ีใช้เพื่อควบคุมและ
ปราบปรามพฤติกรรมของการเกิดปัญหาดงักล่าวจะมีความส าคญัเป็นอย่างมากต่อการลดลงของ
ปัญหา  

จากผลการวิเคราะห์ช้ีให้เห็นว่าการใช้นโยบายท่ีให้ความส าคญักบัมาตราเชิงบวก คือการให้
รางวลัมีผลต่อการแก้ไขปัญหาการลักลอบตดัไม้ท าลายป่าได้อย่างชัดเจน ดังนั้นหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในการวางแผนหรือก าหนดนโยบายจึงควรมีการน ามาตรการดงักล่าวไปปรับใชใ้นการ
แกไ้ขปัญหา นอกจากนั้นหน่วยงานอ่ืนยงัสามารถผลการศึกษาคร้ังน้ีไปปรับใชก้บัปัญหาอ่ืนๆของ
องคก์รท่ีมีโครงสร้างของปัญหาคลา้ยคลึงกบัปัญหาท่ีท าการศึกษาในงานวจิยัคร้ังน้ี 
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นอกจากการก าหนดนโยบายป้องปรามการลักลอบตดัไม้ท าลายป่าข้างต้นแล้ว ควรมีการ
ตรวจสอบการด าเนินงานภายนองคก์รใหเ้ป็นไปอยา่งโปร่งใส  และเน่ืองจากกระบวนการติดสินบน
ถือเป็นการสมยอมและร่วมมือเพื่อแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างบุคคล 2 ฝ่าย คือ ผูใ้ห้สินบน
และผูรั้บสินบน ดังนั้ นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงควรเพิ่มโอกาสของความล้มเหลวในเกิด
กระบวนการดงักล่าว โดยการลดอ านาจในการใชดุ้ลยพินิจของเจา้พนกังานดว้ยการเพิ่มบทบาทของ
คนกลางหรือหน่วยงานกลาง เพื่อใหก้ารร่วมมือกนัเป็นไปไดย้ากข้ึน 

นอกจากน้ี พฤติกรรมการตดัสินใจส่วนหน่ึงยงัเป็นผลมาจากลกัษณะนิสัยส่วนบุคคล ซ่ึงมกัจะ
ใหค้วามส าคญักบัผลประโยชน์ต่างตอบแทนมากกวา่การมุ่งพิจารณาในดา้นคุณธรรมจริยธรรม แต่
อยา่งไรก็ตาม ลกัษณะนิสัยเป็นส่ิงท่ีสามารถขดัเกลาไดต้ั้งแต่วยัเยาว ์ดงันั้น สถาบนัหลกัของสังคม 
ทั้งสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา และสถาบนัทางวิชาชีพ จึงควรมุ่งเน้นการ
อบรมสั่งสอน อนัเป็นการปลูกฝังจิตส านึกและการสร้างค่านิยมท่ีถูกตอ้ง  
 
5.3  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 

เ น่ืองจากกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีได้จ  ากัดอยู่ เพียงนักศึกษาและบุคลากร 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ซ่ึงผลการทดสอบท่ีไดอ้าจไม่ครอบคลุมกบัสภาพความเป็นจริง และเป็น
ขอ้มูลท่ีจ  ากดั ดงันั้น ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรให้ความส าคญักบักลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการทดลอง 
โดยอาจมีการใชผู้ท้ดลองในการเล่นเกมส์เป็นผูท่ี้อยูใ่นสายอาชีพท่ีมีความสัมพนัธ์หรือเก่ียวขอ้งกบั
งานวิจยั อาทิ เจา้พนักงานต ารวจ เจา้พนกังานป่าไม ้บุคลากรของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
วางแผนนโยบาย เจา้ของธุรกิจผลิตภณัฑ์จากทรัพยากรไม ้ มาร่วมเป็นกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการ
ทดลอง ซ่ึงจะมีความสัมพนัธ์และมีขอ้มูลท่ีใกลเ้คียงกบัสภาพความเป็นจริงมากยิ่งข้ึน โดยก่อนท า
การท าการทดลองควรสาธิตการเล่นเกมส์เสมือนจริง เพื่อใหผู้เ้ล่นมีความเขา้ใจในกติกาและเง่ือนไข
ชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

นอกจากนั้นเพื่อใหผ้ลท่ีไดจ้ากการทดลองสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงอยา่งมีประสิทธิภาพ ควรท า
การทดลองซ ้ าโดยมีการเปล่ียนแปลงระดบัการใหค้วามส าคญัของนโยบาย โดยอาจมีการปรับระดบั
ของการลงโทษและการใหร้างวลัใหมี้ความหลากหลายมากยิง่ข้ึน 

 


