
 

 

บทที ่1 
บทน า 

 
1.1  ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 

ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าต่อมวลมนุษย ์ป่าไมมี้คุณประโยชน์ทั้งทางตรงและประโยชน์
ทางออ้ม ประโยชน์ทางตรง คือ การน ามาใชเ้ป็นปัจจยั 4 ไดแ้ก่ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และ
ยารักษาโรค ประโยชน์ทางอ้อม  เช่น การรักษาสมดุลของธรรมชาติ ตลอดจนการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม การท าลายทรัพยากรป่าไมย้อ่มส่งผลกระทบต่อมนุษยชาติโดยรวมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

จากการประเมินสถานการณ์ป่าไมใ้นประเทศไทยพบวา่ประเทศไทยไดสู้ญเสียพื้นท่ีป่าไปแลว้
เป็นจ านวนมากตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงการสูญเสียพื้นท่ีป่าไมใ้นประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2504-
2552 (ตารางท่ี 1.1) แสดงให้เห็นว่าพื้นท่ีป่าไมใ้นประเทศไทยมีการลดลงอย่างรวดเร็ว โดยในปี 
พ.ศ 2504 ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไมอ้ยูม่ากถึงประมาณ 171 ลา้นไร่ หรือคิดเป็น 53 เปอร์เซ็นตข์อง
พื้นท่ีรวม  แต่ในปี พ.ศ. 2534 พื้นท่ีป่าไมไ้ดล้ดลงเกือบคร่ึงหน่ึง ซ่ึงเหลือเพียงประมาณ 85 ลา้นไร่ 
หรือคิดเป็น 26 เปอร์เซ็นตข์องพื้นท่ีรวม  และในปี พ.ศ. 2541 พื้นท่ีป่าเหลือเพียงประมาณ 81 ลา้น
ไร่ หรือคิดเป็น 25 เปอร์เซ็นตข์องพื้นท่ีรวม เม่ือพิจารณาพื้นท่ีป่าไมใ้นช่วงระยะเวลาท่ีกล่าวมาแลว้
คือ ตั้งแต่ พ.ศ. 2504-2541 จะเห็นไดว้า่มีอตัราการลดลงของพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งต่อเน่ือง แต่อยา่งไรก็
ตามพื้นท่ีป่าไมห้ลงัจากปี พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2552 พบวา่มีการเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีป่าไมป้ระมาณ 2.19 
เปอร์เซ็นต์ แต่อย่างไรก็ตามอตัราการเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีป่าไมด้งักล่าวชดเชยกบัอตัราการสูญเสีย
ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา ซ่ึงจะเห็นได้ว่าแม้จะมีการเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีป่าไมใ้นช่วงระยะเวลา
ดงักล่าว  แต่ในภาพรวมแลว้การสูญเสียพื้นท่ีป่าไมใ้นประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504-2552 ก็ยงัคง
มีมากถึงประมาณ 63 ลา้นไร่ (ส านกังานงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 
12 เมษายน 2555)  

สาเหตุส าคญัของการลดลงของพื้นท่ีป่าไมใ้นประเทศไทยนั้นมีหลากหลายสาเหตุดว้ยกนั เช่น
การลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า การบุกรุกพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อเขา้ครอบครองท่ีดิน การส่งเสริมการปลูกพืช
ห รื อ เ ล้ี ย ง สั ต ว์ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ เ พื่ อ ก า ร ส่ ง อ อ ก  ก า ร ก า ห น ด แน ว เ ข ตพื้ น ท่ี ป่ า ก ร ะ ท า
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ไม่ชดัเจนหรือไม่กระท าเลยในหลายๆพื้นท่ี การจดัสร้างสาธารณูปโภคของรัฐ และไฟไหมป่้า (กรม
ป่าไม,้ 12 เมษายน 2555) 

 
ตารางที ่1.1 การสูญเสียพื้นท่ีป่าไมใ้นประเทศไทย พ.ศ. 2504-2552 

 

การสูญเสียพืน้ทีป่่าไม้ในประเทศไทย พ.ศ. 2504-2552 

ปี 
(พ.ศ.) 

พืน้ทีป่ระเทศไทยโดยรวม 

พืน้ทีร่วมประเทศไทย 
พืน้ทีป่่าไม้ 

โดยรวม ทีห่ายไป/ปี 
สัดส่วนพืน้ทีป่่า 

(%) 
2504 320,696,888 171,020,000  53.33 
2516 320,696,888 138,580,000 32,440,000 43.21 
2519 320,696,888 124,010,000 14,570,000 38.67 
2521 320,696,888 109,520,000 14,490,000 34.15 
2525 320,696,888 97,880,000 11,640,000 30.52 
2528 320,696,888 94,290,000 3,590,000 29.40 
2531 320,696,888 89,880,000 4,410,000 28.03 
2532 320,696,888 89,640,000 240,000 27.95 
2534 320,696,888 85,440,000 4,200,000 26.64 
2536 320,696,888 83,470,000 1,970,000 26.03 
2538 320,696,888 82,180,000 1,290,000 25.62 
2541 320,696,888 81,080,000 1,100,000 25.28 
2543 320,696,888 106,320,000 -25,240,000 33.09 
2547 320,696,888 104,740,000 1,580,000 32.60 
2548 320,696,888 100,630,000 4,110,000 31.32 
2549 320,696,888 99,160,000 1,470,000 30.86 
2552 320,696,888 107,610,000 -8,450,000 33.56 

ป่าไมห้ายไป/ ปี (เฉล่ียปี 2516-2552) 63,410,000  
ท่ีมา: ส านกังานงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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หน่ึงในสาเหตุท่ีมีความรุนแรงและมีความส าคญัต่อการลดลงของพื้นท่ีป่าไมคื้อ การลกัลอบตดั
ไมท้  าลายป่า ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากจ านวนการร้องเรียน เร่ืองการลกัลอบตดัไม ้ท่ีกรมป่าไมไ้ดรั้บแจง้
ภายในช่วงระยะเวลาเพียง 1 ปี คือ ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2553-2554 มีมากถึง 138 คร้ัง  (กรมป่าไม้,
สารสนเทศกรมป่าไม,้ 12 เมษายน 2555)  สาเหตุดงักล่าวคือ นายทุนพ่อคา้ไม ้เจา้ของโรงงานไม้
แปรรูป เจา้ของโรงเล่ือย ผูรั้บสัมปทานท าไมแ้ละชาวบา้นโดยทัว่ไป ท่ีไดเ้ขา้ท าการลกัลอบตดัไม้
เพื่อเอาประโยชน์จากเน้ือไม ้ซ่ึงปัญหาการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าท่ีเกิดข้ึนเป็นปัญหาท่ีนบัวนัยิ่งทวี
ความรุนแรงข้ึนอย่างต่อเน่ืองและไม่สามารถหาแนวทางแก้ไขได้อย่างถาวร แม้จะมีการออก
กฎหมายป้องกนัและควบคุมอยา่งเขม้งวด ทั้งน้ีเน่ืองมาจากปัญหาการเขา้ลกัลอบตดัไมท่ี้เกิดข้ึนนั้น 
ส่วนหน่ึงไม่ไดเ้กิดจากผูท้  าการเขา้ลกัลอบตดัไมห้รือผูก้ระท าผิดกฎหมายเพียงอย่างเดียว แต่เกิด
จากการทุจริตคอรัปชัน่ของหน่วยงานต่างๆของภาครัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ีป่านั้นๆ 

การลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าผา่นกระบวนการติดสินบนนั้น เป็นการคอร์รัปชัน่ท่ีเกิดข้ึนก่อนการ
กระท าความผิด (ex-ante corruption) โดยผูก้ระท าผิดกฎหมายจะจ่ายหรือติดสินบนล่วงหนา้แก่เจา้
พนกังานเพื่อใหส้ามารถกระท าความผดิได ้ถือเป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งผูก้ระท าผิด
กฎหมายและเจา้พนกังาน ส่งผลให้ผูก้ระท าผิดกฎหมายสามารถเขา้ลกัลอบตดัไมไ้ดโ้ดยสะดวก 
หรือโดยไม่ถูกขดัขวางหน่วงเหน่ียวจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการส ารวจ1 พบว่ารูปแบบการ
ทุจริตคอรัปชัน่ของในประเทศไทย อนัดบัท่ี 1 คือ การให้เงินหรือติดสินบน โดยคิดเป็น 36.88 
เปอร์เซ็นต ์และมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มข้ึนมากถึงเป็น 53.71 เปอร์เซ็นต ์ในอนาคต (สุขุม เฉลยทรัพย ,์ 
2555) 

การทดลองทางเศรษฐศาสตร์เร่ืองการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าภายใตก้รอบแนวคิดทฤษฎีเกมส์  
เป็นการจ าลองสถานการณ์ท่ีอาศยักระบวนการศึกษาของเศรษฐศาสตร์เชิงทดลอง (Experimental 
economics) เนน้การวิเคราะห์และเปรียบเทียบพฤติกรรมการตดัสินใจของกลุ่มตวัอยา่งในบทบาท
ของผูก้ระท าผดิกฎหมายและเจา้พนักงาน(ต ารวจ) ภายใตส้ถานการณ์สมมติของปัญหาการลกัลอบ
ตัดไม้ท าลายป่าผ่านกระบวนการติดสินบนเจ้าพนักงาน ประเด็นท่ีผู ้วิจ ัยมุ่งวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบในแบบจ าลองเกมส์ดังกล่าว คือ พฤติกรรมการตดัสินใจของกลุ่มตวัอย่าง ภายใต้
เง่ือนไขของนโยบายการใหเ้งินรางวลัน าจบัและการลงโทษเจา้พนกังานฐานละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี
มีความแตกต่างกนัหรือไม่ และนโยบายใดท่ีจะใชป้้องปรามการกระท าผิดไดดี้กวา่กนั โดยมุ่งหวงั
น าผลท่ีไดม้าเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าใหบ้รรลุเป้าหมายต่อไป  

                                         
1 สวนดุสิตโพล มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนดุสิต ไดส้ ารวจความคิดเห็นจากประชาชนทัว่ไปจ านวน 2,209 คน 

ระหวา่งวนัท่ี 8-13 มกราคม 2555 ในประเด็น เจาะลึก “ทุจริต คอรัปชัน่ไทย” ท่ีตอ้งเร่งแกไ้ขใหย้ ัง่ยนื 
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1.1  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1) เพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบผลของการใช้นโยบายเงินรางวลัน าจับสูง และนโยบาย
บทลงโทษหนกัเม่ือเจา้พนกังานท่ีดูแลเร่ืองการปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าละเวน้จาก
การปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีมีต่อการควบคุมและแกไ้ขปัญหาการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า  

2) เพื่อวเิคราะห์และเปรียบเทียบพฤติกรรมการตดัสินใจของผูก้ระท าผดิกฎหมาย ภายใตส้ภาวะ
ท่ีมีและไม่มีการแข่งขนัการติดสินบน 

3) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเขา้ลกัลอบตดัไมข้องผูก้ระท าผดิกฎหมาย 
 

1.3  ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการศึกษา 
การศึกษาน้ีจะช่วยใหภ้าครัฐสามารถเลือกใชน้โยบายไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยจะเลือกใชน้โยบาย

ท่ีมีประสิทธิผลในการป้องปรามการตดัไมท้  าลายป่ามากท่ีสุด ซ่ึงจากการศึกษาคร้ังน้ีคือ การเลือก
ระหว่างนโยบายให้เงินรางวลัน าจบัสูง และนโยบายลงโทษหนกัส าหรับเจา้พนกังานท่ีละเวน้การ
ปฏิบติัหน้าท่ี นอกจากนั้นยงัช่วยให้ภาครัฐตระหนักถึงพฤติกรรมการตดัสินใจของผูก้ระท าผิด
กฎหมายภายใตส้ภาวะท่ีมีและไม่มีการแข่งขนัการติดสินบน ซ่ึงส่งผลให้ภาครัฐสามารถเลือกได้
อยา่งถูกตอ้งวา่ควรจะสร้างใหมี้หรือไม่มีการจ ากดัจ านวนและสิทธิในการเขา้ต่อรองสิทธิประโยชน์
ใดๆจากภาครัฐ ดงันั้นการศึกษาน้ีจึงจะท าให้ลดการก่ออาชญากรรมในส่วนของการลกัลอบตดัไม้
ท าลายป่าลงไดใ้นท่ีสุด 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การทดลองทางเศรษฐศาสตร์เร่ืองการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าโดยใชท้ฤษฎีเกมส์เชิงพฤติกรรม
เป็นการทดลองในหอ้งปฏิบติัการ ภายใตก้ติกาของแบบจ าลองเกมส์ท่ีก าหนด เพื่อศึกษาพฤติกรรม
การตดัสินใจของกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 48 คน ท่ีเป็นอิสระต่อกนั ซ่ึงในการนบัจ านวนตวัอยา่งในทาง
สถิติท่ีจะน าไปทดสอบได้เท่ากับ 12 ตัวอย่าง (n=12) ซ่ึงเป็นจ านวนท่ีพอเพียงต่อการทดสอบ
สมมติฐานทางสถิติท่ีไม่ใช้พารามิเตอร์ (Non-parametric Statistics) โดยผูเ้ขา้ร่วมการทดลองเป็น
บุคลากรและนกัศึกษามหาวทิยาลยัเชียงใหม่ โดยไดท้  าการทดลองในเดือนกรกฎาคม 2554  

การทดลองมุ่งวิเคราะห์และเปรียบเทียบพฤติกรรมการตดัสินใจของกลุ่มตวัอยา่งภายใตก้ารใช้
นโยบายเพื่อควบคุมปัญหาการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าในสภาวะท่ีแตกต่างกนั ดงัต่อไปน้ี 

1) การใชน้โยบายการลงโทษจากทางราชการในกรณีละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีสูงและมูลค่า
เงินรางวลัน าจบัต ่า ภายใตส้ภาวะท่ีไม่มีการแข่งขนัการติดสินบนระหวา่งผูก้ระท าผดิกฎหมาย  
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2) การใชน้โยบายการลงโทษจากทางราชการในกรณีละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีสูงและมูลค่า
เงินรางวลัน าจบัต ่า ภายใตส้ภาวะท่ีมีการแข่งขนัการติดสินบนระหวา่งผูก้ระท าผดิกฎหมาย  

3) การใชน้โยบายการลงโทษจากทางราชการในกรณีละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีต ่าและมูลค่า
เงินรางวลัน าจบัสูง ภายใตส้ภาวะท่ีไม่มีการแข่งขนัการติดสินบนระหวา่งผูก้ระท าผดิกฎหมาย  

4) การใชน้โยบายการลงโทษจากทางราชการในกรณีละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีต ่าและมูลค่า
เงินรางวลัน าจบัสูง ภายใตส้ภาวะท่ีมีการแข่งขนัการติดสินบนระหวา่งผูก้ระท าผดิกฎหมาย  
 
1.5 นิยามศัพท์ 
       เกมส์ (Game) หมายถึง สถานการณ์แข่งขนัท่ีผูเ้ล่นแต่ละฝ่ายตระหนกัถึงผลกระทบซ่ึงกนัและ
กนัของกลยทุธ์ท่ีเลือกใช ้เพื่อใหไ้ดผ้ลประโยชน์ของตนสูงสุด 

กลยุทธ์ (Strategies) หมายถึง ทางเลือกท่ีผูเ้ล่นแต่ละฝ่ายจะเลือกใช ้โดยผูเ้ล่นจะมีก่ีกลยุทธ์ก็ได้
ข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูเ้ล่นแต่ละฝ่าย  

การตัดสินใจ (Decision making) หมายถึง การพิจารณาตกลงใจช้ีขาดเลือกทางเลือกท่ีมีอยู่
มากกวา่หน่ึงทางเลือก ในอนัท่ีให้มีการกระท าในลกัษณะเฉพาะใด ๆ หรือ หมายถึง การตกลงใจ
เลือกขอ้ยติุ ขอ้ขดัแยง้ ขอ้ถกเถียง เพื่อใหมี้การกระท าไปในทางหน่ึงทางใดท่ีไดมี้การพิจารณาเลือก
หรือตรวจสอบอยา่งรอบคอบแลว้ การตดัสินใจท่ีจะมีข้ึนภายใตส้ถานการณ์ต่างๆท่ีสามารถท าการ
ประเมินได ้และใชห้ลกัเกณฑห์รือเคร่ืองมือดงักล่าวพิจารณาทางเลือก ผลลพัธ์หรือผลตอบแทนท่ีดี
ท่ีสุดในการตดัสินใจ  

การแข่งขัน (Competition) หมายถึง การท่ีคู่ต่อสู้ตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปกระท าการใดๆเพื่อแย่ง
ชิงส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัเป็นท่ีพึงปรารถนา เช่น การแข่งขนัทางธุรกิจ 

ความเส่ียง (Risk) หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผดิพลาด ความเสียหาย หรือเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่
พึงประสงค์ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบ
ความส าเร็จตามวตัถุประสงค ์เป้าประสงค ์และเป้าหมาย  

เงินรางวัลน าจับ หมายถึง เงินส่วนแบ่งของค่าปรับท่ีจ่ายให้แก่เจา้หน้าท่ีรัฐผูจ้บักุมด าเนินคดี 
ในทางกฎหมายใชค้  าวา่ สินบนรางวลั  

สินบน (Bribe) หมายถึง ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีให้แก่บุคคลเพื่อให้ผูน้ั้นกระท าการ
หรือละเวน้ไม่กระท าการตามท่ีผูจ่้ายเงินสินบนตอ้งการในทางทุจริต  

ติดสินบน หมายถึง การเสนอทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ เพื่อจูงใจให้
เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นกระท าการหรือละเวน้การกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงในต าแหน่งหน้าท่ี ไม่วา่การ
นั้นจะชอบหรือมิชอบดว้ยหนา้ท่ี 
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รับสินบน หมายถึง การท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐ รับหรือไดม้าซ่ึงสินทรัพยห์รือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อการ
กระท าหรือละเวน้การกระท าใดๆในต าแหน่งหนา้ท่ี ไม่วา่การนั้นจะชอบหรือมิชอบดว้ยหนา้ท่ี 
 


