
บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 
          การสงเสริมและสนับสนุนดานการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีผานมาไดจัดทําโดยผานทางหลาย
โครงการนโยบายการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ท่ีกําลังอยูในระหวางดําเนินการป 2546 คือ 
โครงการ “มุมมองใหมเมืองไทย” หรือ “Unseen in Thailand” (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 
2546)ซ่ึงเปนนโยบายท่ีสงเสริมและกระตุนใหประชาชนหันมาเท่ียวชมแหลงทองเท่ียวแหงใหม  
หรือเปนแหลงทองเท่ียวเกาท่ียังไมเปนท่ีนิยม  เพื่อเปดโลกทัศนและมุมมองใหมสําหรับ
นักทองเท่ียว  การทองเท่ียวถือเปนแหลงท่ีมาของรายไดท่ีสําคัญอยางหน่ึงของประเทศปจจุบันการ
ทองเท่ียวไดกลายเปนอุตสาหกรรมท่ีใหญท่ีสุดและเติบโตเร็วท่ีสุดในโลก (พลอยศรี โปราณานนท, 
2544)  รัฐบาลจึงไดเขามามีบทบาทในกิจการการทองเท่ียวภายในประเทศท้ังทางตรงและทางออม
ในหลายดาน อาทิเชน การโฆษณาประชาสัมพันธ การจักต้ังการใหขอมูลขาวสาร การออก
ขอกําหนดตลอดจนกฎระเบียบตางๆ ในการประกอบธุรกิจการทองเท่ียวของภาคเอกชนและขอมูล
สถิติท่ีเกี่ยวของ เปนตน เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบการดานการทองเท่ียว 
         สืบเนื่องจากในป 2550(วสิน ทับวงษ, 2552) พระเจาหลานเธอพระองคเจาสิริภาจุฑาภรณ ได
เสด็จทอดพระเนตรเมืองโบราณเวียงทากาน ซ่ึงมีอายุกวา 1,000 ป  และชาวบานไดกราบทูลขอให
ทรงสรางพิพิธภัณฑเนื่องจากไดรวบรวมศิลปวัตถุไวมากมาย  แตยังขาดพิพิธภัณฑท่ีเหมาะสม พระ
เจาหลานเธอ พระองคเจาสิริภาจุฑาภรณ จึงทรงมีพระดําริจัดสรางพิพิธภัณฑเวียงทากาน   ณ 
โบราณสถานเวียงทากาน ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีอายุกวา 1,000 ป 
เพื่อเปนการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมชุมชนโบราณลานนา และสรางจิตสํานึกใหแกชุมชนได
เห็นความสําคัญของโบราณสถานและโบราณวัตถุในทองถ่ิน รวมท้ังเพ่ือสงเสริมใหโบราณสถาน
เวียงทากานเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรมแบบยั่งยืน เพื่อเปนแหลงทองเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตรในเชิงอนุรักษและเพ่ือเปนการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมโบราณลานนาและสราง
จิตสํานึกใหอยูคูชุมชนทองถ่ินดวยความรูสึกรักและหวงแหนศิลปวัฒนธรรมของประเทศและไม
อยากให สูญหายไปจากประ เทศไทย  โดยพิพิ ธภัณฑนี้ จ ะ มี ลักษณะ เปน เ วี ย ง ท่ี มีน้ํ า
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ลอมรอบ และคงเอกลักษณสถาปตยกรรมลานนา การออกแบบอาคารคํานึงถึงการประหยัด
พลังงาน และการดูแลรักษาในระยะยาวสวนการกอสรางใชชาง และวัสดุทองถ่ินเปนหลัก เพ่ือให
เกิดการจางงานและพัฒนาฝมือชางในทองถ่ิน ภายในแบงเปน 3 สวน ไดแก อาคารประชาสัมพันธ 
ประกอบดวยรานจําหนายของท่ีระลึก หองรับรอง โถงตอนรับ อาคารพิพิธภัณฑ รวมถึงลาน
วัฒนธรรม  และนิทรรศการกลางแจง  ตลอดจนพื้นท่ีจอดรถ  และรานคาของชุมชนเมือง
โบราณสถานเวียงทากานมีลักษณะเปนเมืองรูปส่ีเหล่ียมผืนผายาว 700 เมตร กวาง 500 เมตร ปรากฏ
แนวคูเมือง  1 ช้ัน  กวางประมาณ  7-8 เมตร  และมีกําแพงดิน  หรือคันดินลอมรอบ  2 ช้ัน 
โบราณสถานท่ีพบสวนใหญเปนสถาปตยกรรมแบบลานนา อายุระหวางพุทธศตวรรษท่ี 20-22   
และตอมาเม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 2552 ท่ีผานมา พระเจาหลานเธอพระองคเจาสิริภาจุฑาภรณ เสด็จยัง
เวียงทากาน  อําเภอสันปาตอง    จังหวัดเชียงใหม เพื่อทรงเปนองคประธานการแถลงขาวการ
จัดสราง "พิพิธภัณฑเวียงทากาน" และ "งานโคมประทีปสองหลา มรดกลํ้าคา เวียงทากาน" โดย
พระองคทรงมีพระดําริจัดสรางพิพิธภัณฑเวียงทากาน เพื่อใชเปนสถานท่ีเก็บรักษาโบราณวัตถุท่ีขุด
คนพบจากบริเวณเวียงทากานแหงนี้ และเพื่อเปนการหารายไดสมทบทุนการจัดสรางพิพิธภัณฑ
และเปนการแนะนําเวียงทากานใหเปนท่ีรูจักแกนักทองเท่ียวผูสนใจในศิลปวัฒนธรรม จึงทรงมี
พระดําริจัดงาน "โคมประทีปสองหลา มรดกลํ้าคา เวียงทากาน" ข้ึนระหวางวันท่ี 31 ตุลาคม ถึง 1 
พฤศจิกายน 2552 จากงานดังกลาวทําใหโบราณสถานเวียงทากานเปนท่ีรูจักและมีนักทองเท่ียว
เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก      เมื่อมีนักทองเท่ียวจํานวนมาก  สาเหตุสําคัญของความเส่ือมโทรมของ
แหลงทองเท่ียวและปญหาดังกลาวอาจเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีสวนทําให
สภาพแวดลอมเปล่ียนแปลงไป  อันสงผลกระทบตอความงดงามของแหลงทองเท่ียว  เชน  การบุก
รุกเขตโบราณสถานเพื่ออยูอาศัย  ประกอบกิจการคาท้ังท่ีรูเทาไมถึงการณและโดยเจตนา  การสราง
ถนนตัดผาน  การกอสรางอาคารบานเรือนท่ีบดบังทัศนียภาพและความสวยงามของโบราณสถาน  
ตลอดจนการเส่ือมโทรมตามอายุไข  ประกอบกับในขณะนี้เปนระยะเร่ิมแรกของการพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวแหงนี้ทําใหตองมีการพัฒนาเพิ่มเติมอีกหลายดาน  เชน  การพัฒนาในดานกิจกรรม
นันทนาการในแหลงทองเท่ียวท่ียังไมเปนท่ีพึงพอใจของนักทองเท่ียวเทาท่ีควร  การพัฒนาในดาน
ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เชน  ท่ีนั่งหรือศาลาพักผอน  หองน้ําสาธารณะ  จุดบริการน้ําดื่ม  ส่ิง
ตางๆเหลานี้ถือเปนจุดออนของแหลงทองเท่ียวแหงนี้ท่ีจะตองปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึน  เพ่ือเปนท่ี
พึงพอใจของผูมาเท่ียวชมมากท่ีสุดและเปนการสงเสริมการทองเท่ียวอีกทางหนึ่ง 

  สรุปไดวาแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรเวียงทาการควรที่จะไดรับการแกไขปรับปรุง
ในหลายเร่ือง  ท้ังนี้เพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันและปองกันปญหาท่ีอาจจะติดตามมาใน
อนาคตและเพ่ือเปนการกระตุนหรือชวยสงเสริมการทองเท่ียวของเวียงทากาน  นอกจากน้ีจาก
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ประวัติความเปนมาของเวียงทากานท่ีมีอายุยาวนานและมีคุณคา ท้ังทางประวัติศาสตร  
ศิลปวัฒนธรรม  โบราณคดี  ทําใหเวียงทากานควรไดรับการถนอมรักษาไวใหคงอยูในสภาพเดิม
เพื่อประโยชนแกคนรุนหลังตอไป  อยางไรก็ตามการดําเนินการในการพัฒนาปรับปรุงแหลง
ทองเท่ียวกอใหเกิดตนทุนตางๆมากมาย  ไดแก  ตนทุนในการอนุรักษใหโบราณสถานอยูในสภาพ
ท่ีดีตลอดไป  เชน  ตนทุนในการดูแลรักษา  บูรณปฏิสังขรณ  ตนทุนในการพัฒนากอสรางหรือจัด
ใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆในแหลงทองเที่ยว  ปจจุบันงบประมาณในการบูรณะปรับปรุง
แหลงทองเท่ียวมีเพียงงบประมาณจากทางหนวยงานท่ีเกี่ยวของคือ  กรมศิลปกร  การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทยและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น  โดยทางแหลงทองเท่ียวยังไมมีการเก็บ
คาธรรมเนียมจากผูเขาเท่ียวชม  ซ่ึงถือเปนท่ีมาของรายไดท่ีจะนํามาใชในการพัฒนาแหลงทองเท่ียว
ดังกลาว     

 

 
 

รูปท่ี 1.1 แสดงแผนผังโบราณสถานภายในเวียงทากาน 
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  จุดทองเท่ียวรอบโบราณสถานเวียงทากาน จะมีอยูประมาณ 11 จุด ซ่ึงสวนใหญจะเปน
เจดียแปดเหล่ียมแบบหริภุญไชย และเจดยีทรงกลมสมัยลานนา ไดแก 

 1.) วัดกลางเมือง   7.) วัดหนองหลม  
 2.) วัดอุโบสถ    8.) วัดนอย  
 3.) วัดตนโพธ์ิ    9.) วัดปาเปา  
 4.) วัดหัวขวง    10.) วัดปาไผรวก  
 5.) วัดพระเจาก่ํา   11.) วัดกูไมแดง   
 6.) วัดตนกอก 

           ในทางเศรษฐศาสตรแหลงทองเท่ียวตางๆถือเปนสินคาและบริการสาธารณะ  (Public  
Goods)  ท่ีไมมีราคาหรือไมมีการซ้ือขายกันในตลาด  นั่นคือเปนสินคาท่ีผูบริโภคสามารถใชรวมกัน
และไมสามารถกีดกันการบริโภคของคนอื่นได  ทําใหสินคาละบริการดังกลาวไมปรากฏราคาหรือ
ตลาดท่ีชัดเจน  กอใหเกิดการใชประโยชนอยางเต็มท่ีโดยขาดการตระหนักถึงคุณคาและความมี
จํากัดของแหลงทองเท่ียว  การศึกษาถึงมูลคาของแหลงโบราณสถานจึงถือเปนการตีราคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยผานทางการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อคุมครองและ
พัฒนาแหลงทองเท่ียวดังกลาว 
             ดังน้ัน  การศึกษาในคร้ังนี้จึงมุงท่ีจะหาอุปสงคของแหลงทองเท่ียวและความเต็มใจท่ีจะจาย
ของประชาชนท่ีมีตอเวียงทากาน  ตลอดจนการวัดมูลคาของเวียงทากานวาเปนอยางไร  โดยส่ิงท่ีได
จากการศึกษานี้จะเปนประโยชนตอรัฐบาล  หนวยงานที่เกี่ยวของ  ในการกําหนดนโยบายและการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียว  เพื่อใหเปนท่ีช่ืนชอบของนักทองเท่ียวท่ี
เดินทางมาเท่ียวชมและสามารถรองรับนักทองเท่ียวท่ีมีปริมาณเพิ่มข้ึนไดในอนาคต  นอกจากนี้คา  
ความเต็มใจที่จะจายท่ีวัดออกมาได  สามารถนําไปกําหนดเปนคาธรรมเนียมในการเขาชมไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม  เพื่อเปนประโยชนตอแหลงทองเท่ียวตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
       1.2.1 เพื่อศึกษาเศรษฐกิจของเวียงทากาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
     1.2.2 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความเต็มใจจะจาย (WTP) ของนักทองเท่ียวในเวียงทากาน และ
นักทองเท่ียวท่ีไมเคยมาเท่ียวเวียงทากาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
     1.2.3 เพ่ือประเมินมูลคาเชิงนันทนาการอันประกอบดวย มูลคาจากการใชประโยชนโดยตรงใน
ปจจุบัน มูลคาจากการใชประโยชนในอนาคต และมูลคาของการคงอยูตอไปของเวียงทากาน อําเภอ
สันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
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1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
    1.3.1 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเวียงทากานในอดีตจะเปนขอมูลเบ้ืองตนท่ี    
สามารถนําไปใชในการศึกษาถึงมูลคาเชิงวัฒนธรรมของเวียงทากานไดในงานวิจัยตอไป 
    1.3.2 ปจจัยท่ีมีผลความเต็มใจจะจาย (WTP) ของนักทองเท่ียวสามารถนําไปใชเปนแนวทางใน
การกําหนดคาธรรมเนียมการเขาชมและเปนแนวทางจัดการพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวใหเปนท่ีพึงพอใจ
ของนักทองเท่ียวตอไป 
     1.3.3 ความเต็มใจจะจาย (WTP) ท่ีไดจากนักทองเท่ียวในเวียงทากานสามารถนําไปใชกําหนด
เปนคาธรรมเนียม ในการเขาชมเวียงทากาน มูลคาทางเศรษฐศาสตรตางๆ ท่ีไดจะเปนประโยชนตอ
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีสามารถนําไปใชเปนขอมูลในการอางอิงเพื่อกําหนดนโยบายตางๆ 
ในการพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียวแหงนี้ นอกจากนี้มูลคาดังกลาวยังสามารถนําไปประยุกตกับ
แหลงทองเท่ียวอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน 
 
 
 


