
บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 
          การสงเสริมและสนับสนุนดานการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีผานมาไดจัดทําโดยผานทางหลาย
โครงการนโยบายการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ท่ีกําลังอยูในระหวางดําเนินการป 2546 คือ 
โครงการ “มุมมองใหมเมืองไทย” หรือ “Unseen in Thailand” (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 
2546)ซ่ึงเปนนโยบายท่ีสงเสริมและกระตุนใหประชาชนหันมาเท่ียวชมแหลงทองเท่ียวแหงใหม  
หรือเปนแหลงทองเท่ียวเกาท่ียังไมเปนท่ีนิยม  เพื่อเปดโลกทัศนและมุมมองใหมสําหรับ
นักทองเท่ียว  การทองเท่ียวถือเปนแหลงท่ีมาของรายไดท่ีสําคัญอยางหน่ึงของประเทศปจจุบันการ
ทองเท่ียวไดกลายเปนอุตสาหกรรมท่ีใหญท่ีสุดและเติบโตเร็วท่ีสุดในโลก (พลอยศรี โปราณานนท, 
2544)  รัฐบาลจึงไดเขามามีบทบาทในกิจการการทองเท่ียวภายในประเทศท้ังทางตรงและทางออม
ในหลายดาน อาทิเชน การโฆษณาประชาสัมพันธ การจักต้ังการใหขอมูลขาวสาร การออก
ขอกําหนดตลอดจนกฎระเบียบตางๆ ในการประกอบธุรกิจการทองเท่ียวของภาคเอกชนและขอมูล
สถิติท่ีเกี่ยวของ เปนตน เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบการดานการทองเท่ียว 
         สืบเนื่องจากในป 2550(วสิน ทับวงษ, 2552) พระเจาหลานเธอพระองคเจาสิริภาจุฑาภรณ ได
เสด็จทอดพระเนตรเมืองโบราณเวียงทากาน ซ่ึงมีอายุกวา 1,000 ป  และชาวบานไดกราบทูลขอให
ทรงสรางพิพิธภัณฑเนื่องจากไดรวบรวมศิลปวัตถุไวมากมาย  แตยังขาดพิพิธภัณฑท่ีเหมาะสม พระ
เจาหลานเธอ พระองคเจาสิริภาจุฑาภรณ จึงทรงมีพระดําริจัดสรางพิพิธภัณฑเวียงทากาน   ณ 
โบราณสถานเวียงทากาน ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีอายุกวา 1,000 ป 
เพื่อเปนการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมชุมชนโบราณลานนา และสรางจิตสํานึกใหแกชุมชนได
เห็นความสําคัญของโบราณสถานและโบราณวัตถุในทองถ่ิน รวมท้ังเพ่ือสงเสริมใหโบราณสถาน
เวียงทากานเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรมแบบยั่งยืน เพื่อเปนแหลงทองเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตรในเชิงอนุรักษและเพ่ือเปนการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมโบราณลานนาและสราง
จิตสํานึกใหอยูคูชุมชนทองถ่ินดวยความรูสึกรักและหวงแหนศิลปวัฒนธรรมของประเทศและไม
อยากให สูญหายไปจากประ เทศไทย  โดยพิพิ ธภัณฑนี้ จ ะ มี ลักษณะ เปน เ วี ย ง ท่ี มีน้ํ า
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ลอมรอบ และคงเอกลักษณสถาปตยกรรมลานนา การออกแบบอาคารคํานึงถึงการประหยัด
พลังงาน และการดูแลรักษาในระยะยาวสวนการกอสรางใชชาง และวัสดุทองถ่ินเปนหลัก เพ่ือให
เกิดการจางงานและพัฒนาฝมือชางในทองถ่ิน ภายในแบงเปน 3 สวน ไดแก อาคารประชาสัมพันธ 
ประกอบดวยรานจําหนายของท่ีระลึก หองรับรอง โถงตอนรับ อาคารพิพิธภัณฑ รวมถึงลาน
วัฒนธรรม  และนิทรรศการกลางแจง  ตลอดจนพื้นท่ีจอดรถ  และรานคาของชุมชนเมือง
โบราณสถานเวียงทากานมีลักษณะเปนเมืองรูปส่ีเหล่ียมผืนผายาว 700 เมตร กวาง 500 เมตร ปรากฏ
แนวคูเมือง  1 ช้ัน  กวางประมาณ  7-8 เมตร  และมีกําแพงดิน  หรือคันดินลอมรอบ  2 ช้ัน 
โบราณสถานท่ีพบสวนใหญเปนสถาปตยกรรมแบบลานนา อายุระหวางพุทธศตวรรษท่ี 20-22   
และตอมาเม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 2552 ท่ีผานมา พระเจาหลานเธอพระองคเจาสิริภาจุฑาภรณ เสด็จยัง
เวียงทากาน  อําเภอสันปาตอง    จังหวัดเชียงใหม เพื่อทรงเปนองคประธานการแถลงขาวการ
จัดสราง "พิพิธภัณฑเวียงทากาน" และ "งานโคมประทีปสองหลา มรดกลํ้าคา เวียงทากาน" โดย
พระองคทรงมีพระดําริจัดสรางพิพิธภัณฑเวียงทากาน เพื่อใชเปนสถานท่ีเก็บรักษาโบราณวัตถุท่ีขุด
คนพบจากบริเวณเวียงทากานแหงนี้ และเพื่อเปนการหารายไดสมทบทุนการจัดสรางพิพิธภัณฑ
และเปนการแนะนําเวียงทากานใหเปนท่ีรูจักแกนักทองเท่ียวผูสนใจในศิลปวัฒนธรรม จึงทรงมี
พระดําริจัดงาน "โคมประทีปสองหลา มรดกลํ้าคา เวียงทากาน" ข้ึนระหวางวันท่ี 31 ตุลาคม ถึง 1 
พฤศจิกายน 2552 จากงานดังกลาวทําใหโบราณสถานเวียงทากานเปนท่ีรูจักและมีนักทองเท่ียว
เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก      เมื่อมีนักทองเท่ียวจํานวนมาก  สาเหตุสําคัญของความเส่ือมโทรมของ
แหลงทองเท่ียวและปญหาดังกลาวอาจเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีสวนทําให
สภาพแวดลอมเปล่ียนแปลงไป  อันสงผลกระทบตอความงดงามของแหลงทองเท่ียว  เชน  การบุก
รุกเขตโบราณสถานเพื่ออยูอาศัย  ประกอบกิจการคาท้ังท่ีรูเทาไมถึงการณและโดยเจตนา  การสราง
ถนนตัดผาน  การกอสรางอาคารบานเรือนท่ีบดบังทัศนียภาพและความสวยงามของโบราณสถาน  
ตลอดจนการเส่ือมโทรมตามอายุไข  ประกอบกับในขณะนี้เปนระยะเร่ิมแรกของการพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวแหงนี้ทําใหตองมีการพัฒนาเพิ่มเติมอีกหลายดาน  เชน  การพัฒนาในดานกิจกรรม
นันทนาการในแหลงทองเท่ียวท่ียังไมเปนท่ีพึงพอใจของนักทองเท่ียวเทาท่ีควร  การพัฒนาในดาน
ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ เชน  ท่ีนั่งหรือศาลาพักผอน  หองน้ําสาธารณะ  จุดบริการน้ําดื่ม  ส่ิง
ตางๆเหลานี้ถือเปนจุดออนของแหลงทองเท่ียวแหงนี้ท่ีจะตองปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึน  เพ่ือเปนท่ี
พึงพอใจของผูมาเท่ียวชมมากท่ีสุดและเปนการสงเสริมการทองเท่ียวอีกทางหนึ่ง 

  สรุปไดวาแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรเวียงทาการควรที่จะไดรับการแกไขปรับปรุง
ในหลายเร่ือง  ท้ังนี้เพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันและปองกันปญหาท่ีอาจจะติดตามมาใน
อนาคตและเพ่ือเปนการกระตุนหรือชวยสงเสริมการทองเท่ียวของเวียงทากาน  นอกจากน้ีจาก
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ประวัติความเปนมาของเวียงทากานท่ีมีอายุยาวนานและมีคุณคา ท้ังทางประวัติศาสตร  
ศิลปวัฒนธรรม  โบราณคดี  ทําใหเวียงทากานควรไดรับการถนอมรักษาไวใหคงอยูในสภาพเดิม
เพื่อประโยชนแกคนรุนหลังตอไป  อยางไรก็ตามการดําเนินการในการพัฒนาปรับปรุงแหลง
ทองเท่ียวกอใหเกิดตนทุนตางๆมากมาย  ไดแก  ตนทุนในการอนุรักษใหโบราณสถานอยูในสภาพ
ท่ีดีตลอดไป  เชน  ตนทุนในการดูแลรักษา  บูรณปฏิสังขรณ  ตนทุนในการพัฒนากอสรางหรือจัด
ใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆในแหลงทองเที่ยว  ปจจุบันงบประมาณในการบูรณะปรับปรุง
แหลงทองเท่ียวมีเพียงงบประมาณจากทางหนวยงานท่ีเกี่ยวของคือ  กรมศิลปกร  การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทยและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น  โดยทางแหลงทองเท่ียวยังไมมีการเก็บ
คาธรรมเนียมจากผูเขาเท่ียวชม  ซ่ึงถือเปนท่ีมาของรายไดท่ีจะนํามาใชในการพัฒนาแหลงทองเท่ียว
ดังกลาว     

 

 
 

รูปท่ี 1.1 แสดงแผนผังโบราณสถานภายในเวียงทากาน 
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  จุดทองเท่ียวรอบโบราณสถานเวียงทากาน จะมีอยูประมาณ 11 จุด ซ่ึงสวนใหญจะเปน
เจดียแปดเหล่ียมแบบหริภุญไชย และเจดยีทรงกลมสมัยลานนา ไดแก 

 1.) วัดกลางเมือง   7.) วัดหนองหลม  
 2.) วัดอุโบสถ    8.) วัดนอย  
 3.) วัดตนโพธ์ิ    9.) วัดปาเปา  
 4.) วัดหัวขวง    10.) วัดปาไผรวก  
 5.) วัดพระเจาก่ํา   11.) วัดกูไมแดง   
 6.) วัดตนกอก 

           ในทางเศรษฐศาสตรแหลงทองเท่ียวตางๆถือเปนสินคาและบริการสาธารณะ  (Public  
Goods)  ท่ีไมมีราคาหรือไมมีการซ้ือขายกันในตลาด  นั่นคือเปนสินคาท่ีผูบริโภคสามารถใชรวมกัน
และไมสามารถกีดกันการบริโภคของคนอื่นได  ทําใหสินคาละบริการดังกลาวไมปรากฏราคาหรือ
ตลาดท่ีชัดเจน  กอใหเกิดการใชประโยชนอยางเต็มท่ีโดยขาดการตระหนักถึงคุณคาและความมี
จํากัดของแหลงทองเท่ียว  การศึกษาถึงมูลคาของแหลงโบราณสถานจึงถือเปนการตีราคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยผานทางการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อคุมครองและ
พัฒนาแหลงทองเท่ียวดังกลาว 
             ดังน้ัน  การศึกษาในคร้ังนี้จึงมุงท่ีจะหาอุปสงคของแหลงทองเท่ียวและความเต็มใจท่ีจะจาย
ของประชาชนท่ีมีตอเวียงทากาน  ตลอดจนการวัดมูลคาของเวียงทากานวาเปนอยางไร  โดยส่ิงท่ีได
จากการศึกษานี้จะเปนประโยชนตอรัฐบาล  หนวยงานที่เกี่ยวของ  ในการกําหนดนโยบายและการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียว  เพื่อใหเปนท่ีช่ืนชอบของนักทองเท่ียวท่ี
เดินทางมาเท่ียวชมและสามารถรองรับนักทองเท่ียวท่ีมีปริมาณเพิ่มข้ึนไดในอนาคต  นอกจากนี้คา  
ความเต็มใจที่จะจายท่ีวัดออกมาได  สามารถนําไปกําหนดเปนคาธรรมเนียมในการเขาชมไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม  เพื่อเปนประโยชนตอแหลงทองเท่ียวตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
       1.2.1 เพื่อศึกษาเศรษฐกิจของเวียงทากาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
     1.2.2 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความเต็มใจจะจาย (WTP) ของนักทองเท่ียวในเวียงทากาน และ
นักทองเท่ียวท่ีไมเคยมาเท่ียวเวียงทากาน อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
     1.2.3 เพ่ือประเมินมูลคาเชิงนันทนาการอันประกอบดวย มูลคาจากการใชประโยชนโดยตรงใน
ปจจุบัน มูลคาจากการใชประโยชนในอนาคต และมูลคาของการคงอยูตอไปของเวียงทากาน อําเภอ
สันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
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1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
    1.3.1 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเวียงทากานในอดีตจะเปนขอมูลเบ้ืองตนท่ี    
สามารถนําไปใชในการศึกษาถึงมูลคาเชิงวัฒนธรรมของเวียงทากานไดในงานวิจัยตอไป 
    1.3.2 ปจจัยท่ีมีผลความเต็มใจจะจาย (WTP) ของนักทองเท่ียวสามารถนําไปใชเปนแนวทางใน
การกําหนดคาธรรมเนียมการเขาชมและเปนแนวทางจัดการพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวใหเปนท่ีพึงพอใจ
ของนักทองเท่ียวตอไป 
     1.3.3 ความเต็มใจจะจาย (WTP) ท่ีไดจากนักทองเท่ียวในเวียงทากานสามารถนําไปใชกําหนด
เปนคาธรรมเนียม ในการเขาชมเวียงทากาน มูลคาทางเศรษฐศาสตรตางๆ ท่ีไดจะเปนประโยชนตอ
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีสามารถนําไปใชเปนขอมูลในการอางอิงเพื่อกําหนดนโยบายตางๆ 
ในการพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียวแหงนี้ นอกจากนี้มูลคาดังกลาวยังสามารถนําไปประยุกตกับ
แหลงทองเท่ียวอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน 
 
 
 


