
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1   ที่มาและความสําคัญของปญหา 

นับตั้งแตมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในป พ.ศ. 2504 เศรษฐกิจของ

ประเทศไทยมีการปรับเปล่ียนโครงสรางจากการผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศเปนการผลิต

เพื่อทดแทนการนําเขาและพัฒนาไปสูการผลิตเพื่อการสงออก ซ่ึงผลักดันใหเศรษฐกิจของประเทศ

มีอัตราการเจริญเติบโตที่สูงขึ้น (ตารางที่ 1.1) แสดงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP) 

ระหวางป พ.ศ. 2541-2550 ซ่ึงเห็นไดวาในป พ.ศ. 2541 GDP มีอัตราการเติบโตติดลบถึงรอยละ      

-10.5 นั้นเปนเพราะผลกระทบจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 สงผลใหมูลคาของ 

GDP อยูท่ี 2,729.7 พันลานบาท ผลิตภัณฑมวลรวมเฉล่ียตอคน (GDP per capita) อยูท่ี 44,928.7 

บาทตอคน และนับตั้งแตป พ.ศ. 2542  GDP มีการเติบโตท่ีเปนบวกอยางตอเนื่อง จนในป พ.ศ. 

2550 อัตราการเติบโตของ GDP อยูท่ีรอยละ 4.8  มีมูลคาท้ังส้ิน 4,244.6 พันลานบาท และผลิตภัณฑ

มวลรวมเฉล่ียตอคน (GDP per capita) อยูท่ี 64,611.8 บาทตอคน ซ่ึงสูงขึ้นอยางตอเนื่อง อยางไรก็

ตามอัตราการเติบโตดังกลาว ไมสามารถแกไขปญหาความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายได ของ

ประเทศได จากการสํารวจของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Development Program : UNDP) พบวา ระหวางป พ.ศ.2535-2550 รอยละ 10 ของกลุมคนที่รวย

ท่ีสุดกับรอยละ10 ของกลุมคนที่จนที่สุดในประเทศไทย มีรายไดแตกตางกัน 13.1 เทา และเมื่อ

พิจารณาคาสัมประสิทธ์ิจีนีท่ีแสดงถึงการกระจายรายได  ซ่ึงแสดงในตารางที่ 1.2 พบวาระหวางป 

พ.ศ. 2541-2550 คาสัมประสิทธ์ิจีนี อยูระหวาง 0.4-0.5 แสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังคงมีปญหา

ความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายไดอยู และในชวงเวลา 20 ป ท่ีผานมาแนวโนมของคา

สัมประสิทธ์ิจีนียังคงที ่ซ่ึงไมตางไปจากประเทศกําลังพัฒนาในทวีปแอฟริกา โดยพิจารณาจากการ

เรียงลําดบัความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายไดของประเทศตางๆ ในโลกประมาณ 120 ประเทศ 

จัดทําโดยสํานักขาวกรองของสหรัฐอเมริกา โดยเรียงลําดับจากประเทศที่เทาเทียมมากที่สุด (คือ

ประเทศเดนมารก อยูอันดับหนึ่ง) จนถึงท่ีมีความเหล่ือมลํ้ามากที่สุด (คือประเทศนามิเบีย อยูอันดับ

ท่ี 119) ปรากฏวาประเทศไทยอยูในอันดับที่ 100 พอด ี(เมธี  กรองแกว,  2550) 
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ตารางที่ 1.1 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)  ป 2541-2550 
 

ป พ.ศ. ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ(GDP) ณ ราคาป 2531 
มูลคา GDP(พันลานบาท) อัตราการเติบโต(รอยละ) GDPเฉลี่ยตอคน(บาท) 

2541 2,749.7 -10.5 44,928.7 

2542 2,872.0 4.4 46,467.7 

2543 3,008.4 4.8 48,338.6 

2544 3,073.6 2.2 49,045.8 

2545 3,237.0 5.3 51,265.3 

2546 3,468.2 7.1 54,483.8 

2547 3,688.2 6.4 57,451.1 

2548 3,855.1 4.5 59,526.4 

2549 4,052.0 5.1 62,115.9 

2550 4,244.6 4.8 64,611.8 

 ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550) 
 

  ตารางที่ 1.2 สัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาคของรายไดจําแนกตามภาค  ป  2531-2550 

 

 ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550) 

ป พ.ศ. ทั่วประเทศ กรุงเทพฯ กลาง เหนือ อีสาน ใต 
2531 0.487 0.388 0.435 0.439 0.454 0.463 

2533 0.515 0.420 0.480 0.468 0.434 0.469 

2535 0.536 0.457 0.462 0.476 0.471 0.481 

2537 0.520 0.405 0.461 0.468 0.472 0.498 

2539 0.513 0.401 0.468 0.458 0.470 0.470 

2541 0.507 0.415 0.443 0.462 0.460 0.491 

2543 0.522 0.417 0.448 0.469 0.483 0.476 

2545 0.507 0.438 0.437 0.467 0.469 0.464 

2547 0.493 0.422 0.433 0.478 0.448 0.445 

2549 0.515 0.452 0.445 0.491 0.499 0.475 

2550 0.499 0.468 0.423 0.470 0.471 0.464 
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ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมเทาเทียมกันของการกระจายรายไดประการหนึ่ง คือการเขาถึง

แหลงทุนของประชาชนยังอยูในวงจํากัด โดยเฉพาะประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ

รับจางในภาคชนบท ซ่ึงเปนคนจนกวารอยละ 80 (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2550) ดวยเหตุนี้ทางรัฐบาลจึงพยายามสรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนในระบบ เพื่อสรางความ 

ม่ันคงในดานอาชีพและเพิ่มรายไดใหแกประชาชน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 

รัฐบาลไดจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองขึ้น เพ่ือเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ํา

สําหรับประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองเพื่อกูไปลงทุน แตผลปรากฏวาคนจนที่ขาดแคลน

เงินทุน เขาถึงกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีเพียงรอยละ 9.97 ของคนจนทั้งหมด และคนจนที่

สามารถกูเงินจากโครงการธนาคารประชาชนมีเพียงรอยละ 0.05 ของคนจนทั้งหมด (สํานักพัฒนา

ฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2551) สงผลใหประชาชนสวนหนึ่งตองหันไปพึ่งพาเงินกูนอกระบบ เพื่อนํามาใชจายและสราง

โอกาสในการประกอบอาชีพ โดยอัตราดอกเบี้ยของเงินกูนอกระบบมีอัตราสูงถึงรอยละ 3-20 ตอ

เดือน ซ่ึงตามกฎหมายกําหนดใหคิดอัตราดอกเบี้ยเงินกูไมเกินรอยละ 15 ตอป หรือรอยละ 1.25 ตอ

เดือน1 โดยในป พ.ศ. 2549 หนี้ครัวเรือนของไทยที่จัดเปนหนี้นอกระบบมีรอยละ 26.1 และในป 

พ.ศ. 2550 หนี้ครัวเรือนที่จัดเปนหนี้นอกระบบสูงขึ้นเปนรอยละ 36.99 (ศูนยพยากรณเศรษฐกิจ

และธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย, 2550) 

การเพิ่มขึ้นของหนี้นอกระบบ นอกจากจะสะทอนใหเห็นถึงโอกาสการเขาถึงแหลงทุนแลว 

ยังสรางปญหาอ่ืนๆตามมา เชน การคิดอัตราดอกเบี้ยท่ีสูงเกินกวากฎหมายกําหนดและวิธีการเรียก

หนี้ท่ีใชความรุนแรง (ทําใหประชาชนจํานวนหนึ่งรูสึกไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน) 

ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงไดพยายามเขามาแกไขปญหาหนี้นอกระบบ โดยการใหธนาคารออมสิน 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม ธนาคารอิสลาม ธนาคารอาคารสงเคราะหและธนาคารกรุงไทย เขามาปรับโครงสรางหนี้

ใหแกผูกูเงินนอกระบบ โดยการตัดหนี้สูญบางสวนที่ไมเกิน 200,000 บาท และใหกูในอัตรา

ดอกเบี้ยต่ํา (กรณ จาติกวนิช, 2552) ซ่ึงการแกปญหาดังกลาวเปนการแกปญหาทีป่ลายเหต ุทางออก

ของการแกปญหาหนี้นอกระบบ คือ การทําใหประชาชนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบไดงาย

ขึ้น ตัวอยางเชนประเทศบังคลาเทศ ไดตั้งธนาคาร Microfinance ขึ้นมาเพื่อใหบริการเงินกูโดยไม

ตองมีหลักทรัพยค้ําประกันสําหรับคนจน เรียกวา  “กรามีนแบงก”  ปจจุบันมีคนใชบริการเปน 

___________________________________________________________ 
1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 บัญญัติวา "ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยเกินรอยละ สิบหา

ตอป ถาในสัญญากําหนดดอกเบี้ยเกินกวานั้น ก็ใหลดลงมาเปนรอยละสิบหาตอป"  
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จํานวนมากและมากกวา 40 ประเทศนําองคความรูนี้ไปประยุกตใชดําเนินการ (สุพรรณี พุฒพิสุทธ์ิ, 

2552) ซ่ึงปจจุบันธนาคารแหงประเทศไทยไดทําการศึกษาการใหบริการการเงินแกรากหญาใน

รูปแบบของ สินเชื่อสวนบุคคลขนาดยอม เพื่อใหสินเชื่อเหลานี้เขามาทดแทนเงินกูนอกระบบ ซ่ึง
เปนแหลงเงินกูของผูมีรายไดนอย และไมมีโอกาสกูเงินจากธนาคารพาณิชยได เนื่องจากไมมี

หลักทรัพยค้ําประกันในการกูเงิน (ฝายกลยุทธสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, 2552)  

แมประเทศไทยจะยังไมมีการดําเนินการของสถาบันการเงินเพื่อคนจนอยางในประเทศบัง

คลาเทศ แตแนวคิดดังกลาวไดมีการใชกันอยางแพรหลายในระดับชุมชน โดยการจัดตั้งกลุมออม

ทรัพยในรูปแบบตางๆในชุมชน เพื่อเปนทางเลือกในการเขาถึงแหลงทุนของประชาชน ซ่ึงเปนการ

สงเสริมการออมแลวนําเงินออมดังกลาวมาใหสมาชิกกูในวงเงินที่ไมสูงนัก เพ่ือเปนเงินทุน

หมุนเวียนในการประกอบอาชีพหรือเพื่อการบริโภค สําหรับรูปแบบการออมทรัพยในชุมชนท่ีกําลัง

ไดรับความสนใจและมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว นั่นคือการออมทรัพยในรูปของเครดิตยูเนี่ยน 

แสดงใหเห็นดังตารางที่ 1.3 ซ่ึงแสดงจํานวนผูท่ีเขารวมเปนสมาชิกของเครดิตยูเนี่ยนนับตั้งแต พ.ศ. 

2511-2552 โดยเฉพาะหลังชวงวิกฤติการณการเงิน พ.ศ. 2540 มีผูเขารวมเปนสมาชิกของเครดิตยู

เนี่ยนในอัตราที่สูง กลาวคือ ในป พ.ศ. 2541 เครดิตยูเนี่ยนมีสมาชิกทั่วประเทศจํานวน 202,461 คน 

และในป พ.ศ. 2546 เพิ่มเปน 491,991 คน ซ่ึงเปนการเพิ่มกวาเทาตัวในชวงเวลา 5 ป และจํานวน

สมาชิกของเครดิตยูเนี่ยนมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงป  พ.ศ. 2552 
 

ตารางที่ 1.3    จํานวนสมาชิกกลุม/สหกรณเครดิตยูเนี่ยน ป พ.ศ. 2552 
 

ป พ.ศ. จํานวนสมาชิก(คน) 
2511 933 

2516 6,537 

2521 10,968 

2526 27,344 

2531 57,241 

2536 115,176 

2541 202,461 

2546 491,991 

2551 818,463 

2552 883,827 

 ท่ีมา : ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทยจํากัด (2552) 
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เครดิตยูเนี่ยนจัดเปนสถาบันการเงินรูปแบบหนึ่งท่ีมีสมาชิกเปนเจาของและบริหารโดย

สมาชิก มีวัตถุประสงคในการระดมเงินออมเพื่อเปนทุนใหบริการแกสมาชิกในรูปสินเชื่อ โดยคิด

อัตราดอกเบี้ยในระดับที่เหมาะสม ซ่ึงปจจุบันเครดิตยูเนี่ยนเปนองคกรการเงินที่ถูกตองตาม

กฎหมายเพราะไดรับการยกฐานะเปนสหกรณประเภทที่ 7 ตามประกาศกฎกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ วาดวยพระราชบัญญัติสหกรณ 2542 โดยมีชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย 

จํากัด เปนผูกํากับดูแลกลุมและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนทั้งหมดในประเทศไทย ภารกิจหลักที่สําคัญ

ของชุมนุมฯคือการสงเสริมใหความรูและจัดตั้งกลุมการออมในชุมชนท่ีสนใจทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 

2552 ประเทศไทยมีเครดิตยูเนี่ยนทั้งประเภทกลุมและสหกรณจํานวนทั้งส้ิน 1,362 แหง ซ่ึงกระจาย

อยูในทุกภูมิภาค มีสมาชิกรวม 883,827 คน มีสินทรัพย 25,480 ลานบาท หนี้ท่ีสมาชิกกูยืมจํานวน 

15,032 ลานบาท เงินรับฝาก 10,662 ลานบาทและทุนเรือนหุน 10,177 ลานบาท (ตารางที1่.4)  
 

ตารางที่ 1.4   ขอมูล กลุม/สหกรณเครดิตยูเนี่ยนในประเทศไทย ป พ.ศ. 2552 
 

รายการ จํานวน 

กลุม/สหกรณเครดิตยูเนี่ยน                          1,362      แหง 

สมาชิก                           883,827  คน 

สินทรัพย       25,480    ลานบาท 

ลูกหนี้เงินกู       15,032    ลานบาท 

เงินรับฝาก       10,662    ลานบาท 

ทุนเรือนหุน       10,177    ลานบาท 

ท่ีมา : ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด (2552) 
 

นอกจากนั้นการบริหารจัดการเครดิตยูเนี่ยนไดมีการแยกบริหารเปนสํานักงานภาคจํานวน 

6 ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออกและภาคเพชรบุรี2 

เพื่อกํากับดูแลกลุมและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนอยางใกลชิด การสงเสริมจัดตั้งของเครดิตยูเนี่ยนจะ

เริ่มตนโดยใหผูสนใจจัดตั้งเปนกลุมเรียกวากลุมสะสมเพื่อสงเสริมการออมใหแกผูท่ีสนใจ เมื่อกลุม

สะสมมีเงินทุนและจํานวนสมาชิกเพิ่มมากขึ้นจึงยกฐานะเปนกลุมสมทบ โดยมีสวัสดิการใหกู

ฉุกเฉินหรือสวัสดิการตางๆตามประกาศของชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด          

ตอจากนั้นเมื่อกลุมสมทบมีความพรอมก็จะมีการดําเนินการยกฐานะจดทะเบียนจัดตั้งเปนสหกรณ 

____________________________________________________ 

       2 จังหวัดเพชรบุรีมีการจัดต้ังกลุม/สหกรณเครดิตยูเนี่ยนเปนจํานวนมากและแตละแหงมีจํานวนเงินทุนและ

สมาชิกในปริมาณที่สูงเพื่อความมีประสิทธิภาพในกํากับดูแลทางชุมนุมฯ จึงยกฐานะเปนสํานักงานภาค 
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เรียกวาสหกรณเครดิตยูเนี่ยน จํากัด ซ่ึงจะมีกฎหมายรองรับเพื่อไวคอยกํากับดูแลและมีการ

ตรวจสอบการดําเนินงานอยางเปนระบบโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ และชุมนุมสหกรณเครดิตยู

เนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด 

จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวานอกจากเครดิตยูเนี่ยนจะมีเครือขายครอบคลุมท่ัวประเทศ

โดยมีชุมชนเปนเจาของแลว ท่ีสําคัญยังมีแนวทางในการบริหารท่ีชัดเจนและมีการกับดูแลจาก

สํานักงานภาค  ทําใหเครดิตยูเนี่ยนมีศักยภาพในการชวยลดชองวางการเขาถึงแหลงทุนของ

ประชาชนและสามารถชวยรัฐบาลลดปญหาหนี้นอกระบบใหลดลงได โดยใชกลไกลการออม

ชุมชนในรูปของเครดิตยูเนี่ยน 

เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายภาคแลว พบวา ภาคใตเปนภาคที่มีกลุมและสหกรณเครดิตยู    

เนี่ยนกระจายตัวนอยท่ีสุดเมื่อเทียบกับภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ยกเวนภาค

ตะวันออกที่ครอบคลุมเพียง4 จังหวัดและภาคเพชรบุรีท่ีมีเพียงจังหวัดเดียว) โดยพ้ืนที่ภาคใตมี

เครดิตยูเนี่ยนในรูปของสหกรณจํานวน 70 แหงกลุมสมทบจํานวน 64 แหง และกลุมสะสมจํานวน 

41 แหงรวมทั้งส้ิน 175 แหงในขณะที่ภาคเหนือมีท้ังส้ินจํานวน 355 แหง ภาคกลางจํานวน 318 แหง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 370 แหง สวนภาคตะวันออกและภาคเพชรบุรีมีจํานวนเทากันคือ 

72  แหง (ตารางที่ 1.5) 
 

ตารางที่ 1.5 จํานวนกลุม/สหกรณเครดิตยูเนี่ยนในประเทศไทย พ.ศ. 2552 

          หนวย : แหง 

ท่ีมา : ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทยจํากัด (2552) 

 

 นอกจากนั้นประสิทธิภาพการดําเนินของเครดิตยูเนี่ยนที่มีฐานะเปนสหกรณในพื้นที่

ภาคใตยังอยูในระดับที่คอนขางต่ํา เมื่อเปรียบเทียบกับภาคอ่ืนๆ ซ่ึงจากการสํารวจขอมูลสภาวะ

เศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกรในประเทศไทยเมื่อป พ.ศ. 2548 โดยศูนย

ขอมูลทางการเงิน กรมตรวจบัญชีสหกรณ โดยใช Camels Analysis ซ่ึงเปนเครื่องมือวัด

ประเภท เหนือ กลาง ตะวันออก 
เฉียงเหนือ ใต ตะวันออก เพชรบุรี ทั่วประเทศ 

สหกรณ 105 110 121 70 34 37 477 
สมทบ 133 130 139 64 26 27 519 
สะสม 117 78 110 41 12 8 366 
รวม 355 318 370 175 72 72 1,362 



 

7

ประสิทธิภาพการดําเนินงานของสหกรณและกลุมเกษตรกรใน 6 มิติไดแก ความเพียงพอของ

เงินทุนตอความเส่ียง (Capital Strengh) คุณภาพของสินทรัพย (Asset Quality) ขีดความสามารถใน

การบริหาร (Management Ability) การทํากําไร (Earning Sufficiency) สภาพคลอง (Liquidity 

Adequacy) และผลกระทบตอธุรกิจ (Sensitivity)  พบวา สหกรณเครดิตยูเนี่ยนในภาคใตเพียงรอย

ละ 20 เทานั้นทีมี่ประสิทธิภาพการดําเนินงานอยูในระดับสูงมาก ในขณะกรุงเทพมหานครและภาค

ตะวันตก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลางและภาคตะวันออก มีสัดสวนรอยละ 41, 

40, 36 และ 32  ตามลําดับ (ตารางที่ 1.6) 
 

 ตารางที่ 1.6   สัดสวนของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในแตละภาค จําแนกตามผลการประเมิน 

          ประสิทธิภาพการดําเนินงานในป พ.ศ. 2548  

                                            หนวย : รอยละ 

ภาค 3 ผลการประเมิน รวม สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา 
เหนือ 40 44 16 - 100 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 36 48 14 - 100 
กลางและตะวันออก 32 44 24 - 100 
ใต 20 45 35 - 100 
กทม.และตะวันตก 41 33 16 8 100 
ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ (2548) 

 

จากขอมูลดังกลาวขางตนจึงสามารถอนุมานไดวาสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในพื้นที่ภาคใตของ

ประเทศไทยมีความออนดอยในเชิงคุณภาพเมื่อเปรียบเทียบกับภาคอ่ืนๆ ดวยเหตุนี้จึงมีความสนใจ

ท่ีจะศึกษาประสิทธิภาพของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในพื้นที่ภาคใต ซ่ึงการศึกษาประสิทธิภาพในครั้ง

นี้มิไดเนนไปที่ขอมูลอัตราสวนทางการเงินแตจะเนนไปที่บทบาทหนาท่ีของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

ท่ีเปนตัวกลางในการรับฝากเงินจากผูมีเงินออมและนําเงินออมดังกลาวไปใหผูท่ีตองการกู โดยใช

วิธีการวิเคราะหเสนพรมแดน (Frontier Analysis) ซ่ึงเปนเทคนิควิธีการที่ ไดรับความนิยมอยางแพร 

 

          ________________________________________________ 

 3 กําหนดพื้นที่ตามกรมตรวจบัญชีสหกรณที่กระจายอยูทั่วประเทศจํานวน 10 เขต ซึ่งจําแนกได 5 ภาค 

ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก ภาคใต กรุงเทพฯและภาคตะวันตก 
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หลายในการวัดประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน (Berger and Humphrey 1997; Weill, 2004; 

Ahmad Mokhtar,AlHabshi and Abdullah ,2006) เพราะเปนการพิจารณาปจจัยการผลิตและผลผลิต

หลายชนิดพรอมกันซ่ึงเหมาะสมกับพฤติกรรมของสถาบันการเงิน (Sherman and Gold, 1985)  

 วิธีการวิเคราะหประสิทธิภาพดวยเสนพรมแดน (Frontier Analysis) แบงเปน 2 ประเภท 

คือ แบบนอนพาราเมตริกซหรือท่ีเรียกวา Data Envelopment Analysis : DEA และแบบพารา

เมตริกซ หรือท่ีเรียกวา Stochastic Frontier Analysis : SFA และวิธีท่ีถูกนํามาใชในการวิเคราะห

สถาบันการเงินมากสุดคือ วิธีการวิเคราะหเสนพรมแดนหอหุม (Data Envelopment Analysis : 

DEA) เนื่องจากไมตองกําหนดรูปแบบฟงกชันของเสนพรมแดนวาเปนแบบใด รองลงมาคือการ

วิเคราะหสมการเสนพรมแดนเชิงเฟนสุม (Stochastic Frontier Analysis : SFA) เพราะตองมีการ

กําหนดรูปแบบฟงกชันกอปรกับมีการพิจารณาตัวรบกวนจากภายนอกและภายในหนวยผลิต ซ่ึง

สามารถใชอนุมานคาทางสถิติและแสดงนัยสําคัญของตัวแปรอิสระได จึงมีความใกลเคียงกับความ

เปนจริง (นิติพงษ สงศรีโรจน และ จารึก สิงหปรีชา, 2549)  

 การวัดประสิทธิภาพของสถาบันการเงินสามารถวัดได 4 วิธี คือการวัดประสิทธิภาพ

ทางดานเทคนิค การวัดประสิทธิภาพตนทุน การวัดประสิทธิภาพรายได และการวัดประสิทธิภาพ

กําไร (Ahmad Mokhtar,AlHabshi and Abdullah, 2006) และเมื่อพิจารณาจุดประสงคการดําเนินงาน

ของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนซ่ึงเปนสถาบันการเงินที่ไมมุงหวังผลกําไร แตเปนสถาบันการเงินที่เปด

โอกาสการเขาถึงแหลงทุนใหแกชุมชนบนพื้นฐานแนวคิด “การใชเงินสรางสวัสดิการใหแกชุมชน” 

ฉะนั้นการศึกษาประสิทธิภาพทางดานตนทุนจึงเปนวิธีการที่เหมาะสมกับสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ซ่ึง

การวัดประสิทธิภาพทางดานตนทุนของสถาบันการเงินไดมีผูศึกษาไวหลายทาน เชน Kaparakis, 

Miller, and Noulas, (1994) Lang and Welzel, (1994), Sheldon, (1994) Hunter, and Timme, 

(1995), Worthington, A.(1998), Turati,(2003),  Imbriani, and Lopes, (2003), Hermes,  Lensink, 

and Meeters, (2008) เปนตน 

 การศึกษาประสิทธิภาพดานตนทุนของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในภาคใตครั้งนี้เปนการศึกษา

เปรียบเทียบระหวางวิธีแบบนอนพาราเมตริกซและวิธีแบบพาราเมตริกซ นอกจากนี้จะนําผลการ

ประเมินประสิทธิภาพมาใชในการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอความดอยประสิทธิภาพทางดานตนทุน

ของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน เพื่อผลท่ีไดสามารถนําไปพิจารณาประกอบการวางแผนเชิงนโยบายใน

การพัฒนาสหกรณเครดิตยูเนี่ยนทั้งในสวนกลางและสวนสวนภูมิภาค เพื่อใหสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

สามารถสนองตอบตอความตองการของชุมชนอยางแทจริงและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน

โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทย 
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1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. ศึกษาการดําเนินงานโดยทั่วไปของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทย

โดยใช PEARLS Analysis  

2. ศึกษาประสิทธิภาพทางดานตนทุนของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในพื้นที่ภาคใตของประเทศ

ไทยโดยเปรียบเทียบวิธีการวิเคราะหเสนพรมแดนหอหุม (Data Envelopment Analysis : 

DEA) กับการวิเคราะหสมการพรมแดนตนทุนเชิงเฟนสุม (Stochastic Cost Frontier  : 

SCF) 

3. ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความดอยประสิทธิภาพทางดานตนทุนของสหกรณเครดิตยู

เนี่ยนในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทย 

 

1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
    ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับสามารถแบงออกเปน 2 สวน คือ ประโยชนเชิงวิชาการและ

ประโยชนเชิงนโยบายที่จะเกิดแกสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้

 1.  เชิงวิชาการ 
 การเปรียบเทียบผลการศึกษาจากวิธีการวัดประสิทธิภาพทางดานตนทุนระหวางวิธีการ

วิเคราะหเสนพรมแดนหอหุม (Data Envelopment Analysis : DEA) ซ่ึงเปนวิธีแบบนอนพารา

เมตริกซ และวิธีการวิเคราะหสมการพรมแดนตนทุนเชิงเฟนสุม (Stochastic Cost Frontier  : SCF) 

ซ่ึงเปนวิธีแบบพาราเมตริกซ เพื่ อจะใช เปนขอมูลเบื้องตนในการเลือกใชวิ ธีการประเมิน

ประสิทธิภาพตนทุนตอไป 

 2.  เชิงนโยบาย 
 ทราบและเขาใจผลการดําเนินงาน ประสิทธิภาพทางดานตนทุนและเขาใจระดับ ทิศ

ทางการเปลี่ยนแปลงของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความดอยประสิทธิภาพทางดานตนทุนของสหกรณ

เครดิตยูเนี่ยนในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทย และผลที่ไดสามารถใชเปนขอมูลเบื้องตนในการ

กําหนดนโยบายใหแกชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด เพื่อพัฒนาสหกรณ

เครดิตยูเนี่ยนใหมีประสิทธิภาพตอไป 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
1.4.1   ขอบเขตดานประชากร 
การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในพื้นที่ภาคใต  ซ่ึงมีท้ังหมด 15 

จังหวัดประกอบดวย จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฏรธานี จังหวัดกระบี่ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง จังหวัดตรัง จังหวัดระนอง  จังหวัดสตูล 

จังหวัดภูเก็ต จังหวัดพังงา จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา และ จังหวัดนราธิวาส ซ่ึงมีท้ังหมด 70 แหง 

ในจํานวนนี้ขาดการสงขอมูลทางการเงินใหแก ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน จํากัด สาขาภาคใต 

จํานวน 5 แหง และสหกรณฯท่ีจัดสงรายงานงบดุลทางการเงินฉบับสมบูรณมายังสํานักงานสาขา

ภาคใต ในป พ.ศ. 2551 มี จํานวน 44 แหง ซ่ึงแบงไดดังนี้ คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 14 

แหง  จังหวัดชุมพร จํานวน 1 แหง จังหวัดสุราษฏรธานี จํานวน 13 แหง จังหวัดกระบี่ จํานวน 1 

แหง จังหวัดภูเก็ต จํานวน 4 แหง จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 5 แหง จังหวัดพัทลุง จํานวน 1 

แหง และจังหวัดสงขลา จํานวน 5 แหง 

 1.4.2 ขอบเขตการศึกษาดานเนื้อหา  
การศึกษาประสิทธิภาพทางดานตนทุนของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในภาคใต จะครอบคลุม

เนื้อหาใน 3 สวน คือ ประสิทธิภาพการดําเนินงานทั่วไป ประสิทธิภาพตนทุนและปจจัยท่ีมีผลตอ

ความดอยประสิทธิภาพของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

การศึกษาประสิทธิภาพการดําเนินงานทั่วไปเปนการวิเคราะหสหกรณฯในภาพรวม ท้ัง

ทางดานผลผลิต ตนทุน รายรับ และกําไร โดยใช ดัชนีช้ีวัดทางการเงินที่เรียกวา PEARLS Analysis 

ซ่ึงเปนการวิเคราะหตราสวนทางการเงิน ท่ีออกแบบมาสําหรับเครดิตยูเนี่ยนโดยเฉพาะ ซ่ึงการ

วิเคราะหในครั้งนี้ใชดัชนีช้ีวัดจํานวน 24 ดัชน ีนอกจากนั้นไดทําการวิเคราะหดัชนีท่ีเกี่ยวเนื่องกับ

ตนทุน เพื่อทําการวิเคราะหประสิทธิภาพตนทุนโดยรวมของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน  

การวิเคราะหประสิทธิภาพตนทุนโดยรวม จากการใช PEARLS Analysis ในขางตนเปน

การวิเคราะหอัตราสวนทางการเงินที่คํานวณไดเพียงหนึ่งปจจัยการผลิตและใหผลผลิตออกมาเพียง

หนึ่งผลผลิตเทานั้น ฉะนั้นเพื่อความถูกตองชัดเจนเกี่ยวกับประสิทธิภาพตนทุนของสหกรณเครดิตยู

เนี่ยน จึงไดทําการวิเคราะหเสนพรมแดน (Frontier Analysis) เพิ่มเติม ซ่ึงวิธีการดังกลาวเปนการ

พิจารณาวิเคราะหผลผลิตและปจจัยการผลิตหลายชนิดพรอมกัน โดยทําการวิเคราะหใน 2 รูปแบบ 

คือ การวิเคราะหเสนพรมแดนหอหุม (Data Envelopment Analysis) และการวิเคราะหเสนพรมแดน

ตนทุนเชิงเฟนสุม (Stochastic Frontier Analysis) ซ่ึงผลที่ไดจากทั้ง 2 วิธี จะนํามาหาความสัมพันธ

ซ่ึงกันและกัน เพราะวิธีการทั้ง 2 แบบ มีสมมติฐานในการประมาณคาท่ีแตกตางกัน ซ่ึงรายละเอียด

จะกลาวในบทที่ 2 ตอไป 
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สุดทายจะทําการวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความดอยประสิทธิภาพดานตนทุน โดยใช

วิธี Maximum Likelihood : ML ซ่ึงการวิเคราะหดังกลาวเปนผลสืบเนื่องมาจากการวิเคราะหเสน

พรมแดนตนทุนเชิงเฟนสุม (Stochastic Frontier Analysis) เพราะวิธีการนี้ไดมีการนําความ

คลาดเคล่ือนจากภายในและภายนอก มาใชในการประมาณคา ซ่ึงความคลาดเคลื่อนดังกลาวสงผล

โดยตรงตอความดอยประสิทธิภาพของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน  

 ขอมูลท่ีใชในการศึกษา มาจากขอมูลทุติยภูมิ ท่ีปรากฏอยูในงบการเงินของสหกรณเครดิตยู

เนี่ยนในพื้นที่ภาคใต ในป 2551 จํานวน 44 แหง 
 
1.5 นิยามศัพท 
  ศัพทท่ีใชอิงตามคูมือการจัดทํางบการเงิน สํานักนโยบายและมาตรฐาน กรมตรวจบัญชี

สหกรณ  ประกอบดวย 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน หมายถึง สหกรณสมบูรณประเภทหนึ่ง ซ่ึงจัดตั้งขึ้นโดยความสมัคร

ใจของสมาชิกที่อยูในวงสัมพันธเดียวกัน เชน ชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพในโรงงาน บริษัท 

หรือสถาบันการศึกษาเดียวกัน ดําเนินการภายใตหลักประชาธิปไตย คือ หนึ่งคนหนึ่งเสียง สมาชิก
จะสะสมทรัพยรวมกันเพื่อเปนทุนดําเนินการใหสมาชิกที่มีความเดือดรอนเปนผูกูยืมนําไปใช 
คณะกรรมการบริหารไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิก และโดยสมาชิกของสหกรณเอง ผลประโยชน
ท่ีเกิดขึ้นจะไดรับการจัดสรรสูมวลสมาชิกในรูปแบบของดอกเบี้ย เงินปนผล และสวัสดิการตาง ๆ 

เงินลงทุน หมายถึง หลักทรัพยท่ีสหกรณถือไวโดยมีวัตถุประสงคท่ีจะไดรับประโยชนใน

รูปของรายไดหรือผลตอบแทนอื่น เชน หุนของชุมนุมสหกรณฯ หุนของธนาคารที่มีวัตถุประสงค

เพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณฯ หุนบริษัทประกันชีวิต จํากัด พันธบัตรรัฐบาล/

รัฐวิสาหกิจ ตั๋วสัญญาใชเงินของชุมนุมสหกรณ กองทุนวายุภักษหนึ่ง ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ี

ธนาคารเปนผูออก เปนตน 

เงินรับฝาก หมายถึง เงินที่สหกรณรับฝากไวจากสมาชิก และ /หรือสหกรณอ่ืน ท้ังประเภท

ออมทรัพย ประจํา และรับฝากประเภทอื่น 

คาใชจายทั้งสิ้น ไดแก คาใชจายในการดําเนินงานบวกคาใชจายดอกเบี้ย 

คาใชจายในการดําเนินงาน ไดแกคาใชจายตางๆของสหกรณตามรายการตอไปนี ้
1. คาใชจายเกี่ยวกับเจาหนาท่ี หมายถึง คาใชจายตางๆที่จายใหกับเจาหนาท่ีสหกรณ เชน 

เงินเดือน คาเบี้ยเล้ียงพาหนะ บําเหน็จเจาหนาท่ี เปนตน 
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2. คาใชจายเกี่ยวกับอาคารสถานที่และอุปกรณหมายถึงคาใชจายตางๆที่จายไปเพื่อ 

ซอมแซมบํารุงรักษาอาคารสถานที่และอุปกรณ คาน้ํา-คาไฟฟา รวมทั้งคาเส่ือมราคา

และคาตัดจาย 

3. คาใชจายเกี่ยวกับสมาชิก หมายถึง คาใชจายตางๆที่สหกรณจายใหแกสมาชิกและ

ครอบครวัสมาชิก เชน เงินชวยเหลือสมาชิกเมื่อประสบภัยธรรมชาติ คาใชจายในการ 

อบรมสมาชิกใหม เปนตน  

4. คาใชจายดําเนินงานอ่ืน หมายถึง คาใชจายดําเนินงานอ่ืนๆที่ไมอาจแสดงรวมอยูใน

รายการ 1 ถึง 3 ได 

คาใชจายดอกเบี้ย หมายถึง คาใชจายที่เกิดขึ้นจาก 

1. เงินรับฝาก หมายถึง ดอกเบี้ยท่ีสหกรณจายใหแกผูท่ีฝากเงินไวกับสหกรณ 

2. เงินกูยืมระยะส้ัน หมายถึง ดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมในการกูเงินที่จายใหแกผูใหกู 

ดอกเบี้ยจายตั๋วสัญญาใชเงิน ดอกเบี้ยจายตั๋วเงินจาย ซ่ึงมีกําหนดระยะเวลาในการชําระ

คืนภายในรอบระยะเวลาดําเนินงานตามปกติของสหกรณ รวมทั้งดอกเบี้ยเงินเบิกเกิน 

บัญชีธนาคาร 

3. เงินกูยืมระยะยาว หมายถึง ดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมในการกูเงินที่จายใหแกผูใหกู 

ดอกเบี้ยจายตั๋วสัญญาใชเงิน ดอกเบี้ยจายตั๋วเงินจาย ซ่ึงมีกําหนดระยะเวลาในการชําระ

คืนเกินกวา 1 ปหรือเกินกวารอบระยะเวลาดําเนินงานตามปกติของสหกรณ 


