
บทที ่5 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทาง

หลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย และศึกษาปัจจยัท่ีมี
ผลต่อความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย โดยใชข้อ้มูลท่ีไดจ้ากการเกบ็แบบสอบถามองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทยร่วมกบัฐานขอ้มูลของกรมทางหลวงชนบทจาํนวน
ทั้งส้ิน 250 แห่ง  ซ่ึงแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนแรกทาํการวิเคราะห์ดว้ยสถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive statistic) ดว้ยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าเฉล่ีย (mean) เพื่อแจงนบั
ขอ้มูลท่ีตอบคาํถามและหาอตัราส่วนร้อยละ (Percentage) ส่วนท่ี 2 ทาํการวิเคราะห์ประสิทธิภาพ
ในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 
โดยอาศยัการวิเคราะห์ดว้ยวธีิการเสน้ห่อหุม้ (Data Envelopment Analysis: DEA) โดยพิจารณาจาก
มุมมองดา้นผลผลิต (output) ดว้ยตวัแบบ CCR และ BCC และส่วนสุดทา้ยทาํการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดย
วิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ดว้ยวิธีการกาํลงัสองนอ้ยท่ีสุด (Ordinary 
Least Square: OLS) ซ่ึงผลการวิเคราะห์ดงักล่าวนาํมาสู่สรุปผลการศึกษา ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
ขอ้จาํกดัทางการศึกษา และขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาการวิเคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนแรก
เป็นผลการศึกษาลกัษณะทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงประกอบดว้ย ขอ้มูลทัว่ไปของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ส่วนท่ี 2 เป็นผลการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทาง
หลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย ส่วนสุดทา้ยเป็นผล
การศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
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5.1.1 ข้อมูลลกัษณะทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) 
ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ย ขอ้มูลทัว่ไปขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล ขอ้มูลทัว่ไปของหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีดูแลในส่วนของถนนในองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล (ฝ่ายกองช่าง/โยธา) ขอ้มูลดา้นการบริหารจดัการและสมรรถนะ และขอ้มูลดา้นความรู้
ความเขา้ใจในกฎหมายและพระราชบญัญติังานทางของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงัมี
รายละเอียดต่อไปน้ี 

ดา้นขอ้มูลทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วน
ใหญ่เป็นองคก์รขนาดกลาง มีขนาดพื้นท่ีรับผดิชอบเฉล่ียเท่ากบั 1,205.17 ตารางกิโลเมตร มีจาํนวน
หมู่บา้นรับผดิชอบเฉล่ียเท่ากบั 11 หมู่บา้น มีประชากรท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบเฉล่ีย 7,192 คน และ
มีจาํนวนครัวเรือนท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ เฉล่ีย 2,089 ครัวเรือน มีรายไดเ้ฉล่ียในช่วงปี พ.ศ. 2547-
2550 เท่ากบั 67,051,405.89 บาท โดยส่วนใหญ่เป็นรายไดท่ี้รัฐบาลจดัเกบ็แลว้จดัสรรใหท้อ้งถ่ิน มี
รายจ่าย ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2550 เฉล่ียเท่ากบั 46,550,055.15 บาท เป็นรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ก่อสร้างถนนเท่ากบั 6,890,957.41 บาท และเป็นรายจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ่อมแซมและบาํรุงรักษา
เสน้ทางเท่ากบั 1,050,059.70 บาท  

ดา้นขอ้มูลทัว่ไปของหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีดูแลในส่วนของถนนในองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล (ฝ่ายกองช่าง/โยธา) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีเสน้ทางท่ีอยูใ่นพื้นท่ีรับผดิชอบทั้งส้ินเท่ากบั 
5,001.70 กม. เม่ือแบ่งตามประเภทถนน พบวา่ อบต. มีระยะทางเฉล่ียของทางหลวงแผน่ดิน เท่ากบั 
242.11 กม. ระยะทางทางหลวงจงัหวดัเฉล่ียเท่ากบั 3,214.11 กม. และมีระยะทางหลวงชนบท (ถนน
ของกรมทางหลวงชนบท) เฉล่ียเท่ากบั 189.01 กม. ส่วนใหญ่เป็นถนนลาดยาง ดา้นถนนของ
ทอ้งถ่ิน (ถนนท่ี อบต. สร้างเอง) มีระยะทางเฉล่ียเท่ากบั 1,286.2 กม. และถนนของชลประทานมี
ระยะทางเฉล่ียเท่ากบั 45.87 กม. ส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง และถนนประเภทอ่ืนๆ ของ อบต. มี
ระยะทางเฉล่ียเท่ากบั 24.22 กม. ส่วนใหญ่เป็นถนนลาดยาง ดา้นจาํนวนบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีในการ
บาํรุงรักษาทาง ส่วนใหญ่มีบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีในการบาํรุงรักษาทาง 3-4 คน ดา้นการดาํเนินการ
บาํรุงรักษาทางของ อบต. มี 2 กิจกรรมหลกั ไดแ้ก่ กิจกรรมการดูแลรักษาทางตามปกติและกิจกรรม
การซ่อมแซมผวิทางตามกาํหนดเวลา ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่จะไม่ไดด้าํเนินการ
บาํรุงรักษาทางเอง 

ขอ้มูลดา้นการบริหารจดัการและสมรรถนะ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่มีแผน
ยทุธศาสตร์ในการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานโดยตรง และมี
จาํนวนโครงการเฉล่ียเท่ากบั 59 โครงการ และมีจาํนวนโครงการดา้นการก่อสร้าง การบาํรุงรักษา 
และการซ่อมแซมเสน้ทางท่ีอยูใ่นแผนพฒันาสามปีทั้งส้ิน 11,648 โครงการ เฉล่ีย อบต. ละ 47 
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โครงการ ดา้นเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการซ่อมบาํรุงทาง แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ เคร่ืองจกัร
ในการบาํรุงรักษาปกติ เคร่ืองจกัรหนกัในการซ่อมแซมผวิทาง และอุปกรณ์สาํรวจ และตรวจสอบ
ความเสียหาย ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่ไม่มีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการซ่อมบาํรุง
ทางเป็นของตนเอง ดา้นขอ้มูลท่ีใชใ้นการพิจารณาเพ่ือซ่อมบาํรุงทางส่วนใหญ่องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลส่วนใหญ่จะใชค้วามตอ้งการของชาวบา้นหรือชุมชนในการตดัสินใจซ่อมบาํรุงถนน  

ขอ้มูลทางดา้นความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายและ พรบ. งานทาง ประกอบดว้ย ความรู้
ความเขา้ใจของผูบ้ริหารในการกาํกบัตรวจตราและควบคุมทางหลวงและงานทางตาม พรบ. งาน
ทางของ อบต. และความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหารในบทบาทหนา้ท่ี การควบคุม การรักษา ขยาย 
และสงวนเขตทางหลวงตามพระราชบญัญติังานทางของ อบต. ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี ดา้น
ความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหาร อบต. ในการกาํกบั ตรวจตราและควบคุมทางหลวงและงานทาง 
ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่ทางหลวงทอ้งถ่ิน คือ ทางหลวงท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นผูด้าํเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบาํรุงรักษา และไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงทอ้งถ่ิน 
ทราบวา่ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการควบคุมทางหลวงและงานทางตาม พรบ. 
ทางหลวง พ.ศ. 2535 ทราบวา่ทางหลวง คือ ทางหรือถนนซ่ึงจดัไวเ้พื่อประโยชน์ในการจราจร
สาธารณะทางบก ทราบวา่ทางหลวงยงัหมายรวมถึงท่ีดิน พนัธ์ุไมทุ้กชนิด สะพาน ท่อหรือราง
ระบายนํ้า อุโมงค ์ ร่องนํ้า กาํแพงกั้นดิน ร้ัว หลกัระยะ เคร่ืองหมายจราจร เคร่ืองสญัญาณไฟฟ้า ท่ี
พกัโดยสาร เป็นตน้ ทราบวา่กรมทางหลวงชนบทมีอาํนาจกาํหนดมาตรฐานและลกัษณะของทาง
หลวงและงานทาง รวมทั้งกาํหนดเขตทางหลวง ท่ีจอดรถ ระยะแนวตน้ไมแ้ละเสาพาดสาย ทราบวา่
กรมทางหลวงชนบทมีหนา้ท่ีควบคุมในทางวิชาการและอบรมเจา้หนา้ท่ีฝ่ายช่าง เก่ียวกบัทางหลวง
และงานทาง ทราบวา่ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจปิดการจราจรบนทางหลวงนั้นทั้งสายหรือ
บางส่วนชัว่คราว ในกรณีจาํเป็นเพื่อประโยชน์แก่งานทางหรือการจราจรบนทางหลวง ทราบวา่
ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจทาํหรือแกท้างระบายนํ้าท่ีไหลผา่นทางหลวง หรือแกท้างระบายนํ้า
ออกจากทางหลวงเพ่ือไปสู่แหล่งนํ้าสาธารณะท่ีใกลเ้คียงตามความจาํเป็น ทราบวา่บุคคลซ่ึงก่อสร้าง
ทางข้ึนจะร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีลงทะเบียนทางนั้นเป็นทางหลวงไดก้ต่็อเม่ือบุคคลซ่ึงก่อสร้างทางนั้น
ไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้าํหนดไวแ้ลว้ และส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่การสร้าง
ทางหลวงหรือขยายเขตทางหลวงเป็นอาํนาจและหนา้ท่ีของผูอ้าํนวยการทางหลวง แต่อยา่งไรกต็าม
ผูบ้ริหาร อบต. ไม่ทราบวา่ผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูอ้าํนวยการทาง
หลวงทอ้งถ่ิน และไม่ทราบวา่การลงทะเบียนทางหลวงทอ้งถ่ินนั้น ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูจ้ดัให้
ลงทะเบียนไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั  
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ส่วนในดา้นความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหาร อบต. ในบทบาทหนา้ท่ี การควบคุม การ
รักษา ขยาย และสงวนเขตทางหลวง ส่วนใหญ่ผูบ้ริหาร อบต. ทราบวา่การสร้างทาง ถนน หรือส่ิง
อ่ืนอนัใดในเขตทางหลวงเพ่ือเป็นทางเขา้ออกทางหลวง (การเช่ือมทาง) ตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็น
หนงัสือจากผูอ้าํนวยการทางหลวง ทราบวา่การทาํท่อระบายนํ้า การถมดินในเขตทางหลวงตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้าํนวยการทางหลวง ทราบวา่ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจในการ
กาํหนด การป้องกนัอุบติัภยั และการติดขดัของการจราจร ทราบวา่หากบุคคลใดสร้างทาง ถนน 
หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสร้างข้ึนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด ผูอ้าํนวยการทาง
หลวงมีอาํนาจสัง่ใหผู้ก้ระทาํการดงักล่าวร้ือถอนหรือทาํลายภายในกาํหนดเวลาอนัสมควร ทราบวา่
หา้มมิใหผู้ใ้ดระบายนํ้าลงในเขตทางหลวงอนัจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางหลวง เวน้แต่ไดรั้บ
อนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้าํนวยการทางหลวง ทราบวา่ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจหา้มมิใหผู้ใ้ด
หยดุ จอด หรือกลบัยานพาหนะใดๆ บนทางจราจรหรือไหล่ทางในทางหลวงสายใดทั้งสายหรือ
บางส่วนโดยทาํเป็นประกาศหรือเคร่ืองหมายใหป้รากฏไวใ้นเขตทางหลวงนั้น ทราบวา่ผูอ้าํนวยการ
ทางหลวงมีอาํนาจเคล่ือนยา้ยยานพาหนะท่ีหยดุหรือจอดอยูใ่นลกัษณะท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่
ยานพาหนะอ่ืนหรือผูใ้ชท้างหรือฝ่าฝืนบทแห่งพระราชบญัญติัน้ีได ้ ทราบวา่หา้มมิใหผู้ใ้ดขดุ ขน 
ทาํลายหรือทาํใหเ้สียหายแก่ทางหลวง หรือวตัถุสาํหรับใชง้านทางเวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือ
จากผูอ้าํนวยการทางหลวง ทราบวา่ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจหา้มมิใหผู้ใ้ดข่ี จูง ไล่ตอ้น ปล่อย
หรือเล้ียงสตัวใ์นเขตทางหลวงสายใดทั้งสายหรือบางส่วน ทราบวา่การสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดใน
เขตทางหลวง หรือรุกลํ้าเขา้ไปในเขตทางหลวงตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้าํนวยการทาง
หลวง ทราบวา่ผูใ้ดมีความจาํเป็นตอ้งปักเสา พาดสาย วางท่อหรือกระทาํการใดๆ ในเขตทางหลวง
ตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้าํนวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้าํนวยการ
ทางหลวงเสียก่อน และทราบวา่ผูอ้าํนวยการทางหลวงมีอาํนาจหา้มใชย้านพาหนะบนทางหลวง 
โดยท่ียานพาหนะนั้นมีนํ้าหนกับรรทุกเกินกวา่ท่ีกาํหนด หรือโดยท่ียานพาหนะนั้นอาจทาํใหท้าง
หลวงเสียหาย  
 

5.1.2 ผลการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบํารุงรักษาทางหลวงท้องถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนตําบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 

ผลการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล (อบต.) ในเขตภาคเหนือของประเทศไทย เม่ือพิจารณาจากกรณีค่าประสิทธิภาพ 
OTE ท่ีคาํนวณไดจ้ากแบบจาํลอง CCR ภายใตข้อ้สมมติ CRS มี อบต. ท่ีมีประสิทธิภาพในการ
บาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน จาํนวน 37 แห่ง โดยมีประสิทธิภาพทางเทคนิคเฉล่ียเท่ากบั 53.2% เม่ือ
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จาํแนกระดบัความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคตามระดบัตํ่า ระดบัปานกลาง และระดบัสูง พบวา่ 
ส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวมอยูใ่นระดบัตํ่า ในกรณีค่าประสิทธิภาพ PTE ท่ีคาํนวณ
จากแบบจาํลอง BBC ภายใตข้อ้สมมติ VRS มี อบต. ท่ีมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวง
ทอ้งถ่ิน จาํนวน 52 แห่ง โดยมีประสิทธิภาพทางเทคนิคเฉล่ียเท่ากบั 60.6% ส่วนใหญ่มี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวมอยูใ่นระดบัตํ่า และกรณีความมีประสิทธิภาพอนัเน่ืองมาจากขนาด
การผลิต (Scale Efficiency: SE) มี อบต. ท่ีมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน 
จาํนวน 130 แห่ง โดยมีประสิทธิภาพทางเทคนิคเฉล่ียเท่ากบั 86.5% ส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพทาง
เทคนิคโดยรวมอยูใ่นระดบัสูง และเม่ือพจิารณาตามประเภทผลตอบแทนต่อขนาด พบวา่ ส่วนใหญ่
มีผลตอบแทนต่อขนาดคงท่ี (Constant Return to Scale; CRS) จาํนวน 132 แห่ง ขณะท่ี อบต. 105 
แห่ง มีผลตอบแทนต่อขนาดลดลง (Decreasing Return to Scale; DRS) และมี อบต. ท่ีมี
ผลตอบแทนต่อขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing Return to Scale; IRS) จาํนวน 13 แห่ง 

 
5.1.3 ปัจจัยทีมี่ผลต่อความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบํารุงรักษาทางหลวงท้องถ่ินของ

องค์การบริหารส่วนตําบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย 
ผลการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพใน
การบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีค่าประสิทธิภาพ OTE  
ท่ีคาํนวณไดจ้ากแบบจาํลอง CCR ภายใตข้อ้สมมติ CRS อยา่งมีนยัสาํคญั ไดแ้ก่ ขนาดของ อบต. 
ความหนาแน่นของประชากร และงบประมาณรายจ่ายอ่ืนๆ ท่ีไม่เก่ียวกบัการซ่อมบาํรุงทางหลวง
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงขนาดของ อบต. มีความสมัพนัธ์ท่ีเป็นไปในในทิศทางเดียวกนักบัความมีประสิทธิภาพ
ในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน กล่าวคือถา้ อบต. เป็นองคก์รขนาดกลางหรือองคก์รขนาดใหญ่
จะทาํใหค้วามประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงเพิ่มข้ึน ส่วนความหนาแน่นของประชากร 
และงบประมาณรายจ่ายอ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัการซ่อมบาํรุงทางหลวงทอ้งถ่ินมีความสมัพนัธ์ในทิศทาง
ตรงกนัขา้มกบัความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ความหนาแน่น
ของประชากรและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มข้ึนจะทาํใหค้วามมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการ
บาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินลดลง 

สาํหรับปัจจยัท่ีมีผลต่อความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวง
ทอ้งถ่ินของ อบต. ในกรณีค่าประสิทธิภาพ PTE ท่ีคาํนวณจากแบบจาํลอง BBC ภายใตข้อ้สมมติ 
VRS อยา่งมีนยัสาํคญั ไดแ้ก่ ขนาดของ อบต. และงบประมาณรายจ่ายอ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัการซ่อมบาํรุง
ทางหลวงทอ้งถ่ิน ซ่ึงขนาดของ อบต. มีความสมัพนัธ์ท่ีเป็นไปในในทิศทางเดียวกนักบัความมี
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ประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน กล่าวคือถา้ อบต. เป็นองคก์รขนาดกลางหรือ
องคก์รขนาดใหญ่จะทาํใหค้วามประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินเพิม่ข้ึน ส่วน
งบประมาณรายจ่ายอ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัการซ่อมบาํรุงทางหลวงทอ้งถ่ิน มีความสมัพนัธ์ในทิศทางตรง
ขา้มกบัความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน กล่าวคือ หากงบประมาณรายจ่าย
อ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัการซ่อมบาํรุงทางหลวงทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนจะทาํใหค้วามมีประสิทธิภาพทางเทคนิคใน
การบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินลดลง 

ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อความมีประสิทธิภาพต่อขนาด (SE) อยา่งมีนยัสาํคญั ไดแ้ก่ ความ
หนาแน่นของประชากร แผนซ่อมแซมถนน และระยะทางของทางหลวงท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ
ของ อบต.  โดยทั้ง 3 ตวัแปร มีความสมัพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัความมีประสิทธิภาพต่อ
ขนาดในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน กล่าวคือ หากความหนาแน่นของประชากร จาํนวนแผน
ในการซ่อมแซมถนน และระยะทางของทางหลวงท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของ อบต. เพิ่มข้ึนจะทาํ
ใหค้วามมีประสิทธิภาพต่อขนาดในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินลดลง 
 
5.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผลการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย พบวา่ ส่วนใหญ่ระดบัประสิทธิภาพเชิงเทคนิค
โดยรวม (Overall Technical Efficiency: OTE) และระดบัประสิทธิภาพเชิงเทคนิคท่ีแทจ้ริง (Pure 
Technical Efficiency: PTE) ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยูใ่นระดบัตํ่า ดงันั้น จากผลการศึกษา
ดงักล่าวสามารถนาํมาจดัทาํเป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเสนอต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 
5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายทีเ่สนอต่อองค์การบริหารส่วนตําบล 

เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเลก็ท่ีสุด 
แต่ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีชนบท และเม่ือมีการถ่ายโอนภารกิจ
ต่างๆ ท่ีกาํหนดไวใ้น พ.ร.บ. กาํหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติัเพิ่มข้ึนจาํนวนมาก ซ่ึง
ภารกิจเหล่านั้นเป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการสาธารณะออกเป็น 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สงัคม ดา้นการส่งเสริม
การลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และดา้นศิลปวฒันธรรม 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติัเพิ่มข้ึนกมี็ความจาํเป็น
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ท่ีจะตอ้งใชง้บประมาณรายจ่ายเพิ่มข้ึน แต่เน่ืองดว้ยความจาํกดัทางดา้นงบประมาณรายจ่ายท่ีไดรั้บ
การจดัสรรจากส่วนกลางและงบประมาณรายไดข้องแต่ละองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเอง รวมไปถึง
ภารกิจท่ีไดรั้บถ่ายโอนจากส่วนกลางเอง ทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลเหล่าน้ีตอ้งเผชิญกบัความ
ไม่มีประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ  เช่นเดียวกบัการศึกษา
ในคร้ังน้ีท่ีทาํการประเมินประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ี
เก่ียวกบัการคมนาคมและการขนส่งท่ีไดรั้บการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงชนบทใหดู้แลบาํรุงรักษา
ทางหลวงทอ้งถ่ิน ดงัผลจากการศึกษาท่ีพบวา่ระดบัประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทาง
หลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยูใ่นระดบัตํ่า อนัเน่ืองมาจากขอ้จาํกดัทางงบประมาณ
รายจ่าย จาํนวนบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีดูแลถนน คือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เคร่ืองมือและอุปกรณ์ใน
การซ่อมบาํรุงทาง รวมทั้งขอ้มูลข่าวสารท่ีใชใ้นการพิจารณาซ่อมบาํรุงทาง 

ดงันั้น จึงไดจ้ดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเสนอต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อนาํไป
พฒันา ปรับปรุง และเพิ่มประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลต่อไป โดยแบ่งขอ้เสนอแนะออกเป็นขอ้ๆ ตามขอ้จาํกดัท่ีมีผลทาํใหป้ระสิทธิภาพทางเทคนิค
ในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยูใ่นระดบัตํ่า ดงัน้ี 

1) ขอ้เสนอแนะดา้นงบประมาณรายจ่าย ขอ้จาํกดัเร่ืองงบประมาณถือเป็นขอ้จาํกดัท่ี
สาํคญัท่ีสุดเน่ืองจากการซ่อมบาํรุงรักษาถนนนั้นเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งใชง้บประมาณสูงกวา่การ
ใหบ้ริการสาธารณะอ่ืนๆ ประกอบกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีรายไดน้อ้ย และมีภารกิจในการ
บริการสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีตอ้งดูแล ทาํใหง้บประมาณท่ีไดรั้บในการซ่อมแซมถนนจึงไม่เพียงพอท่ีจะ
ดาํเนินการซ่อมแซมถนนใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดี ดงันั้น เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษา
ทางหลวงทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรเพ่ิมงบประมาณในการบาํรุงรักษาเสน้ทาง โดย
ขอรับการสนบัสนุนจากกรมทางหลวงชนบทและขอใหก้รมทางหลวงชนบทเปล่ียนรูปแบบการ
อุดหนุนงบประมาณใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลจากเงินอุดหนุนทัว่ไปเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจท่ี
มีการระบุภารกิจท่ีชดัเจนเพ่ือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลสามารถกาํหนดงบประมาณในการ
สนบัสนุนการซ่อมบาํรุงถนนท่ีไดรั้บถ่ายโอนมาไดอ้ยา่งชดัเจน รวมทั้งขอใหก้รมทางหลวงชนบท
จดัสรรงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัปริมาณระยะทางท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีรับผดิชอบ และองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลเองควรมีการปรับเปล่ียนงบประมาณโดยกาํหนดใหมี้การระบุงบประมาณในการซ่อม
บาํรุงถนนท่ีชดัเจน รวมทั้งควรจดัสรรงบประมาณใหมี้ความยดืหยุน่และมีปริมาณเพียงพอกบัภาระ
งานท่ีเพิ่มข้ึน ตลอดจนสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีไดว้างแผนไว ้
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2) ขอ้เสนอแนะดา้นบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรักษาถนน จากการศึกษาพบวา่ องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลบางแห่งมีเจา้หนา้ท่ีท่ีทาํหนา้ท่ีในการดูแลรักษาถนน (ฝ่ายกองช่าง) เพียง 3-4 คน  
ในขณะท่ีตอ้งดูแลระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการทั้งหมดในพ้ืนท่ีนอกเหนือจากถนน ดงันั้น 
บุคลากรคนหน่ึงจึงตอ้งทาํงานหลายหนา้ท่ี เช่น ตาํแหน่งผูช่้วยช่างตอ้งทาํหนา้ท่ีทุกอยา่ง เป็นตน้ 
และนอกจากจะมีจาํนวนบุคลากรจาํกดัแลว้ บุคลากรท่ีมียงัขาดทกัษะในการดูแลบาํรุงรักษาถนน 
เช่น นายช่างโยธา หรือวิศวกรโยธา เป็นตน้  ดงันั้น เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพทางเทคนิคในการ
บาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรเพ่ิมบุคลากรท่ีมีความรู้ดา้นวิศวกรรม 
รวมไปถึงอตัรากาํลงัต่างๆ ในส่วนโยธาใหเ้หมาะสมกบัปริมาณงานท่ีมากข้ึน หรือเพียงพอต่อการ
ปฏิบติังานและภารกิจท่ีไดรั้บ โดยอาจจะขอรับโอนบุคลากรในตาํแหน่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบังานทางทุก
สาขาเพ่ือนาํมาพฒันาองคก์ร หรือส่งบุคลากรของตนไปเรียนรู้งานจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
อ่ืนหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีศกัยภาพมากกวา่ เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือ
เทศบาล รวมทั้งส่งบุคลากรไปเขา้รับการอบรมหลกัสูตรทางดา้นงานทางกบักรมทางหลวงชนบท 
เน่ืองจากบุคลากรของกรมทางหลวงชนบทเป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ความชาํนาญในเร่ืองงานทาง 

3) ขอ้เสนอแนะดา้นเคร่ืองมือและอุปกรณ์การซ่อมบาํรุงทาง ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ 
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่มีเคร่ืองมือ อุปกรณ์ และเคร่ืองจกัรในการซ่อมบาํรุงทางไม่
เพียงพอ โดยเฉพาะเคร่ืองจกัรขนาดใหญ่ รวมทั้งเคร่ืองจกัรขนาดเลก็มีจาํนวนไม่เพียงพอ เช่น รถ
บดเลก็ เคร่ืองตบดิน เป็นตน้ และเคร่ืองจกัรท่ีมีกช็าํรุดและเก่าเน่ืองมาจากอายกุารใชง้านนานทาํให้
สูญเสียงบประมาณในการซ่อมบาํรุง เช่น รถตดัหญา้ เป็นตน้ นอกจากน้ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ยงัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเลก็ยงัไม่คุม้ค่าท่ีจะจดัหาเคร่ืองจกัรขนาดใหญ่มาไวใ้ช้
งาน ดงันั้น เพื่อเป็นการเพิม่ประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลควรจดัใหมี้เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรและวสัดุอุปกรณ์ในการซ่อมบาํรุงรักษาสายทาง
อยา่งเพียงพอ โดยอาจะขอรับการสนบัสนุนเคร่ืองจกัรกลในการซ่อมบาํรุงทางจากกรมทางหลวง
ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากกรมทางหลวงชนบทมีความพร้อมในเร่ืองเคร่ืองมือต่างๆ หรือองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลอาจจะใชว้ิธีขอความช่วยเหลือจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอ่ืนหรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมมากกวา่ เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือเทศบาล 
หรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจจะสร้างความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ 
โดยการร่วมกนัลงทุนในการซ้ือเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ในการบาํรุงรักษาถนน เพื่อจะช่วยทาํให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งสามารถร่วมกนัในการใชท้รัพยากรต่างๆ อนัจะช่วยใหเ้กิด
ความประหยดัและความคุม้ค่าจากการใชท้รัพยากรมากข้ึน เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละแห่งต่างกมี็ความรับผดิชอบในดา้นการบาํรุงรักษาถนนเหมือนกนั  
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4) ขอ้เสนอแนะดา้นขอ้มูลข่าวสารท่ีใชใ้นการพิจารณาซ่อมบาํรุงทาง เหตุท่ีวฒันธรรม
การทาํงานของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่จะ
ยดึหลกัการพฒันาทอ้งทอ้งถ่ินตามฐานเสียงจากประชาชนเป็นหลกั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
ท่ีวา่ในการจะพิจารณาซ่อมบาํรุงทางแต่ละคร้ังส่วนใหญ่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะพิจารณาจาก
ความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั ดงันั้น หากผูบ้ริหารขาดความสนใจในการบาํรุงรักษาถนนท่ี
ถ่ายโอนจากกรมทางหลวงชนบท กม็กัจะใชง้บประมาณท่ีไดรั้บไปใชใ้นเร่ืองอ่ืนๆ เน่ืองจากไม่มี
การพิจาณาซ่อมบาํรุงทางจากขอ้มูลในส่วนอ่ืนๆ ร่วมดว้ย เช่น ประวติัการซ่อมบาํรุงทางท่ีบนัทึกไว้
ในทะเบียนสายทาง อายคุงเหลือของสายทาง รวมทั้งปริมาณการจราจรและจาํนวนรถบรรทุกหนกั 
เป็นตน้ จึงไม่ไดด้าํเนินการบาํรุงรักษาถนนตามวตัถุประสงคข์องการรับการถ่ายโอนถนนจากกรม
ทางหลวงชนบท ดงันั้น เพือ่เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ิน องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลควรนาํขอ้มูลในส่วนอ่ืนๆ มาพิจารณาซ่อมบาํรุงทางร่วมดว้ย นอกเหนือจากความ
ตอ้งการของประชาชนเพ่ือจะไดด้าํเนินการบาํรุงรักษาถนนตามวตัถุประสงคข์องการรับการถ่าย
โอนถนน หรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจจะสร้างกิจกรรมท่ีจะทาํใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบาํรุงดูแลรักษาถนน  เช่น ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลรักษาถนนท่ี
อยูใ่นสภาพทรุดโทรม จดัใหมี้คณะกรรมการท่ีมีอาํนาจไม่ใหร้ถบรรทุกหนกัเกินอตัราเขา้มาวิ่งบน
ถนนซ่ึงจะทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อถนน หรือส่งเสริมใหมี้อาสาสมคัรจากประชาชนในพ้ืนท่ีใน
การดูแลรักษาถนน เป็นตน้ 

 
5.2.2  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายทีเ่สนอต่อหน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบาํรุงรักษาถนน คือ กรมทางหลวงชนบทซ่ึงเป็นผูท่ี้ถ่ายโอน
ถนนใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีระดบั
ประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัตํ่า เน่ืองจากขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ
รายจ่าย จาํนวนบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีดูแลถนน คือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เคร่ืองมือและอุปกรณ์ใน
การซ่อมบาํรุงทาง รวมทั้งขอ้มูลข่าวสารท่ีใชใ้นการพิจารณาซ่อมบาํรุงทาง ดงันั้น วทิยานิพนธ์ฉบบั
น้ีจึงไดจ้ดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายแก่กรมทางหลวงชนบทเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อไป โดยแบ่งขอ้เสนอแนะเป็นขอ้ๆ 
ตามขอ้จาํกดัท่ีมีผลทาํใหป้ระสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลอยูใ่นระดบัตํ่า ดงัน้ี 
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1) ขอ้เสนอแนะดา้นงบประมาณรายจ่าย เพื่อเป็นการเพิม่ประสิทธิภาพทางเทคนิคใน
การบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยกรมทางหลวงชนบทควรให้
การสนบัสนุนงบประมาณใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพิ่มเติม เพือ่จะไดน้าํไปใชใ้นการบาํรุง
และดูแลรักษาถนน และควรกาํหนดใหช้ดัเจนวา่เป็นงบประมาณเพื่อใชส้าํหรับการบาํรุงรักษาถนน
และซ่อมแซมทางเป็นการเฉพาะ รวมทั้งการจดัสรรงบประมาณควรสอดคลอ้งกบัปริมาณระยะทาง
ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีรับผดิชอบเพื่อใหง้บประมาณสอดคลอ้งกบัปริมาณงาน หรือจดัตั้งงบประมาณจาํนวน
หน่ึงเพื่อช่วยเหลือองคก์ารบริหารส่าวนตาํบลท่ีไม่สามารถบาํรุงดูแลรักษาถนนได ้ นอกเหนือจาก
กรมทางหลวงชนบทแลว้ยงัมีหน่วยงานอ่ืนท่ีใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นงบประมาณแก่องคก์าร
บริหารส่วนตาํบล เช่น กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และสาํนกังานคณะกรรมการกระจาย
อาํนาจใหแ้ก่การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ดงันั้น กรมทางหลวงชนบทกรมทางหลวงชนบท
ควรหาแนวทางแนวทางหรือประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแกไ้ขปัญหาการสนบัสนุน
งบประมาณในรูปของเงินอุดหนุนทัว่ไปใหเ้ป็นการสนบัสนุนท่ีอยูใ่นรูปของงบประมาณท่ีมีการ
ระบุชดัเจนถึงภารกิจในการใชจ่้ายงบประมาณเพ่ือซ่อมบาํรุงรักษาถนนท่ีไดรั้บถ่ายโอนจากกรม
ทางหลวงชนบท 

2) ขอ้เสนอแนะดา้นบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรักษาถนน เพื่อเป็นการเพิม่ประสิทธิภาพ
ในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรมทางหลวงชนบทควรมีการ
ถ่ายโอนบุคลากรท่ีมีความรู้ความชาํนาญทางดา้นงานทาง หรือมีการสนบัสนุนบุคลากรเพ่ือเขา้มา
ช่วยเหลือและเป็นพี่เล้ียงใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เช่น การเป็นท่ีปรึกษา การใหค้าํแนะนาํ
ขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งการดูแลเสน้ทางใหไ้ดม้าตรฐาน เป็นตน้ รวมทั้งการเป็นศูนยก์ลางในการ
ฝึกอบรมใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยเนน้การอบรมทั้งในเชิงปฏิบติัและเชิงทฤษฎี เพื่อให้
ง่ายต่อการเรียนรู้ของบุคลากรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการพฒันาความรู้ทางดา้นงานทางแก่
บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน แต่ทั้งน้ีไม่ควรมีการจดัอบรมผา่นทาง Web-site เน่ืองจาก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางบางแห่งมีขอ้จาํกดัในการใชเ้คร่ืองมือและบุคลากรขาดทกัษะในการ
ใชค้อมพิวเตอร์ และควรสาํรวจความตอ้งการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลก่อนการจดัการอบรม 

3) ขอ้เสนอแนะดา้นเคร่ืองมือและอุปกรณ์การซ่อมบาํรุงทาง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรมทางหลวงชนบทควรสนบัสนุน
หรือถ่ายโอนเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ในการซ่อมบาํรุงรักษาสายทางท่ีมีสภาพดีสามารถใช้
งานไดท้นัที และใหก้ารสนบัสนุนเคร่ืองจกัรท่ีมีคุณภาพ ทนัสมยัในการซ่อมบาํรุงถนนแก่องคก์าร
บริหารส่วนตาํบล รวมทั้งเป็นศูนยร์วมของเคร่ืองจกัรหนกัต่างๆ ท่ีมีความจาํเป็น ซ่ึงองคก์ารบริหาร
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ส่วนตาํบลไม่มี เพื่อเป็นศูนยใ์หบ้ริการและศูนยส์นบัสนุนเคร่ืองจกัรแก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
เน่ืองจากกรมทางหลวงชนบทมีความพร้อมทั้งทางดา้นบุคลากรและเคร่ืองมือต่างๆ 

4) ขอ้เสนอแนะดา้นขอ้มูลข่าวสารท่ีใชใ้นการพิจารณาซ่อมบาํรุงทาง เพื่อเป็นการเพิม่
ประสิทธิภาพการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินแก่องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรมทางหลวงชนบท
ควรสนบัสนุนใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการข้ึนทะเบียนสายทางเพื่อบนัทึกประวติัการซ่อม
บาํรุงถนน รวมทั้งใหมี้การจดัทาํสถิติเก่ียวกบัอายคุงเหลือของสายทาง อายกุารใชง้านของสายทาง 
ปริมาณการจราจรหรือจาํนวนรถบรรทุกหนกัท่ีวิ่งบนถนน เป็นตน้ เพือ่ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
จะไดใ้หข้อ้มูลเหล่าน้ีในการพิจารณาซ่อมบาํรุงทาง แทนท่ีจะใชก้ารพจิารณาจากความตอ้งการของ
ประชาชนเป็นหลกัเพยีงอยา่งเดียว ซ่ึงจะช่วยทาํใหด้าํเนินการบาํรุงรักษาถนนตามวตัถุประสงคข์อง
การรับการถ่ายโอนถนน หรือกรมทางหลวงชนบทอาจจะจดัอบรมประชาชนท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีท่ีถ่าย
โอน เพื่อใหช้าวบา้นไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัของถนนท่ีไดถ่้ายโอน เพื่อใหป้ระชาชนสามารถใช้
ประโยชน์จากถนนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ เพื่อท่ีจะทาํใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการบาํรุง
ดูแลรักษาถนน เช่น การสอดส่องดูแลรักษาถนน เป็นตน้ 
 
5.3  ข้อจํากดัทางการศึกษา 

ในการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย คร้ังน้ี ใชข้อ้มูลปฐมภูมิท่ีไดจ้ากการเกบ็
แบบสอบถามองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทยร่วมกบัฐานขอ้มูลของ
กรมทางหลวงชนบท โดยการส่งแบบสอบถามไปตามองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่างๆ และ
ดาํเนินการเกบ็รวบรวมเองบางส่วน ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามโดยการส่งแบบสอบถามไป
ตามองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่างๆ นั้นตอ้งใชร้ะยะเวลานานในการรอรับแบบสอบถามกลบัคืนมา 
รวมถึงการตอบแบบสอบถามท่ีไม่สมบูรณ์ในบางฉบบั จึงมีผลต่อการนาํขอ้มูลนั้นมาใชไ้ด ้ 
 
5.4 ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป 

ในการศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทย คร้ังน้ี ใชข้อ้มูลปฐมภูมิท่ีไดจ้ากการเกบ็
แบบสอบถามองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคเหนือของประเทศไทยร่วมกบัฐานขอ้มูลของ
กรมทางหลวงชนบท ทาํใหเ้กิดขอ้บกพร่องตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ ทาํใหข้อ้มูลบางส่วนมีรายละเอียด
ท่ีไม่ชดัเจนและไม่ครบถว้นสมบูรณ์ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขอ้มูลท่ีอาศยัการส่งแบบสอบถามไปตาม
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่างๆ ซ่ึงไดรั้บรายละเอียดท่ีไม่ชดัเจนและไม่ครบถว้น ทาํใหผู้ศึ้กษาไม่
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แน่ใจวา่ขอ้มูลท่ีไดรั้บมานั้นมีความถูกตอ้งแม่นยาํและเป็นจริงมากนอ้ยเพียงใด ดงันั้น แนวทางการ
แกไ้ขท่ีดีท่ีสุดเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีละเอียด ถูกตอ้งและตรงกบัความตอ้งการตามวตัถุประสงคม์ากท่ีสุด 
คือ การเกบ็ขอ้มูลดว้ยวิธีการสมัภาษณ์ดว้ยตนเอง ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดน้อกจากจะมีความละเอียด ถูกตอ้ง 
ตรงตามความตอ้งการแลว้ ยงัเป็นการแกปั้ญหาในเร่ืองการส่งแบบสอบถามกลบัมาในอตัราท่ีตํ่า 
และแกปั้ญหาการตอบแบบสอบถามในลกัษณะผูต้อบอาจจะไม่ใช่ผูท่ี้เราตอ้งการใหต้อบ ซ่ึงส่งผล
ทาํใหง้านวิจยัมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  แต่หากมีความจาํเป็นท่ีตอ้งใชว้ิธีการส่งแบบสอบถาม ผู ้
ศึกษาควรใหค้าํช้ีแจงและเขียนคาํถามในแต่ละขอ้ใหมี้ความละเอียดและชดัเจนเพื่อท่ีจะทาํใหเ้กิด
ความเขา้ใจท่ีตรงกนัระหวา่งผูศึ้กษาและผูต้อบแบบสอบถาม และนาํมาซ่ึงการตอบแบบสอบถาม
อยา่งตรงประเดน็และไดรั้บขอ้มูลท่ีครบถว้น ในส่วนของเน้ือหาในการศึกษาประสิทธิภาพในการ
บาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินในคร้ังน้ียงัขาดความสมบูรณ์ในบางประการ ดงันั้น ขอ้เสนอแนะ
สาํหรับการศึกษาคร้ังต่อไปควรทาํการศึกษาเพ่ิมเติม ดงัต่อไปน้ี 

1) การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวง
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงันั้น ถา้ตอ้งการศึกษาถึงประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษา
ทางหลวงทอ้งถ่ินในภาพรวมมากข้ึน ควรศึกษาภาพรวมของการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินหรือ
ศึกษาประสิทธิภาพเปรียบเทียบกนัระหวา่งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินในการบาํรุงรักษาทางทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงประกอบไปดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

2) ในการวดัประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาถนนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลดว้ยวิธี 
DEA คร้ังน้ี ไดก้าํหนดปัจจยันาํเขา้ท่ีเป็นทรัพยากรหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบาํรุงรักษาถนนเท่านั้น 
แต่จากผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทางหลวงทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พบวา่ ยงัมีปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจสงัคม (socio-economic) ดา้นอ่ืนๆ ใน
พื้นท่ีท่ีมีผลกระทบต่อความมีประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาถนนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน
เขตภาคเหนือของประเทศไทย อาทิ ขนาดขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ความหนาแน่นของ
ประชากร แผนในการบาํรุงรักษาทาง ระยะทางของทางหลวง งบประมาณรายจ่ายอ่ืนๆ เป็นตน้ 
ดงันั้น ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรนาํเอาปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจสงัคม (socio-economic) อ่ืนๆ มา
วิเคราะห์ดว้ย เพื่อจะทาํใหเ้ห็นลกัษณะการเปล่ียนแปลงของประสิทธิภาพในการบาํรุงรักษาทาง
หลวงทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดช้ดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 


