
บทที่6 
สรุปและเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 

เศรษฐกิจในปจจุบันภาครัฐบาลมีบทบาทสําคัญในการแกปญหาเศรษฐกิจ และทําใหเศรษฐกิจ
มีการเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ โดยการใชนโยบายทางการเงิน และการคลัง ซ่ึงรัฐบาลดําเนิน
นโยบายทางดานการคลังผานทางใชจาย และการเก็บภาษีอากร เพื่อกระตุนระบบเศรษฐกิจ และ
กระจายรายได เนื่องจากการใชจาย และการเก็บภาษีอากรของรัฐบาลเปนสวนหน่ึงของคาใชจาย
มวลรวมในตลาดผลผลิต หากมีการเปล่ียนแปลงการใชจาย และการเก็บภาษีอากรของรัฐบาลจะ
สงผลทําใหรายไดประชาชาติเกิดการเปล่ียนแปลงดวย ดังนั้นการดําเนินนโยบายการคลังผานการใช
จาย และการเก็บภาษีอากรของรัฐบาล จึงเปนเคร่ืองมือท่ีมีบทบาทสําคัญในการสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  สวนการดําเนินนโยบายการเงินเปน
การจัดการปริมาณเงินท่ีอยูในระบบเศรษฐกิจโดยธนาคารกลาง จากการที่เงินทําหนาท่ีเปนส่ือกลาง
ในการแลกเปล่ียนของการทําธุระกรรมตาง ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศจะ
ดําเนินไปได อยางม่ันคงจึงข้ึนอยู กับปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกลาวคือ ปริมาณเงิน
ในระบบเศรษฐกิจตองมีไม มาก และไม นอยเกินไป ถ าในขณะใดขณะหน่ึงระบบเศรษฐกิจมี
ปริมาณเงินมากเกินไปก็จะเกิดปญหาเงินเฟอ แตถามีนอยเกินไปก็จะเกิดปญหาเงินฝดลวนแลวแต
เปนผลเสียของระบบเศรษฐกิจท้ังส้ิน ดังนั้นการศึกษาถึงลักษณะ และโครงสรางการดําเนินนโยบาย
การเงินและการคลังของรัฐบาล ตลอดจนถึงผลกระทบของการดําเนินนโยบายการเงินและการคลัง
ของรัฐบาลท่ีมีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยน้ันมีความสําคัญมากตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ อันจะนําไปสูการเจริญเติบโตท่ีเหมาะสมตอไป 

การศึกษาวิเคราะหการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาล พบวายอดรายจายของรัฐบาลในชวง
ท่ีทําการศึกษา เฉล่ียประมาณ 1.4 ลานลานบาท โดยใชจายสวนใหญไปในดานการศึกษาคิดเปน
สัดสวนรอยละ 19.12  รองลงมาคือดานเศรษฐกิจคิดเปนสัดสวนรอยละ 11.49  ทางดานการจัดเก็บ
ภาษี พบวายอดการจัดเก็บภาษีในชวงท่ีทําการศึกษาเฉล่ียประมาณ 1.5 ลานลานบาท โดยการจัดเก็บ
สวนใหญไดจากภาษีมูลคาเพิ่มคิดเปนสัดสวนรอยละ 31.26 รองลงมาคือภาษีเงินไดนิติบุคคลคิด
เปนสัดสวนรอยละ 28.12 และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาคิดเปนสัดสวนรอยละ 13.09  
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ตามลําดับ สวนการดําเนินนโยบายการเงินของรัฐบาล พบวารัฐบาลใชเคร่ืองมือทางการเงิน คือการ
กําหนดการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของธนาคารพาณิชย การดําเนินการผานตลาดการเงิน และ
หนาตางต้ังรับเพื่อควบคุมอัตราดอกเบ้ียใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม โดยอัตราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม
ในชวงท่ีทําการศึกษา เฉล่ียอยูท่ีรอยละ 2.88   

ผลการวิเคราะหผลกระทบของการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย พบวาเงินรายจายของรัฐบาลสวนใหญมาจากการเก็บภาษี รองลงมาคือ
เงินคงคลัง และรายไดจากการกูโดยการออกพันธบัตรตามลําดับ โดยท่ีคาตัวทวีในการใชจายเงิน
ของรัฐบาลเทากับ 0.07 นอกจากนั้นยังพบวาการใชจายเงินของรัฐบาลมีการปรับตัวในระยะส้ัน
เพื่อใหกลับเขาสูดุลยภาพในระยะยาวโดยมีคาสัมประสิทธ์ิการปรับตัวเทากับ 0.27 ทางดานการเก็บ
ภาษีของรัฐบาลมีคาตัวทวีเทากับ -4.8 7 นอกจากนั้นยังพบวาการเก็บภาษีของรัฐบาลมีการปรับตัว
ในระยะส้ันเพื่อใหกลับเขาสูดุลยภาพในระยะยาวโดยมีคาสัมประสิทธ์ิการปรับตัวเทากับ 0.41    

สําหรับการดําเนินนโยบายการเงินของรัฐบาลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
พบวาปจจัยท่ีเปนตัวอธิบายปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจตามทฤษฎีฐานเงินมากท่ีสุดคืออัตรา
ดอกเบ้ียท่ีธนาคารกลางคิดจากธนาคารพาณิชย รองลงมาคืออัตราดอกเบ้ียท่ีใหแกเงินฝากประจํา 
อัตราภาษีตอรายได และระดับรายไดท่ีแทจริงตามลําดับ โดยท่ีคาตัวทวีในการเปล่ียนแปลงปริมาณ
เงินเทากับ 1.10 นอกจากนั้นยังพบวาปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจมีการปรับตัวในระยะส้ันเพื่อให
กลับเขาสูดุลยภาพในระยะยาวโดยมีคาสัมประสิทธ์ิการปรับตัวเทากับ 0.01   

 

6.2 ขอเสนอแนะ   
6.2.1 ขอเสนอแนะจากการศึกษา 

1. จากการศึกษาพบวาการดําเนินนโยบายคลังนั้นจะสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
มากกวาการดําเนินนโยบายการเงิน ดังนั้นรัฐบาลควรจะเนนการดําเนินนโยบายการคลังในการ
พัฒนาเศรษฐกิจเพราะการดําเนินนโยบายการคลังสามารถพัฒนาเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. จากการศึกษาการดําเนินนโยบายการคลังผานการใชจายเงินของรัฐบาล พบวาการใช
จายเงินของรัฐบาลมาจากการเก็บภาษี รองลงมาคือเงินคงคลัง และรายไดจากการกู ดังนั้นรัฐบาล
ควรจะใชจายใหสอดคลองกับรายไดมากท่ีสุด เพื่อจะไดไมไปเปนการเพ่ิมภาระดานการจัดเก็บ
รายไดและการกอหนี้ เพราะการจัดเก็บรายไดสวนใหญมาจากการเก็บภาษีซ่ึงเปนการเก็บจาก
รายได และการใชจายของประชาชน ซ่ึงการเก็บภาษีจะสงผลกระทบอยางมากตอการดําเนินชีวิต
ของประชาชน ดังนั้นรัฐบาลควรจะเก็บภาษีใหเหมาะสมและสอดคลองกับภาวะทางเศรษฐกิจเพื่อ
จะไมเปนการเพิ่มภาระของประชาชนในการดําเนินชีวิต เชนเดียวกันการกูยืมเงินของรัฐบาลจะเปน
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การเพิ่มภาระใหแกประชาชนในการใชหนี้ถึงแมวาการกอหนี้จะเปนการนําเงินมาใชในโครงการ
ตางๆของรัฐบาลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตก็ควรคํานึงถึงภาระที่จะตกไปยังประชาชน
ดวย ดังนั้นรัฐบาลควรจะคํานึงถึงปริมาณการกูยืมท่ีเหมาะสม และสามารถชําระเงินกูคืนไดตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด โดยนําเงินไปใชในโครงการที่กอใหเกิดผลประโยชนสูงสุดแกประชาชนและ
ประเทศ และส่ิงท่ีรัฐบาลควรคํานึงถึงเปนอยางมากอีกประการหนึ่งในการดําเนินนโยบายทางการ
คลัง คือการใชจายในแตละโครงการจะตองไมไปเปนการแขงขัน และแยงทรัพยากรจากภาคเอกชน
มากจนเกินไป เพื่อท่ีภาคเอกชนจะสามารถเกิดการลงทุนได  

3. จากการศึกษานโยบายการเงินผานการควบคุมปริมาณเงินในระบบของรัฐบาล พบวา
การกําหนดอัตราดอกเบ้ียนโยบายของรัฐบาลมีผลตอการควบคุมปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจเปน
อยางมาก ดังนั้นการกําหนดอัตราดอกเบ้ียนโยบายของรัฐบาลนั้นรัฐบาลตองประเมิน และวิเคราะห
สภาวะทางเศรษฐกิจในชวงท่ีมีสภาวะเงินฝด หรือเงินเฟอแลวทําการกําหนดอัตราดอกเบ้ียให
สอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจในชวงนั้น ซ่ึงจะสงผลใหมีปริมาณเงินไหลเวียนในระบบ
เศรษฐกิจในปริมาณท่ีเหมาะสม ซ่ึงถาอยูสภาวะท่ีมีอัตราเงินฝดสูงเกินความเหมาะสมรัฐบาลก็ควร
จะปรับอัตราดอกเบ้ียใหอยูในอัตราท่ีตํ่าลงเพื่อเปนการกระตุนการลงทุน และการบริโภค ซ่ึงจะ
สงผลใหมีการใชจายเงินในระบบเศรษฐกิจมากข้ึน และจะทําใหอัตราเงินฝดลดลง ในขณะท่ีถาอยู
สภาวะท่ีมีอัตราเงินเฟอสูงเกินไปรัฐบาลก็ควรจะปรับอัตราดอกเบ้ียใหอยูในอัตราท่ีสูงข้ึนเพื่อเปน
การกระตุนการออม ซ่ึงจะสงผลใหมีการใชจายเงินในระบบเศรษฐกิจลดลง และจะทําใหอัตราเงิน
เฟอลดลง 

4. จากการศึกษาพบวาการดําเนินนโยบายการเงินและการคลังมีผลตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ดังนั้นรัฐบาลควรจะดําเนินนโยบายการเงินและการคลังใหมีความสอดคลองไปใน
ทิศทางเดียวกัน เชน เม่ือรัฐบาลตอการกระตุนเศรษฐกิจโดยการสงเสริมการลงทุน หรือการบริโภค 
รัฐบาลก็ควรจะดําเนินนโยบายการคลังผานการใชจายเพื่อสนับสนุนการลงทุน ลดภาษีตางๆเพื่อ
เปนการสงเสริมการลงทุน และ ดําเนินนโยบายการเงินโดยการปรับอัตราดอกเบ้ียมาตรฐานลง ซ่ึง
จะทําใหอัตราดอกเบ้ียอยูในระดับท่ีมีความเหมาะสมทําใหเกิดการลงทุน และการบริโภคที่สูงข้ึน 
เปนตน  

 


