
บทที่4 
การวิเคราะหการดําเนินนโยบายการเงินและ 

การคลังของรัฐบาลของประเทศไทย 
  

ในบทนี้จะทําการวิเคราะหการดําเนินนโยบายการเงิน และการคลัง ซ่ึงการดําเนินนโยบาย
การเงิน และการคลังของรัฐบาลเปนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึงการแกไข
ปญหา และสรางเสถียรภาพใหเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจ 
 
4.1 การวิเคราะหการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลของประเทศไทย 

การดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาล มีความสําคัญตอการสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ รวมถึงการแกไขปญหา และสรางเสถียรภาพใหเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจ โดยการดําเนิน
นโยบายการคลังของรัฐบาล สามารถดําเนินการผานการใชจาย การจัดเก็บรายได และการกอหนี้
สาธารณะ  
 

4.1.1 การวิเคราะหการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลผานการใชจาย 
  การวิเคราะหการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลผานการใชจายในคร้ังนี้ จะทําการ

แบงการวิเคราะห เปน 3 สวน คือ สวนแรกจะทําการวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณโดยจะทําการ
จําแนกตามลักษณะตางๆ ไดแก การจัดสรรงบประมาณตามงบรายจาย การจําแนกตามลักษณะงาน 
และการจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ การจําแนกตามกระทรวงและหนวยงาน และสวนท่ีสองจะทํา
การวิเคราะหรายจายประจําปงบประมาณจําแนกตามกระทรวงและหนวยงาน การเบิกจายของ
กองทุนนอกงบประมาณ และการเบิกจายเงินกูตางประเทศการเบิกจายของกองทุนนอกงบประมาณ 
ในชวงป พ.ศ. 2549-2551 และสวนท่ีสามจะทําการเปรียบเทียบการใชจายของรัฐบาลกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในชวงป พ.ศ. 2541-2551 ดังนี้ 
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1. การวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณ 
1.1 การจัดสรรงบประมาณตามงบรายจาย 

การจัดสรรงบประมาณตามงบรายจาย เปนจัดสรรเพื่อดําเนินงานดานตาง ๆ ตามงบ
รายจายท่ีสําคัญ ดังนี้ 

งบบุคลากร รายจายเพื่อการบริหารงานบุคคลภาครัฐ เชน เงินเดือน คาจางประจํา 
คาจางช่ัวคราว  คาตอบแทน พนักงานราชการ 

งบดําเนินงาน รายจายเพื่อการบริหารและดําเนินงาน เชน คาตอบแทน ใชสอย วัสดุ 
และสาธารณูปโภค 

งบลงทุน รายจายเพื่อการลงทุน เชน คาครุภัณฑ ท่ีดิน ส่ิงกอสราง และคาใชจายท่ี
เกี่ยวเนื่อง 

งบเงินอุดหนุน รายจายเพื่อชวยเหลือ สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  องคการ เอกชนและนิติบุคคลตางๆ ซ่ึงจําแนกรายจายเปน งบบุคลากร งบดําเนินงาน 
และงบลงทุน 

งบรายจายอ่ืน รายจายท่ีไมเขาลักษณะงบรายจายใด หรือสํานักงบประมาณ
กําหนดใหใชจายจากงบรายจายนี้ ซ่ึงจําแนกรายจายเปน งบบุคลากร งบดําเนินงาน และงบลงทุน 

จากตารางท่ี 4.1 แสดงการจัดสรรงบประมาณตามงบรายจายในชวงป พ.ศ. 2549-
2551 พบวาการจัดสรรงบประมาณตามงบรายจายประจําป พ.ศ. 2551 มีจํานวน 1,660,000 ลานบาท 
ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการจัดสรรงบประมาณตามงบรายจาย ประจําปงบประมาณป พ.ศ. 2550 
พบวาเพิ่มข้ึน 93,800.00 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 6 ซ่ึงพบวางบบุคลากรไดรับการจัดสรร
งบประมาณประจําป พ.ศ. 2551 มากท่ีสุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 27.8 ของงบประมาณรายจาย
ท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการจัดสรรงบประมาณงบบุคลากรประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน
คิดเปนรอยละ 8.2  รองลงมาคืองบรายจายอ่ืนไดรับการจัดสรรงบประมาณประจําป พ.ศ. 2551 คิด
เปนสัดสวนรอยละ 26.5 ของงบประมาณรายจายท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการจัดสรร
งบประมาณงบรายจายอ่ืนประจําป พ.ศ. 2550 พบวาลดลงคิดเปนรอยละ 1.7  

ดังนั้นจะเห็นไดวาการจัดสรรงบประมาณตามงบรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2551 มีงบประมาณเพิ่มข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับการจัดสรรงบประมาณตามงบรายจาย ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2550 ซ่ึงเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 6 โดยการจัดสรรงบประมาณงบบุคลากรไดรับการ
จัดสรรงบประมาณมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 27.8 ของงบประมาณรายจายท้ังหมด 
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ตารางท่ี 4.1 การจัดสรรงบประมาณตามงบรายจายในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
                       (ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

งบประมาณจําแนกตาม 2549 2550 2551 2551 เทียบ 2550 

งบรายจาย จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 
          (รอยละ) 

1.  งบบุคลากร 385,639.30 426,606.90 461,376.30 34,769.40 8.2 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  28.4 27.2 27.8   

2.  งบดําเนินงาน 115,418.80 141,330.70 157,097.50 15,766.80 11.2 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  8.5 9 9.5   

3.  งบลงทุน 137,991.20 179,594.30 185,224.60 5,630.30 3.1 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  10.1 11.5 11.1   

4.  งบเงินอุดหนุน 344,492.50 370,976.70 416,223.30 45,246.60 12.2 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  25.3 23.7 25.1   

5.  งบรายจายอื่น 376,458.20 447,691.40 440,078.30 -7,613.10 -1.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  27.7 28.6 26.5     

รวมท้ังสิ้น 1,360,000.00 1,566,200.00 1,660,000.00 93,800.00 6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 100 100 100     

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  

 
1.2 งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงาน 

การจําแนกตามลักษณะงาน เปนการแสดงงบประมาณรายจายตามวัตถุประสงค ใน
การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของรัฐบาลโดยยึดถือหลักการในการจําแนกรายจายรัฐบาลของสํานักงาน
สถิติแหงสหประชาชาติ  

จากตารางท่ี 4.2 แสดงการจัดสรรงบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงานในชวง
ป พ.ศ. 2549-2551 พบวางบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงานประจําป พ.ศ. 2551 มีจํานวน 
1,660,000 ลานบาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณจําแนกตาม
ลักษณะงาน พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน 93,800.00 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 6 ซ่ึงพบวาการบริการ
ชุมชนและสังคมไดรับงบประมาณประจําป พ.ศ. 2551 มากท่ีสุดคิดสัดสวนเปนรอยละ 41.9 ของ
งบประมาณรายจายท้ังหมด ซ่ึงในสวนนี้ดานการศึกษาไดงบประมาณ มากท่ีสุดคิดเปนสัดสวนรอย
ละ 21.9 ของงบประมาณรายจายท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณการศึกษาประจําป พ.ศ. 
2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 2.2 รองลงมมาคือดานการสาธารณสุข ไดงบประมาณคิดเปน
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สัดสวนรอยละ 9.3 ของงบประมาณรายจายท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณการ
สาธารณสุขประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 3.4 

ดังนั้นจะเห็นไดวางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  จําแนกตามลักษณะงาน 
พ.ศ. 2551 มีงบประมาณเพ่ิมข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2550 ซ่ึงเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 6 โดยงบประมาณการบริการชุมชนและสังคมไดรับงบประมาณมาก
ท่ีสุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 41.9 ของงบประมาณรายจายท้ังหมด และจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อ
การศึกษามากท่ีสุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 21.9 ของงบประมาณรายจายท้ังหมด 
 
ตารางท่ี 4.2 งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงานในชวงป พ.ศ. 2549-2551 

      (ลานบาท) 
    ปงบประมาณ     

งบประมาณจําแนกตาม 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

ลักษณะงาน จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 
          (รอยละ) 

1. การบริหารท่ัวไป 241,660.90 284,170.10 325,881.10 41,711.00 14.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 17.8 18.2 19.6   
1.1 การบริหารท่ัวไปของรัฐ 78,696.20 81,842.40 91,581.90 9,739.50 11.9 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 5.8 5.3 5.5   
1.2 การปองกันประเทศ 85,107.60 114,696.20 141,265.80 26,569.60 23.2 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 6.3 7.3 8.5   
1.3 การรักษาความสงบภายใน 77,857.10 87,631.50 93,033.40 5,401.90 6.2 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 5.7 5.6 5.6   
2. การบริการชุมชนและสังคม 543,505.30 655,123.20 694,885.60 39,762.40 6.1 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 39.9 41.8 41.9   
2.1 การศึกษา 295,622.80 355,241.10 363,164.20 7,923.10 2.2 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 21.7 22.7 21.9   
2.2 การสาธารณสุข 101,040.50 148,704.50 153,825.40 5,120.90 3.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 7.4 9.5 9.3   
2.3 การสังคมสงเคราะห 95,559.50 112,398.80 115,085.90 2,687.10 2.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 7.1 7.2 6.9   
2.4 การเคหะและชุมชน 41,339.20 25,689.40 49,195.80 23,506.40 91.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 3 1.6 3     
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ) 
                        (ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     
งบประมาณจําแนกตาม 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

ลักษณะงาน จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 
          (รอยละ) 

2.5 การศาสนา วัฒนธรรม      

และนันทนาการ 9,943.30 13,089.40 13,614.30 524.9 4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.7 0.8 0.8   
3. การเศรษฐกิจ 339,783.50 332,282.90 321,879.70 -10,403.20 -3.1 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 25 21.2 19.4   
3.1 การเช้ือเพลิงและพลังงาน 2,238.30 2,846.80 3,204.10 357.3 12.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.2 0.2 0.2   
3.2 การเกษตร 70,806.40 107,374.90 89,334.10 -18,040.80 -16.8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 5.2 6.9 5.4   
3.3 การเหมืองแร ทรัพยากรธรณี     

การอุตสาหกรรมและการโยธา 8,026.50 11,096.10 10,708.70 -387.4 -3.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.6 0.7 0.6   

3.4 การคมนาคมขนสง      

และส่ือสาร 84,519.90 84,166.90 79,192.90 -4,974.00 -5.9 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 6.2 5.4 4.8   

3.5 การบริการเศรษฐกิจอื่น 174,192.40 126,798.20 139,439.90 12,641.70 10 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 12.8 8.1 8.4   

4. อื่น ๆ 235,050.30 294,623.80 317,353.60 22,729.80 7.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 17.3 18.8 19.1   

4.1 การดําเนินงานอื่น 235,050.30 294,623.80 317,353.60 22,729.80 7.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 17.3 18.8 19.1   

รวมท้ังสิ้น 1,360,000.00 1,566,200.00 1,660,000.00 93,800.00 6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 100 100 100     

 ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
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1.3 งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจตามระบบ Government Finance 
Statistics (GFS) 

การจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ เปนการจําแนกงบประมาณรายจายเพื่อแสดงให
เห็นผลทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชจายของรัฐบาล โดยจําแนกเปนรายจายลงทุน และ
รายจายประจํา รายจายลงทุน หมายถึง การใชจายเพื่อจะสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ และรายจาย
เพื่อการไดมาซ่ึงครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสราง ซ่ึงถือวาเปนรายจายเพื่อการสะสมทุนของหนวย
ราชการ รายจายประจําหมายถึง รายจายเพื่อใชในการบริหารงานประจํา เปนรายจายประเภท
เงินเดือน คาจาง และคาใชจายเพื่อการจัดซ้ือบริการและส่ิงของท่ีไมเปนสินทรัพยประเภททุน 

จากตารางท่ี 4.3 แสดงการจัดสรรงบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ
ตามระบบในชวงป พ.ศ. 2549-2551 พบวางบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ 
ประจําป พ.ศ. 2551 มีจํานวน 1,660,000 ลานบาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณรายจายจําแนก
ตามลักษณะเศรษฐกิจประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน 93,800.00 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 6 
ซ่ึงพบวารายจายประจํา ไดงบประมาณรายจายประจําประจําป พ.ศ. 2551 คิดเปนสัดสวนรอยละ 
72.8 ของงบประมาณรายจายท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณรายจายประจําประจําป 
พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 6.50 ซ่ึงในสวนนี้รายจายเพื่อซ้ือสินคาและบริการในสวน
ของเงินเดือนและคาจางไดงบประมาณมากท่ีสุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 29.8 ของงบประมาณ
รายจายท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณเงินเดือนและคาจางประจําป พ.ศ. 2550 พบวา
เพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 8.10 รองลงมาคือรายจายในการซ้ือสินคาและบริการอื่นๆ ไดงบประมาณคิด
เปนสัดสวนรอยละ 17.1 ของงบประมาณรายจายท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณรายจาย
ในการซ้ือสินคาและบริการอ่ืนๆ ประจําป พ.ศ. 2550 พบวา เพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 17.40 

ดังนั้นจะเห็นไดวางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  จําแนกตามลักษณะ
เศรษฐกิจ  พ.ศ. 2551 มีงบประมาณเพ่ิมข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2550 ซ่ึงเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 6 โดยงบประมาณรายจายประจําไดรับงบประมาณ
มากท่ีสุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 72.8 ของงบประมาณรายจายท้ังหมด และจัดสรรเงินงบประมาณ
เพื่อรายจายเพ่ือซ้ือสินคาและบริการมากที่สุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 48.6 ของงบประมาณรายจาย
ท้ังหมด 
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ตารางท่ี 4.3 งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจตามระบบในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
                                          (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

งบประมาณจําแนกตาม 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

ลักษณะเศรษฐกิจ จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

          (รอยละ) 

1. รายจายประจํา 958,477.00 1,135,988.10 1,209,546.80 73,558.70 6.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  70.5 72.5 72.8   

1.1 รายจายเพื่อซื้อสินคา      
      แลบริการ 638,230.60 728,602.30 808,513.30 79,911.00 11 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  46.9 46.5 48.6   

1.1.2 เงินเดือนและคาจาง 426,201.10 457.825.40 495,081.60 37,256.20 8.1 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  31.3 46.5 29.8   

1.1.3 เงินสมทบของนายจาง 24,278.00 28,216.50 28,640.00 423.5 1.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  1.8 1.8 1.7   

1.1.4 รายจายในการซื้อสินคา      
        และบริการอื่นๆ 187,751.50 242,560.40 284,791.70 42,231.30 17.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  13.8 15.5 17.1   

1.2 รายจายดอกเบ้ีย 96,370.30 116,505.90 124,134.20 7,628.30 6.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  7.1 7.4 7.5   

1.2.1 รายจายดอกเบ้ีย      
        ภายในประเทศ 87,707.40 108,137.60 120,750.50 12,612.90 11.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  6.5 6.9 7.3   

1.2.2 รายจายดอกเบ้ีย      
         ตางประเทศ 8,662.90 8,368.30 3,383.70 -4,984.60 -59.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.6 0.5 0.2   

1.3 เงินอุดหนุน      
      และเงินโอนประจํา 139,327.40 168,261.20 161,984.70 -6,276.50 -3.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  10.3 10.8 9.8   

1.3.1 เงินอุดหนุน 14,898.80 42,492.10 24,457.70 -18,034.40 -42.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  1.1 2.8 1.5     
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ตารางท่ี 4.3 (ตอ) 
                                  (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

งบประมาณจําแนกตาม 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

ลักษณะเศรษฐกิจ จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

          (รอยละ) 

- เงินอุดหนุนรัฐวิสาหกิจ     
   ที่ไมใชสถาบันการเงิน 11,467.80 17,792.20 13,568.20 -4,224.00 -23.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.9 1.2 0.8   

- เงินอุดหนุนสถาบันการเงิน 2,864.30 24,694.50 10,884.50 -13,810..0 -55.9 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.2 1.6 0.7   

- เงินอุดหนุน      
   แกหนวยธุรกิจอื่นๆ 566.7 5.4 5 -0.4 -7.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0 0 0   

1.3.2 เงินโอน 124,428.60 125,769.10 137,527.00 11,757.90 9.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  9.2 8 8.3   

- เงินโอนที่ใหแกองคกร      
   ปกครองสวนทองถ่ิน 31,312.20 31,524.50 37,328.60 5,804.10 18.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  2.3 2 2.2   

- เงินโอนที่ใหแกสถาบันที่     
  ไมหวังผลกําไร 11,739.40 13,783.00 16,061.60 2,278.60 16.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.9 0.9 1   

- เงินโอนที่ใหแกภาคครัวเรือน 80,019.40 79,090.40 82,769.70 3,679.30 4.7 

   คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  5.9 5 5   

- เงินโอนที่ใหแก      
   ภาคตางประเทศ 1,357.60 1,371.20 1,367.10 -4.1 -0.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.1 0.1 0.1   

1.4 อื่นๆ 84,548.70 122,618.70 114,914.60 -7,704.10 -6.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  6.2 7.8 6.9   

1.4.1 เงินที่จายเขากองทุน      
         และเงินทุนหมุนเวียน 84,548.70 122,618.70 114,914.60 -7,704.10 -6.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  6.2 7.8 6.9     
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ตารางท่ี 4.3 (ตอ) 
                     (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

งบประมาณจําแนกตาม 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

ลักษณะเศรษฐกิจ จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 
          (รอยละ) 

2. รายจายลงทุน 367,044.70 389,474.70 414,731.70 25,257.00 6.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  27 24.9 25   

2.1 รายจายเพื่อซื้อทรัพยสินทุน     
      ประเภทถาวร 213,920.00 217,591.20 239,245.60 21,654.40 10 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  15.7 13.9 14.4   

2.2 เงินโอนเพ่ือการลงทุน 131,612.80 136,912.10 138,000.70 1,088.60 0.8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  9.7 8.8 8.3   

2.3 เงินที่จายเขากองทุน      
      และเงินทุนหมุนเวียน 21,224.50 34,893.60 33,107.70 -1,785.90 -5.1 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  1.6 2.2 2   

2.4 เงินที่จายเพือ่ชําระคาหุน 287.4 77.8 4,377.70 4,299.90 5,526.90 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0 0 0.3   

3. รายจายชําระคืนตนเงินกู 34,478.30 40,737.20 35,721.50 -5,015.70 -12.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  2.5 2.6 2.2     

รวม 1,360,000.00 1,566,200.00 1,660,000.00 93,800.00 6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  100 100 100     

 ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  

 
1.4 งบประมาณรายจายจําแนกตามกระทรวงและหนวยงาน 

การจําแนกตามกระทรวงและหนวยงาน เปนการจําแนกงบประมาณรายจายเพ่ือ
จัดสรรใหเเกกระทรวงตางๆ เพื่อดําเนินการ โครงการท่ีอยูในความรับผิดชอบ ตามภารกิจและ
ยุทธศาสตร ในการดําเนินงาน ของเเตละกระทรวง 

จากตารางท่ี 4.4 แสดงการจัดสรรงบประมาณรายจายจําแนกตามกระทรวงและ
หนวยงานในชวงป พ.ศ. 2549-2551 พบวางบประมาณรายจายจําแนกตามกระทรวงและหนวยงาน
ประจําป พ.ศ. 2551 มีจํานวน 1,660,000 ลานบาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณรายจายจําแนก
ตามกระทรวงและหนวยงานประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน 93,800.00 ลานบาท หรือคิดเปนรอย
ละ 6 ซ่ึงพบวากระทรวงศึกษาธิการไดงบประมาณประจําป พ.ศ. 2551 มากท่ีสุดคิดเปนสัดสวนรอย
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ละ 18.2 ของงบประมาณรายจายท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณกระทรวงศึกษาธิการ
ประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 6.8 รองลงมาคืองบกลาง ไดงบประมาณประจําป 
พ.ศ. 2551 คิดเปนสัดสวนรอยละ 14.8 ของงบประมาณรายจายท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
งบประมาณประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 24.3 และกระทรวงการคลัง ได
งบประมาณประจําป พ.ศ. 2551 คิดเปนสัดสวนรอยละ 10.9 ของงบประมาณรายจายท้ังหมด ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับงบประมาณประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 4.3 

ดังนั้นจะเห็นไดวางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  จําแนกตามกระทรวง
และหนวยงาน พ.ศ. 2551 มีงบประมาณเพิ่มข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2550 ซ่ึงเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 6 โดยงบประมาณกระทรวงศึกษาธิการไดรับ
งบประมาณมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 18.2 ของงบประมาณรายจายท้ังหมด 
 
ตารางท่ี 4.4 งบประมาณรายจายจําแนกตามกระทรวงและหนวยงานในชวงป พ.ศ. 2549-2551 

          (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ       

งบประมาณจําแนกตาม 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

กระทรวง จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 
          (รอยละ) 

1. งบกลาง 243,185.00 197,650.70 245,774.60 48,123.90 24.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  17.9 12.6 14.8   

2. สํานักนายกรัฐมนตรี 15,078.20 14,395.70 13,463.60 -932.1 -6.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  1.1 0.9 0.8   

3. กระทรวงกลาโหม 85,936.10 115,024.00 143,000.00 27,976.00 24.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  6.3 7.3 8.6   

4. กระทรวงการคลัง 144,371.50 172,907.10 180,405.00 7,497.90 4.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  10.6 11 10.9   

5. กระทรวงการตางประเทศ 6,334.60 7,321.30 7,697.00 375.7 5.1 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.5 0.5 0.5   

6. กระทรวงการทองเท่ียว      

    และกีฬา 2,978.60 3,413.30 3,645.00 231.7 6.8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.2 0.2 0.2   

7. กระทรวงการพัฒนาสังคม      

    เเละความมั่นคงของมนุษย 5,968.30 8,632.20 9,079.00 446.8 5.2 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.4 0.6 0.5     
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 
                                  (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ       

งบประมาณจําแนกตาม 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

กระทรวง จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 
          (รอยละ) 

8. กระทรวงเกษตรเเละสหกรณ 55,150.50 64,972.80 65,375.80 403 0.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  4.1 4.1 3.9   

9. กระทรวงคมนาคม 66,054.90 70,546.90 67,339.10 -3,207.80 -4.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  4.9 4.5 4.1   

10. กระทรวงทรัพยากร      

     ธรรมชาติเเละส่ิงเเวดลอม 16,238.00 17,515.50 18,497.00 981.5 5.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  1.2 1.1 1.1   

11. กระทรวงเทคโนโลยี      

     สารสนเทศเเละการส่ือสาร 5,011.80 4,052.10 3,713.50 -338.6 -8.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.4 0.3 0.2   

12. กระทรวงพลังงาน 1,705.80 2,199.30 2,487.90 288.6 13.1 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.1 0.1 0.1   

13. กระทรวงพาณิชย 4,829.80 5,826.10 6,166.30 340.2 5.8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.4 0.4 0.4   

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.2 0.3 0.3   

14. กระทรวงมหาดไทย 16,238.00 17,515.50 18,497.00 981.5 5.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  1.2 1.1 1.1   

15. กระทรวงยุติธรรม 12,449.70 13,934.90 14,432.80 497.9 3.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.9 0.9 0.9   

16. กระทรวงเเรงงาน 18,819.30 25,228.80 25,800.00 571.2 2.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  1.4 1.6 1.6   

17. กระทรวงวัฒนธรรม 2,937.40 4,281.10 4,256.90 -24.2 -0.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.2 0.3 0.3   

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.3 0.3 0.3   

18. กระทรวงวิทยาศาสตร      

     เเละเทคโนโลย ี 9,995.40 9,803.80 8,425.30 -1378.5 -141 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.7 0.6 0.5     
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 
                                  (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ       

งบประมาณจําแนกตาม 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

กระทรวง จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 
          (รอยละ) 

19. กระทรวงศึกษาธิการ  225,610.70 282,254.30 301,437.40 19183.1 6.8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  16.6 18 18.2   

20. กระทรวงสาธารณสุข 52,633.80 62,279.20 65,235.20 2,956.00 4.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  3.9 4 3.9   

21. กระทรวงอุตสาหกรรม 3,908.50 4,528.40 5,100.00 571.6 12.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.3 0.3 0.3   

22. สวนราชการไมสังกัดสํานัก     

     นายกรัฐมนตรี กระทรวง      

     หรือทบวง 65,605.00 73,217.60 78,129.00 4,911.40 6.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  4.8 4.7 4.7   

23. หนวยงานอิสระของรัฐ 14,792.70 14,102.10 19,131.60 5,029.50 35.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  1.1 0.9 1.2   

24. รัฐวิสาหกิจ 49,665.90 80,889.20 56,623.80 -24,265.40 -30 

คิดเปนสดัสวน (รอยละ)  3.7 5.2 3.4   

25. กองทุนเเละเงินทุนหมุนเวียน 90,095.00 132,107.80 124,816.70 -7,291.10 -5.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  6.6 8.4 7.5   

รวมท้ังสิ้น 1,360,000.00 1,566,200.00 1,660,000.00 93,800.00 6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  100 100 100     

 ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  

 
2. การวิเคราะหรายจายของรัฐบาล 

2.1 รายจายจําแนกตามกระทรวง 
การจําแนกตามกระทรวงและหนวยงาน เปนรายจายท่ีกระทรวงตางๆ ใชจายเพื่อ

ดําเนินการ โครงการท่ีอยูในความรับผิดชอบ ตามภารกิจและยุทธศาสตรในการดําเนินงานของเเต
ลกระทรวง 

จากตารางท่ี 4.5 แสดงรายจายจําแนกตามกระทรวงในชวงป พ.ศ. 2549-2551 พบวา
รายจายจําแนกตามกระทรวงและหนวยงานประจําป พ.ศ. 2551 มีจํานวน 1,532,454.98 ลานบาท ซ่ึง
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เม่ือเปรียบเทียบกับรายจายจําแนกตามกระทรวงและหนวยงานประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน 
59,928.21 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 4.07 และเปนการใชจายรอยละ 92.32 ของงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ จําแนกตามกระทรวงและหนวยงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
ไดมีการใชจายตามกระทรวง ซ่ึงพบวากระทรวงศึกษาธิการมีรายจายประจําป พ.ศ. 2551 มากท่ีสุด
คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.59 ของรายจายท้ังหมด และเปนการใชจายรอยละ 99.62 ของงบประมาณ
รายจายกระทรวงศึกษาธิการประจําป พ.ศ. 2551 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับรายจายกระทรวงศึกษาธิการ
ประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 5.87 รองลงมาคืองบกลางมีรายจายประจําป พ.ศ. 
2551 คิดเปนสัดสวนรอยละ 14.05 ของรายจายท้ังหมด และเปนการใชจายรอยละ 87.58 ของ
งบประมาณรายจายงบกลางประจําป พ.ศ. 2551 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับรายจายงบกลางประจําป พ.ศ. 
2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 10.62 และกระทรวงการคลังมีรายจายกระทรวงการคลังประจําป  
พ.ศ. 2551 คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.67  ของรายจายท้ังหมด และเปนการใชจายรอยละ 99.14 ของ
งบประมาณรายจายกระทรวงการคลังประจําป พ.ศ. 2551 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับรายจาย
กระทรวงการคลังประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 5.17 

ดังนั้นจะเห็นไดวารายจายประจําปงบประมาณ  จําแนกตามกระทรวงและหนวยงาน 
พ.ศ. 2551 มีรายจายเพิ่มข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ซ่ึงเพิ่มข้ึน
คิดเปนรอยละ 4.07 โดยกระทรวงศึกษาธิการมีการใชจายมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 19.59 ของ
รายจายท้ังหมด 
 
ตารางท่ี 4.5 รายจายจําแนกตามกระทรวงในชวงป พ.ศ. 2549-2551 

                                (หนวย: ลานบาท) 
    ปงบประมาณ     

รายจายจําแนกตาม 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

กระทรวง จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 
          (รอยละ) 

1. งบกลาง 227,811.59 194,601.67 215,260.32 20,658.65 10.62 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  17.93 13.22 14.05   

2. สํานักนายกรัฐมนตรี 12,243.59 11,471.53 13,066.57 1,595.04 13.9 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.96 0.78 0.85   

3. กระทรวงกลาโหม 82,828.62 92,979.34 111,687.49 18,708.15 20.12 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  6.52 6.31 7.29     
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ตารางท่ี 4.5 (ตอ) 
                                (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

รายจายจําแนกตาม 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

กระทรวง จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 
          (รอยละ) 

4. กระทรวงการคลัง 143,269.29 170,069.28 178,855.94 8,786.66 5.17 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  11.27 11.55 11.67   

5. กระทรวงการตางประเทศ 5,910.53 6,428.84 6,359.19 -69.66 -1.08 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.47 0.44 0.41   

6. กระทรวงการทองเท่ียว      
    และกีฬา 2,620.99 2,726.76 3,080.46 353.7 12.97 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.21 0.19 0.2   

7. กระทรวงการพัฒนาสังคม      
    เเละความมั่นคงของมนุษย 5,699.12 8,161.03 8,760.22 599.19 7.34 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.45 0.55 0.57   

8. กระทรวงเกษตรเเละสหกรณ 48,214.21 54,621.64 55,572.26 950.62 1.74 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  3.79 3.71 3.63   

9. กระทรวงคมนาคม 48,423.62 60,967.49 55,436.17 -5,531.32 -9.07 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  3.81 4.14 3.62   

10. กระทรวงทรัพยากร      
     ธรรมชาติเเละส่ิงเเวดลอม 14,516.92 15,181.58 17,141.54 1,959.96 12.91 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  1.14 1.03 1.12   

11. กระทรวงเทคโนโลยี      
      สารสนเทศเเละการส่ือสาร 2,240.57 2,182.70 2,398.72 216.01 9.9 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.18 0.15 0.16   

20. กระทรวงสาธารณสุข 53,654.16 60,629.93 64,870.88 4,240.95 6.99 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  4.22 4.12 4.23   

21. กระทรวงอุตสาหกรรม 3,194.20 3,905.29 4,497.84 592.54 15.17 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  0.25 0.27 0.29   

22. สวนราชการไมสังกัดสํานัก      
     นายกรัฐมนตรี กระทรวง       

     หรือทบวง 64,201.64 69,006.48 78,054.90 9,048.42 13.11 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  5.05 4.69 5.09     
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ตารางท่ี 4.5 (ตอ) 
                                 (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

รายจายจําแนกตาม 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

กระทรวง จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

          (รอยละ) 

23. หนวยงานอิสระของรัฐ 14,788.45 14,065.16 19,385.71 5,320.55 37.83 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  1.16 0.96 1.27   

24. รัฐวิสาหกิจ 37,907.39 72,352.77 48,738.51 -23,614.27 -32.64 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  2.98 4.91 3.18   

25. กองทุนเเละเงินทุนหมุนเวียน 77,049.97 132,107.80 124,828.93 -7,278.88 -5.51 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  6.06 8.97 8.15   

รวมท้ังสิ้น 1,270,681.95 1,472,526.78 1,532,454.98 59,928.21 4.07 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ)  100 100 100     
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
 

2.2 การเบิกจายของกองทุนนอกงบประมาณ  
จากตารางท่ี 4.6 แสดงการเบิกจายของกองทุนนอกงบประมาณในชวงป พ.ศ. 2549-

2551 พบวาการเบิกจายของกองทุนนอกงบประมาณประจําป พ.ศ. 2551 มีจํานวน 143,945.50 ลาน
บาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการเบิกจายของกองทุนนอกงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 
พบวาเพิ่มข้ึน 13,529.50 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 10.37 ซ่ึงพบวารายจายดําเนินงานมีการ
เบิกจายกองทุนนอกงบประมาณประจําป พ.ศ. 2551 มากท่ีสุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 79.82 ของการ
เบิกจายของกองทุนนอกงบประมาณ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการเบิกจายของกองทุนนอก
งบประมาณดานรายจายดําเนินงานประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 0.06 รองลงมา
คือรายจายเงินใหกูยืมสุทธิมีการเบิกจายกองทุนนอกงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 คิด
เปนสัดสวนรอยละ 20.17 ของการเบิกจายของกองทุนนอกงบประมาณ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการ
เบิกจายของกองทุนนอกงบประมาณดานรายจายเงินใหกูยืมสุทธิประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน
คิดเปนรอยละ 86.35 

ดังนั้นจะเห็นไดวาการเบิกจายของกองทุนนอกงบประมาณประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 มีรายจายเพิ่มข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับการเบิกจายของกองทุนนอกงบประมาณประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2550 ซ่ึงเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 10.37 โดยการเบิกจายของกองทุนนอก
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งบประมาณดานรายจายดําเนินงานมีการเบิกจายมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 79.82 ของการเบิกจายของ
กองทุนนอกงบประมาณ 
 
ตารางท่ี 4.6 การเบิกจายของกองทุนนอกงบประมาณในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
                                  (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

การเบิกจายของกองทุน 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

นอกงบประมาณ จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

  (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (รอยละ) 

1. รายจายดําเนินงาน 101,961.30 114,832.20 114,904.40 72.2 0.06 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 82.15 88.05 79.82   

2. รายจายเงินใหกูยืมสุทธิ 22,160.60 15,583.80 29,041.00 13,457.20 86.35 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 17.85 11.95 20.17   

รวม 124,121.90 130,416.00 143,945.50 13,529.50 10.37 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 100 100 100     
 ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  

 
2.3 การเบิกจายเงินกูตางประเทศ 

จากตารางท่ี 4.7 แสดงการเบิกจายเงินกูตางประเทศในชวงป พ.ศ. 2549-255 พบวา
การเบิกจายเงินกูตางประเทศประจําป พ.ศ. 2551 มีจํานวน 1,424.40 ลานบาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบ
กับการเบิกจายเงินกูตางประเทศประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน 333.20 ลานบาท หรือคิดเปนรอย
ละ 30.54 ซ่ึงพบวา Project Loans มีการเบิกจายเงินกูตางประเทศประจําป พ.ศ. 2551 มากท่ีสุดคิด
เปนสัดสวนรอยละ 10.76 ของการเบิกจายเงินกูตางประเทศ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการเบิกจายเงินกู
ตางประเทศดาน Project Loans ประจําป พ.ศ. 2550 พบวาลดลงคิดเปนรอยละ 88.16 รองลงมาคือ 
Structural Adjustment Loans (SAL) มีการเบิกจายเงินกูตางประเทศ ประจําป พ.ศ. 2551 คิดเปน
สัดสวนรอยละ 89.24 ของการเบิกจายเงินกูตางประเทศ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการเบิกจายเงินกู
ตางประเทศดาน Structural Adjustment Loans (SAL) ประจําป พ.ศ. 2550 พบวาลดลงคิดเปนรอย
ละ 722.78 

ดังนั้นจะเห็นไดวาการเบิกจายเงินกูตางประเทศประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มี
รายจายเพิ่มข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับการเบิกจายเงินกูตางประเทศประจําปงบประมาณ ประจําป
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งบประมาณ พ.ศ. 2550 ซ่ึงเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 30.54 โดยการเบิกจายเงินกูตางประเทศดาน 
Structural Adjustment Loans (SAL) คิดเปนรอยละ 89.24 ของการเบิกจายเงินกูตางประเทศ 
 
ตารางท่ี 4.7 การเบิกจายเงินกูตางประเทศในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
                                (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

การเบิกจายเงิน 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

กูตางประเทศ จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

  (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (รอยละ) 

1. Project Loans 5,246.30 1,295.30 153.3 -1,142.00 -88.16 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 93.88 118.7 10.76   

2. Structural Adjustment Loans 342.1 -204.1 1,271.10 1,475.20 722.78 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 6.12 -18.7 89.24   

รวม 5,588.40 1,091.20 1,424.40 333.2 30.54 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 100 100 100     
 ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  

 
3. เปรียบเทียบการใชจายของรัฐบาลกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 การเปรียบเทียบการใชจายของรัฐบาลกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะทําการ
เปรียบเทียบเพื่อแสดงใหเห็นความสอดคลองระหวางการเปล่ียนแปลงของการใชจายของรัฐบาลกับ
การเปล่ียนแปลงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงในท่ีนี้จะใชมูลคาคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศในการแสดงการเปล่ียนแปลงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยขอมูลในชวงป พ.ศ. 
2541-2551  

จากตารางท่ี 4.8 แสดงการใชจายของรัฐบาล และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป 
พ.ศ. 2541-2551 พบวามูลคาการใชจายของรัฐบาลป พ.ศ. 2551 มีมูลคา 1,597,792.00 ลานบาท ซ่ึง
เม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาการใชจายของรัฐบาลป พ.ศ. 2541 พบวาเพิ่มข้ึน 754,931.00 ลานบาท 
หรือคิดเปนรอยละ 89.57 ในขณะท่ีการใชจายของรัฐบาลป พ.ศ. 2551 เม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาการ
ใชจายของรัฐบาลประเทศป พ.ศ. 2550 ลดลงคิดเปนรอยละ 1.92 ในสวนของมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศป พ.ศ. 2551 มีมูลคา 9,102,785.00 ลานบาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศป พ.ศ. 2541 พบวาเพิ่มข้ึน 4,476,338.00 ลานบาท หรือคิดเปน
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รอยละ 96.76 ในขณะท่ีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศป พ.ศ. 2551 เม่ือเปรียบเทียบกับ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศป พ.ศ. 2550 เพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 7.18  
 
ตารางท่ี 4.8 การใชจายของรัฐบาลและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2541-2551 
                                 (หนวย: ลานบาท) 

          
ป พ.ศ.         ผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ               การใชจายของรัฐบาล 

 จํานวน อัตราการเปลี่ยนแปลง จํานวน อัตราการเปลี่ยนแปลง 

  (ลานบาท) (รอยละ) (ลานบาท) (รอยละ) 

2541 4,626,447.00 -2.24 842,861.00 -1.16 

2542 4,637,079.00 0.23 833,064.00 2.42 

2543 4,922,731.00 6.16 853,193.00 2.42 

2544 5,133,502.00 4.28 908,613.00 6.5 

2545 5,450,643.00 0.62 955,504.00 0.52 

2546 5,917,369.00 8.56 996,198.00 4.26 

2547 6,489,476.00 9.67 1,109,332.00 11.36 

2548 7,092,893.00 9.3 1,276,747.00 15.09 

2549 7,841,297.00 10.55 1,279,715.00 0.23 

2550 8,493,311.00 8.32 1,629,101.00 27.3 

2551 9,102,785.00 7.18 1,597,792.00 -1.92 

2551 เทียบกับ 2541   96.76   89.57 

 ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
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ภาพท่ี 4.1 อัตราการขยายตัวการใชจายของรัฐบาล และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 
2541-2551 
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  

 
ดังนั้นจะเห็นไดวามูลคาการใชจายของรัฐบาลในชวงป พ.ศ. 2541-2551 มีมูลคาการใช

จายท่ีเพิ่มข้ึน โดยจะพบวามูลคาการใชจายของรัฐบาลในบางปจะมีมูลคาเพิ่นข้ึนในอัตราการ
ขยายตัวท่ีสูงเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2544 2547 2548 และ 2550 ในบางป
จะมีมูลคาเพิ่นข้ึนในอัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2542 
2543 2545 2546 และ 2549 และในบางปจะมีมูลคาตํ่าลง และอัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบ
กับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2541 และ 2551  ขณะท่ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป 
พ.ศ. 2541-2551 มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึน โดยจะพบวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในบางปจะมีการเจริญเติบโตสูงข้ึนในอัตราการขยายตัวท่ีสูงเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือ
ในชวงป พ.ศ. 2543 2546 2547 2548 2549 2550 และ 2551 ในบางปจะมีการเจริญเติบโตสูงข้ึนใน
อัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2544 และ 2545 และในบาง
ปมีการเจริญเติบโตท่ีตํ่าลง และอัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป 
พ.ศ. 2541 ดังนั้นจะเห็นไดวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตท่ีสอดคลองกับการใช
จายของรัฐบาล 
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4.1.2 การวิเคราะหการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลผานการจัดเก็บรายได 
  การวิเคราะหการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลผานการจัดเก็บรายได ในคร้ังนี้ จะทํา

การแบงการวิเคราะห เปน 3 สวน คือ สวนแรกจะทําการวิเคราะหประมาณการรายได โดยจะทําการ
จําแนกตามลักษณะตางๆ ไดแก การประมาณการรายรับ การประมาณการรายไดจําแนกตาม
หนวยงานที่จัดเก็บ และการประมาณการรายไดจําแนกตามกระทรวง และสวนท่ีสองจะทําการ
วิเคราะหผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาล ในชวงป พ.ศ. 2549-2551 และสวนท่ีสามจะทําการ
เปรียบเทียบการกอหนี้สาธารณะกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในชวงป พ.ศ. 2541-2551 

 
1. การวิเคราะหประมาณการรายรับ 

1.1 ประมาณการรายรับ 
จากตารางตารางท่ี 4.9 แสดงการประมาณการรายรับในชวงป พ.ศ. 2549-255 

ประมาณการรายรับประจําป พ.ศ. 2551 มีจํานวน 1,660,000ลานบาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประมาณการรายรับประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน 93,800.00 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 6 
โดยพบวาประมาณการรายไดประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีจํานวน 1,772,500.00 ลานบาท 
หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 106.8 ของประมาณการรายรับรวมท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประมาณการรายไดประจําป พ.ศ. 2550 พบวาคิดเปนรอยละ 5.9 โดยประมาณการรายไดท่ีมากท่ีสุด
มาจากภาษีอากรรวมมีประมาณการรายไดประจําป พ.ศ. 2551 คิดเปนสัดสวนรอยละ 98 ของ
ประมาณการรายรับรวมท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการรายไดภาษีอากรรวมประจําป 
พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 4.8 รองลงมาคือรัฐพาณิชยมีประมาณการรายไดประจําป 
พ.ศ. 2551 คิดเปนรอยละ 5.9 ของประมาณการรายรับรวมท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณ
การรายไดรัฐพาณิชยประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 35.8  

สวนการหักลดมีประมาณการประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 212,500.00 ลานบาท 
หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 12.8 ของประมาณการรายรับรวมท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประมาณการหักลดประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 34.4 โดยประมาณการหักลดท่ี
มากท่ีสุดมาจากการคืนภาษีของกรมสรรพากรมีประมาณการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 คิด
เปนสัดสวนรอยละ 11.4  ของประมาณการรายรับรวมท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการ
การหักลดเพื่อการคืนภาษีของกรมสรรพากรประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 13.5 
รองลงมาคือการกันเงินเพื่อชดเชยภาษีสําหรับสินคาสงออกมีประมาณการประจําป พ.ศ. 2551 คิด
เปนสัดสวนรอยละ 0.8 ของประมาณการรายรับรวมท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการการ
หักลดเพื่อการกันเงินเพื่อชดเชยภาษีสําหรับสินคาสงออกประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปน
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รอยละ 4.4 ซ่ึงสงผลใหประมาณการรายไดสุทธิมีประมาณการประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 
1,560,000.00 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 94 ของประมาณการรายรับรวมท้ังหมด ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับประมาณการรายไดสุทธิประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 5 

สวนการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มให อปท.ตาม พ.ร.บ.กระจายอํานาจฯมีประมาณ
ประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 65,000.00 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 3.9 ของประมาณการ
รายรับรวมท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการการหักลดเพ่ือการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มให 
อปท.ตาม พ.ร.บ.กระจายอํานาจฯประจําป พ.ศ. 2550 พบวาลดลงคิดเปนรอยละ 0.5 ซ่ึงสงผลให
ประมาณการคงเหลือรายไดสุทธิมีประมาณการประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 1,495,000.00 ลานบาท 
หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 90.1 ของประมาณการรายรับรวมท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประมาณการคงเหลือรายไดสุทธิประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 5.3
และยังสงผลใหมีการประมาณเงินกูประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 165,000.00 ลานบาท หรือคิดเปน
สัดสวนรอยละ 9.9 ของประมาณการรายรับรวมท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการเงินกู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 12.9 

ดังนั้นจะเห็นไดวาประมาณการรายรับประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีประมาณ
การรายรับเพิ่มข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการรายรับประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ซ่ึง
เพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 6 โดยประมาณการรายไดภาษีอากรมีประมาณการรายรับท่ีสุด คิดเปนรอยละ 
98 ของรายรับรวมท้ังหมด และในสวนของประมาณการหักลดท่ีมากท่ีสุดคือการคืนภาษีของ
กรมสรรพากร คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.4 ของประมาณการรายรับรวมท้ังหมด 
 
ตารางท่ี 4.9 ประมาณการรายรับในชวงป พ.ศ. 2549-2551 

                                (หนวย: ลานบาท) 
    ปงบประมาณ     

ประมาณการ 2549 2550 2551 2551 เทียบ 2550 

รายรับ จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

      (รอยละ) 

1. รายได      

1.1 ภาษีอากรรวม 1,468,936.70 1,552,180.20 1,626,015.40 73,835.20 4.8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 108 99.1 98   

1.2 การขายส่ิงของและบริการ 14,372.80 14,891.80 15,141.30 249.5 1.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 1.1 1 0.9     

 



 86 

ตารางท่ี 4.9 (ตอ) 
                                (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

ประมาณการ 2549 2550 2551 2551 เทียบ 2550 

รายรับ จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

      (รอยละ) 

1.3 รัฐพาณิชย 60,600.00 72,650.00 98,650.00 26,000.00 35.8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 4.5 4.6 5.9   
1.4 รายไดอื่น 35,490.50 33,478.00 32,693.40 -784.6 -2.3 
คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 2.6 2.1 2   
รายไดรวม 1,579,400.00 1,673,200.00 1,772,500.00 99,300.00 5.9 
คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 116.1 106.8 106.8   
2. หักลด      
2.1 การคืนภาษีของ      
      กรมสรรพากร 135,000.00 167,400.00 190,000.00 22,600.00 13.5 
คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 9.9 10.7 11.4   
2.2 การจัดสรรภาษี      
      มูลคาเพิ่มให อบจ. 8,200.00 9,100.00 10,600.00 1,500.00 16.5 
      คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.6 0.6 0.6   
2.3 การกันเงินเพื่อชดเชย      
      ภาษีสําหรับสินคา      
สงออก 14,400.00 11,400.00 11,900.00 500 4.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 1.1 0.7 0.8   
รายไดสุทธิ 1,421,800.00 1,485,300.00 1,560,000.00 74,700.00 5 
คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 104.5 94.8 94   
3. การจัดสรรภาษีมูล       
    คาเพิ่มให อปท.ตาม พ.ร.บ.      
    กระจายอํานาจฯ 61,800.00 65,300.00 65,000.00 -300 -0.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 4.5 4.1 3.9   
คงเหลือรายไดสุทธิ 1,360,000.00 1,420,000.00 1,495,000.00 75,000.00 5.3 
คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 100 90.7 90.1   
4. เงินกู - 146,200.00 165,000.00 18,800.00 12.9 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) - 9.3 9.9   

รวมรายรับ 1,360,000.00 1,566,200.00 1,660,000.00 93,800.00 6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 100 100 100     
 ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
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1.2 ประมาณการรายไดจําแนกตามหนวยงานท่ีจัดเก็บ 
จากตารางท่ี 4.10 แสดงการประมาณการรายไดจําแนกตามหนวยงานท่ีจัดเก็บ

ในชวงป พ.ศ. 2549-2551พบวาประมาณการรายไดจําแนกตามหนวยงานท่ีจัดเก็บประจําป พ.ศ. 
2551 มีจํานวน 1,495,000.00 ลานบาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการรายไดจําแนกตาม
หนวยงานท่ีจัดเก็บประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน 75,000.00 ลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 5.3  โดยพบวาประมาณการรายไดจําแนกตามหนวยงานที่จัดเก็บประจําป พ.ศ. 2551 มี
จํานวน 1,772,500.00 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 118.6 ของประมาณการรายไดคงเหลือ
สุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการรายไดจําแนกตามหนวยงานท่ีจัดเก็บประจําป พ.ศ. 2550 
พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 5.9 ไดกําหนดเปาหมายประมาณการรายไดตามหนวยงานตางๆโดย
พบวา ประมาณการรายไดจากกรมสรรพากรประจําป พ.ศ. 2551 มีมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 80.9 
ของประมาณการรายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการรายไดกรมสรรพากร
ประจําป  พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 5.9 รองลงมาคือประมาณการรายไดกรม
สรรพสามิตมีประมาณการรายไดประจําป พ.ศ. 2551 คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.6 ของประมาณการ
รายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการรายไดกรมสรรพสามิตประจําป พ.ศ. 2550 
พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 1.3 

สวนการหักลดมีประมาณการประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 212,500.00 ลานบาท 
หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 12.8 ของประมาณการรายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประมาณการหักลดประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 34.4 โดยประมาณการหักลดท่ี
มากท่ีสุดมาจากการคืนภาษีของกรมสรรพากรมีประมาณการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 คิด
เปนสัดสวนรอยละ 11.4  ของประมาณการรายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการ
การหักลดเพื่อการคืนภาษีของกรมสรรพากรประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 13.5 
รองลงมาคือการกันเงินเพื่อชดเชยภาษีสําหรับสินคาสงออกมีประมาณการประจําป พ.ศ. 2551 คิด
เปนสัดสวนรอยละ 0.8 ของประมาณการรายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการ
การหักลดเพื่อการกันเงินเพื่อชดเชยภาษีสําหรับสินคาสงออกประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิด
เปนรอยละ 4.4 ซ่ึงสงผลใหประมาณการรายไดสุทธิมีประมาณการประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 
1,560,000.00 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 94 ของประมาณการรายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับประมาณการรายไดสุทธิประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 5 

สวนการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มให อปท.ตาม พ.ร.บ.กระจายอํานาจฯมีประมาณ
ประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 65,000.00 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 3.9 ของประมาณการ
รายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการการหักลดเพื่อการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มให 
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อปท.ตาม พ.ร.บ.กระจายอํานาจฯประจําป พ.ศ. 2550 พบวาลดลงคิดเปนรอยละ 0.5 ซ่ึงสงผลให
ประมาณการคงเหลือรายไดสุทธิมีประมาณการประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 1,495,000.00 ลานบาท 
หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 90.1 ของประมาณการรายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประมาณการคงเหลือรายไดสุทธิประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 5.3 

ดังนั้นจะเห็นไดวาประมาณการรายไดจําแนกตามหนวยงานที่จัดเก็บประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2551 มีประมาณการรายรับเพิ่มข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการรายไดจําแนก
ตามหนวยงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ซ่ึงเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 5.3 โดย ประมาณการ
รายไดจากกรมสรรพากรมีประมาณการรายไดมากท่ีสุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 80.9 ของประมาณ
การรายไดคงเหลือสุทธิ 
 
ตารางท่ี 4.10 ประมาณการรายไดจําแนกตามหนวยงานท่ีจัดเก็บในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
                                  (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

ประมาณการรายไดจําแนก 2549 2550 2551 2551 เทียบ 2550 

ตามหนวยงานท่ีจัดเก็บ จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

      (รอยละ) 

1. กรมสรรพากร 1,009,000.00 1,141,000.00 1,208,800.00 67,800.00 5.9 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 68.4 80.4 80.9   

2. กรมสรรพสามิต 312,500.00 289,000.00 292,800.00 3,800.00 1.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 26.1 20.4 19.6   

3. กรมศุลกากร 120,400.00 88,000.00 87,800.00 -200 -0.2 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 8.7 6.2 5.9   

4. สวนราชการอื่น 76,900.00 82,550.00 84,450.00 1,900.00 2.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 5.9 5.8 5.6   

5. รัฐพาณิชย 60,600.00 72,650.00 98,650.00 26,000.00 35.8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 4.8 5.1 6.6   

รายไดรวม 1,579,400 1,673,200 1,772,500 99,300.00 5.9 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 113.9 117.9 118.6   

5. หักลด      

5.1 การคืนภาษีของ      
      กรมสรรพากร 135,000.00 167,400.00 190,000.00 22,600.00 13.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 8.3 0.6 12.7     
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ตารางท่ี 4.10 (ตอ) 
                                  (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

ประมาณการรายไดจําแนก 2549 2550 2551 2551 เทียบ 2550 

ตามหนวยงานท่ีจัดเก็บ จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

      (รอยละ) 

5.2 การจัดสรรภาษี      
      มูลคาเพิ่มให อบจ. 8,200.00 9,100.00 10,600.00 1,500.00 16.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.5 0.6 0.7   

5.3 การกันเงินเพื่อชดเชย      
     ภาษีสําหรับสินคา      

     สงออก 14,400.00 11,400.00 11,900.00 500 4.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 1 0.8 0.8   

6. รายไดสุทธิ 1,421,800 1,485,300 1,560,000 74,700.00 5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 104.1 104.7 104.4   
7. การจัดสรรภาษีมูลคา เพิ่ม     
    ใหอปท.ตาม พ.ร.บ.      
    กระจายอํานาจฯ 61,800.00 65,300.00 65,000.00 -300 -0.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 4.1 4.7 4.4   
คงเหลือรายไดสุทธ ิ 1,360,000.00 1,420,000.00 1,495,000.00 75,000.00 5.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 100 100 100     
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
1.3 ประมาณการรายไดจําแนกตามกระทรวง 

จากตารางท่ี 4.11 แสดงประมาณการรายไดจําแนกตามกระทรวงในชวงป พ.ศ. 
2549-2551 พบวาประมาณการรายไดจําแนกตามกระทรวงประจําป พ.ศ. 2551 มีจํานวน 
1,495,000.00 ลานบาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการรายไดจําแนกตามกระทรวงประจําป   
พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 5.3 โดยพบวากระทรวงมีประมาณการรายไดประจําป พ.ศ. 
2551 มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 118.6 ของประมาณการรายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประมาณการรายไดจําแนกตามกระทรวงประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนรอยละ 
5.9 โดยกําหนดให กระทรวงการคลังมีประมาณการรายไดประจําป พ.ศ. 2551 มากท่ีสุดคิดเปน
สัดสวนรอยละ 107.7 ของของประมาณการรายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการ
รายไดกระทรวงการคลังประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 4.7 รองลงมาคือกระทรวง
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พลังงานมีประมาณการรายไดประจําป พ.ศ. 2551 คิดเปนสัดสวนรอยละ 3 ของประมาณการรายได
คงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการรายไดกระทรวงพลังงานประจําป พ.ศ. 2550 
พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 1.2 

สวนการหักลดมีประมาณการประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 212,500.00 ลานบาท 
หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 12.8 ของประมาณการรายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประมาณการหักลดประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 34.4 โดยประมาณการหักลดท่ี
มากท่ีสุดมาจากการคืนภาษีของกรมสรรพากรมีประมาณการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 คิด
เปนสัดสวนรอยละ 11.4  ของประมาณการรายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการ
การหักลดเพื่อการคืนภาษีของกรมสรรพากรประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 13.5 
รองลงมาคือการกันเงินเพื่อชดเชยภาษีสําหรับสินคาสงออกมีประมาณการประจําป พ.ศ. 2551 คิด
เปนสัดสวนรอยละ 0.8 ของประมาณการรายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการ
การหักลดเพื่อการกันเงินเพื่อชดเชยภาษีสําหรับสินคาสงออกประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิด
เปนรอยละ 4.4 ซ่ึงสงผลใหประมาณการรายไดสุทธิมีประมาณการประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 
1,560,000.00 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 94 ของประมาณการรายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับประมาณการรายไดสุทธิประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 5 

สวนการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มให อปท.ตาม พ.ร.บ.กระจายอํานาจฯมีประมาณ
ประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 65,000.00 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 3.9 ของประมาณการ
รายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการการหักลดเพื่อการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มให 
อปท.ตาม พ.ร.บ.กระจายอํานาจฯประจําป พ.ศ. 2550 พบวาลดลงคิดเปนรอยละ 0.5 ซ่ึงสงผลให
ประมาณการคงเหลือรายไดสุทธิมีประมาณการประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 1,495,000.00 ลานบาท 
หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 90.1 ของประมาณการรายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประมาณการคงเหลือรายไดสุทธิประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 5.3 

ดังนั้นจะเห็นไดวาประมาณการรายไดจําแนกตามกระทรวงประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 มีประมาณการรายรับเพิ่มข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับประมาณการรายไดจําแนกตาม
กระทรวงประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ซ่ึงเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 5.3 ประมาณการรายไดจาก
กระทรวงการคลังมีประมาณการรายไดมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 107.7 ของประมาณการรายได
คงเหลือสุทธิ 
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ตารางท่ี 4.11 ประมาณการรายไดจําแนกตามกระทรวงในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
                                  (หนวย: ลานบาท)  

    ปงบประมาณ     

ประมาณการรายไดจําแนก 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

ตามกระทรวง จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

      (รอยละ) 

1. สํานักนายกรัฐมนตรี 1,232.80 332.2 365.7 33.4 10.1 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.09 0 0   

2. กระทรวงกลาโหม 294.1 217.8 205.4 -12.4 -5.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.02 0 0   

3. กระทรวงการคลัง 1,468,681.90 1,537,568.30 1,610,243.10 72,674.80 4.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 107.99 108.3 107.7   

4. กระทรวงการตางประเทศ 2,723.70 3,364.20 3,927.30 563.1 16.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.2 0.2 0.3   

5. กระทรวงการทองเท่ียว      
    และกีฬา 12.2 12 2.5 -9.5 -78.9 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0 0 0   

6. กระทรวงการพัฒนาสังคม      
    และความมั่นคงของมนุษย 167.2 90.6 51.8 -38.8 -42.8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.01 0 0   

7. กระทรวงเกษตรและ      
    สหกรณ 891.8 749.2 587.4 -161.8 -21.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.07 0.1 0   

8. กระทรวงคมนาคม 2,042.80 1,679.00 1,505.80 -173.2 -10.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.15 0.1 0.1   

9. กระทรวงทรัพยากร      
    ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 921.9 831.4 725.5 -106 -12.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.07 0.1 0   

10. กระทรวงเทคโนโลยีสาร      
      สนเทศและการสื่อสาร 513.5 558.6 578.3 19.7 3.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.04 0 0     
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ตารางท่ี 4.11 (ตอ) 
                                 (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

ประมาณการรายไดจําแนก 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

ตามกระทรวง จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

      (รอยละ) 

11. กระทรวงพลังงาน 27,969.00 43,891.60 44,428.30 536.7 1.2 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 2.06 3.1 3   

12. กระทรวงพาณิชย 2,141.00 2,043.60 2,190.90 147.4 7.2 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.16 0.1 0.1   

13.กระทรวงมหาดไทย 1,301.60 1,000.40 1,044.90 44.4 4.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.1 0.1 0.1   

14. กระทรวงยุติธรรม 1,080.10 1,242.50 775.4 -467.2 -37.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.08 0.1 0.1   

15. กระทรวงแรงงาน 879.5 816.1 835.5 19.5 2.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.06 0.1 0.1   

16. กระทรวงวัฒนธรรม 26.3 28.4 24.9 -3.5 -12.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0 0 0   

17. กระทรวงวิทยาศาสตร      

      และเทคโนโลยี 121.1 155.7 38.9 -116.8 -75 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.01 0 0   
18. กระทรวงศึกษาธิการ 1,146.90 1,164.00 560.3 -603.6 -51.9 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 1,146.90 0.1 0   
19. กระทรวงสาธารณสุข 360.2 317.5 505.2 187.7 59.1 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.03 0 0   

20. กระทรวงอุตสาหกรรม 1,172.70 1,168.30 1,137.30 -31 -2.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.09 0.1 0.1   

21. สวนราชการท่ีไมสังกัด      
     สํานักนายกรัฐมนตรี      

     กระทรวง หรือทบวง 2,926.90 1,404.60 2,519.80 1,115.20 79.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.22 0.1 0.2     

  
 
 
 



 93 

ตารางท่ี 4.11 (ตอ) 
                                 (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

ประมาณการรายไดจําแนก 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

ตามกระทรวง จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

      (รอยละ) 

22. หนวยงานอิสระของรัฐ 2,192.80 1,914.00 1,595.80 -318.2 -16.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.16 0.1 0.1   

23. รัฐพาณิชย 60,600.00 72,650.00 98,650.00 26,000.00 35.8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 4.46 5.1 6.6   

รายไดรวม 1,579,400.00 1,673,200.00 1,772,500.00 99,300.00 5.9 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 116.13 117.8 118.6   
24. หักลด      

24.1 การคืนภาษีของ      

       กรมสรรพากร 135,000.00 167,400.00 190,000.00 22,600.00 13.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 9.93 11.8 12.7   

24.2 การจัดสรรภาษี      
       มูลคาเพิ่มให อบจ. 8,200.00 9,100.00 10,600.00 1,500.00 16.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.6 0.6 0.7   

24.3 การกันเงินเพื่อชดเชย      
       ภาษีสําหรับสินคา      

       สงออก 14,400.00 11,400.00 11,900.00 500 4.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 1.06 0.8 0.8   

รายไดสุทธิ 1,421,800.00 1,485,300.00 1,560,000.00 74,700.00 -0.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 104.54 104.6 104.3   

25. การจัดสรรภาษีมูลคา เพิ่ม         

      ใหอปท.ตาม พ.ร.บ.      

      กระจายอํานาจฯ 61,800.00 65,300.00 65,000.00 -300 -0.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 4.54 4.6 4.3   

คงเหลือรายไดสุทธ ิ 1,360,000.00 1,420,000.00 1,495,000.00 75,000.00 5.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 100 100 100     

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
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2. การวิเคราะหผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาล 
2.1 ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาล 

จากตารางท่ี 4.12 แสดงผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
พบวารายไดรัฐบาลจําแนกตามหนวยงานท่ีจัดเก็บประจําป พ.ศ. 2551 มีจํานวน 1,547,220 ลานบาท 
ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับรายไดรัฐบาลจําแนกตามหนวยงานท่ีจัดเก็บประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน 
102,758 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 7.10 รายไดรัฐบาลสุทธิ และคิดเปนรายไดรอยละ 103.49 
ของประมาณการรายไดรัฐบาลจําแนกตามหนวยงานท่ีจัดเก็บประจําป พ.ศ. 2551 ซ่ึงพบวารายได
จําแนกตามหนวยงานท่ีจัดเก็บประจําป พ.ศ. 2551 มีจํานวน 1,839,618 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
118.90 ของรายไดคงเหลือสุทธิ และคิดเปนรายไดรอยละ 103.79  ของประมาณการรายไดจําแนก
ตามหนวยงานท่ีจัดเก็บประจําป พ.ศ. 2551 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับรายไดจําแนกตามหนวยงานท่ี
จัดเก็บประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน 135,841 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 8.00 โดยมีรายได
จากกรมสรรพากรมากที่สุดเปนสัดสวนรอยละ 82.48 ของรายไดคงเหลือสุทธิ และคิดเปนรายได
รอยละ 105.57 ของประมาณการรายไดกรมสรรพากรประจําป พ.ศ. 2551 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
รายไดกรมสรรพากรประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 14.00 โดยมีรายไดจาก 
ภาษีมูลคาเพิ่มมากท่ีสุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 32.54 ของรายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
รายไดภาษีมูลคาเพิ่มประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 15.90 รองลงมา
คือภาษีเงินไดนิติบุคคล มีรายไดจากภาษีเงินไดนิติบุคคลคิดเปนสัดสวนรอยละ29.77 ของรายได
คงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับรายไดภาษีเงินไดนิติบุคคลประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิด
เปนรอยละ 19.80 

สวนการหักลด มีการหักลดประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 225,948 ลานบาท หรือคิด
เปนสัดสวนรอยละ 15 ของประมาณการรายไดคงเหลือสุทธิ และคิดเปนการหักลดรอยละ 106.33 
ของประมาณการการหักลดประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการหักลด
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 42 โดยการคืนภาษีของกรมสรรพากร 
มีการหักลดประจําป พ.ศ. 2551 มากที่คิดเปนรอยละ 13.05 ของประมาณการรายไดคงเหลือสุทธิ 
และสุดคิดเปนการหักลดรอยละ 106.29 ของประมาณการการหักลดเพื่อการคืนภาษีของ
กรมสรรพากรประจําป พ.ศ. 2551 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการหักลดเพื่อการคืนภาษีของ
กรมสรรพากรประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 1.10 รองลงมาคือการกันเงินเพื่อ
ชดเชยภาษีสําหรับสินคาสงออก มีการหักลดประจําป พ.ศ. 2551 คิดเปนรอยละ 0.80 ของประมาณ
การรายไดคงเหลือสุทธิ และคิดเปนการหัดลดรอยละ 103.61 ของประมาณการการหักลดเพื่อการ
กันเงินเพื่อชดเชยภาษีสําหรับสินคาสงออกประจําป พ.ศ. 2551 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการหักลดเพื่อ
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การกันเงินเพื่อชดเชยภาษีสําหรับสินคาสงออกประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 
18.40 สงผลใหมีรายไดสุทธิประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จํานวน 1,613,670 ลานบาท หรือคิด
เปนสัดสวนรอยละ 104.29 ของรายไดคงเหลือสุทธิ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับรายไดสุทธิประจําป พ.ศ. 
2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 7.40 

สวนการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มให อปท.ตาม พ.ร.บ.กระจายอํานาจฯ ประจําป พ.ศ. 
2551 มีจํานวน 66,450 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 4.29 ของประมาณการรายไดคงเหลือ
สุทธิ และคิดเปนการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 102.23 ของประมาณการการหักลดเพื่อการ
จัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มให อปท.ตาม พ.ร.บ.กระจายอํานาจฯประจําป พ.ศ. 2551 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบ
กับการหักลดเพื่อการจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มให อปท.ตาม พ.ร.บ.กระจายอํานาจฯประจําป พ.ศ. 2550 
พบวาลดลงคิดเปนรอยละ 15.40 

ดังนั้นจะเห็นไดวารายได รัฐบาลจําแนกตามหนวยงานท่ีจัดเก็บประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2551 มีประมาณการรายรับเพิ่มข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับรายไดจําแนกตาม
หนวยงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ซ่ึงเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 7.10 โดยรายไดจําแนกตาม
หนวยงานที่จัดเก็บมีรายไดมากท่ีสุด คือ รายไดจากกรมสรรพากร คิดเปนรอยละ 82.48 ของรายได
คงเหลือสุทธิ โดยมีรายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 32.54 ของรายไดคงเหลือสุทธิ 
 
ตารางท่ี 4.12 ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
                                 (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

ผลการจัดเก็บ 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

รายได จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

      (รอยละ) 

1. กรมสรรพากร 1,057,199.00 1,119,194.00 1,276,080.00 156,886.00 14 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 78.91 77.48 82.48   

1.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 170,079.00 192,795.00 204,847.00 12,052.00 6.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 12.7 13.35 13.24   

1.2 ภาษีเงินไดนิติบุคคล 374,689.00 384,619.00 460,650.00 76,031.00 19.8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 27.97 26.63 29.77   

1.3 ภาษีเงินไดปโตรเลียม 56,524.00 65,735.00 74,033.00 8,298.00 12.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 4.22 4.55 4.78   

1.4 ภาษีมูลคาเพิ่ม 417,772.00 434,272.00 503,439.00 69,167.00 15.9 
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ตารางท่ี 4.12 (ตอ) 
                                 (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

ผลการจัดเก็บ 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

รายได จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

      (รอยละ) 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 31.18 30.06 32.54   

1.5 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 30,623.00 34,406.00 25,133.00 -9,273.00 -27 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 2.29 2.38 1.62   

1.6 อากรแสตมป 7,268.00 7,137.00 7,724.00 587 8.2 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.54 0.49 0.5   

1.7 รายไดอื่น 244 230 254 24 10.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.02 0.02 0.02   

2. กรมสรรพสามิต 274,096.00 287,232.00 278,303.00 -8,929.00 -3.1 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 20.46 19.89 17.99   

2.1 ภาษีน้ํามันฯ 70,742.00 76,944.00 67,211.00 -9,733.00 -12.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 5.28 5.33 4.34   

2.2 ภาษียาสูบ 35,657.00 41,824.00 41,832.00 8 0.01 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 2.66 2.9 2.7   

2.3 ภาษีสุราฯ 29,143.00 33,298.00 36,816.00 3,518.00 10.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 2.18 2.31 2.38   

2.4 ภาษีเบียร 44,207.00 52,088.00 53,465.00 1,377.00 2.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 3.3 3.61 3.46   

2.5 ภาษีรถยนต 59,810.00 55,844.00 57,822.00 1,978.00 3.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 4.46 3.87 3.74   

2.6 ภาษีเคร่ืองด่ืม 10,765.00 11,735.00 12,391.00 656 5.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.8 0.81 0.8   

2.7 ภาษีเคร่ืองไฟฟา 3,525.00 3,727.00 3,769.00 42 1.1 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.26 0.26 0.24   

2.8 ภาษีรถจักรยานยนต 2,010.00 1,665.00 1,673.00 8 0.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.15 0.12 0.11   

2.9 ภาษีแบตเตอร่ี 1,178.00 1,426.00 1,708.00 282 19.8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.09 0.1 0.11   

2.10 ภาษีโทรคมนาคม 15,523.00 7,229.00 111 -7,118.00 -98.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 1.16 0.5 0.01     
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 ตารางท่ี 4.12 (ตอ) 
                                 (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

ผลการจัดเก็บ 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

รายได จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

      (รอยละ) 

2.11 ภาษีอื่น 1,169.00 1,183.00 1,196.00 13 1.1 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.09 0.08 0.08   

2.12 รายไดอื่น 367 269 309 40 14.9 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.03 0.02 0.02   

3. กรมศุลกากร 96,232.00 90,626.00 99,602.00 8,976.00 9.9 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 7.18 6.27 6.44   

3.1 อากรขาเขา 93,633.00 88,169.00 96,944.00 8,775.00 10 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 6.99 6.1 6.27   

3.2 อากรขาออก 314 345 501 156 45.2 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.02 0.02 0.03   

3.3 รายไดอื่น 2,285.00 2,112.00 2,157.00 45 2.1 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.17 0.15 0.14   

รวมรายได 3 กรม 1,427,527.00 1,497,052.00 1,653,985.00 156,933.00 10.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 106.56 103.64 106.9   

4. รัฐวิสาหกิจ 77,165.00 86,129.00 101,430.00 15,301.00 17.8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 5.76 5.96 6.56   

5. หนวยงานอื่น 76,830.00 120,596.00 84,203.00 -36,393.00 -30.2 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 5.73 8.35 5.44   

5.1 สวนราชการอื่น 73,500.00 68,696.00 79,521.00 10,825.00 15.8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 5.49 4.76 5.14   

5.2 กรมธนารักษ 3,330.00 3,052.00 4,682.00 1,630.00 53.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.25 0.21 0.3   

5.3 เงินสวนเกินจากการ      
     จําหนายพันธบัตรรัฐบาล - 11,897.00 - -11,897.00 - 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) - 0.82 -   

5.4 รายไดจากการยุบเลิกทุน      
      รักษาระดับอัตราแลก      

      เปลี่ยน - 36,951.00 - -36,951.00 - 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) - 2.56 -     
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ตารางท่ี 4.12 (ตอ) 
                                       (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

ผลการจัดเก็บ 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

รายได จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

      (รอยละ) 

รวมรายไดจัดเก็บ (Gross) 1,581,522.00 1,703,777.00 1,839,618.00 135,841.00 8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 118.05 117.95 118.9   

6. หัก      

6.1 คืนภาษีของกรมสรรพากร 162,951.00 181,793.00 201,949.00 20,156.00 1.1 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 12.16 12.59 13.05   

6.1.2 ภาษีมูลคาเพิม่ 138,206.00 150,035.00 172,918.00 22,883.00 15.3 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 10.32 10.39 11.18   

6.1.3ภาษีอื่นๆ 24,745.00 31,758.00 29,031.00 -2,727.00 -8.6 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 1.85 2.2 1.88   

6.2 จัดสรรรายไดจาก VAT       
     ให อบจ. 9,172.00 9,514.00 11,669.00 2,155.00 22.7 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.68 0.66 0.75   
6.3 เงินกันชดเชยภาษีสําหรับ      
      สินคาสงออก 12,399.00 10,416.00 12,330.00 1,914.00 18.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.93 0.72 0.8   

รวมรายไดสุทธิ 1,397,000.00 1,502,054.00 1,613,670.00 111,616.00 7.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 104.28 103.99 104.29   

7. หักเงินจัดสรรจาก VAT       
    ใหอปท. ตาม พรบ.      

   กําหนดแผนฯ 57,312.00 57,592.00 66,450.00 8,858.00 15.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 4.28 3.99 4.29   
รวมรายไดสุทธิ 1,339,688.00 1,444,462.00 1,547,220.00 102,758 7.1 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 100 100 100     

 ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
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3. เปรียบเทียบการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 การเปรียบเทียบการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะทํา

การเปรียบเทียบเพื่อแสดงใหเห็นความสอดคลองระหวางการเปลี่ยนแปลงของการจัดเก็บรายได
ของรัฐบาลกับการเปล่ียนแปลงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงในท่ีนี้จะใชมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศในการแสดงการเปล่ียนแปลงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยขอมูลในชวงป 
พ.ศ. 2541-2551  

 จากตารางท่ี 4.13 แสดงการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล และการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2541-2551 พบวามูลคาการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลป พ.ศ. 2551 มีมูลคา 
1,495,822.00 ลานบาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาการใชจายของรัฐบาลป พ.ศ. 2541 พบวาเพิ่มข้ึน 
778,043.00 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 108.40 ในขณะท่ีมูลคาการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลป พ.ศ. 
2551 เม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาการใชจายของรัฐบาลประเทศป พ.ศ. 2550 ลดลงคิดเปนรอยละ 2.80  
ในสวนของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศป พ.ศ. 2551 มีมูลคา 9,102,785.00 ลานบาท ซ่ึง
เม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศป พ.ศ. 2541 พบวาเพิ่มข้ึน 4,476,338.00 
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 96.76 ในขณะท่ีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศป พ.ศ. 2551 
เม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศป พ.ศ. 2550 เพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 7.18 
 
ตารางท่ี 4.13 การจัดเก็บรายไดของรัฐบาลและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2541-

2551 
                                (หนวย: ลานบาท) 

          

ป พ.ศ.          ผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ                การจัดเกบ็รายไดของรัฐบาล 

 จํานวน อัตราการเปลี่ยนแปลง จํานวน อัตราการเปลี่ยนแปลง 

  (ลานบาท) (รอยละ) (ลานบาท) (รอยละ) 

2541 4,626,447.00 -2.24 717,779.00 -15.33 

2542 4,637,079.00 0.23 713,079.00 -0.65 

2543 4,922,731.00 6.16 745,138.00 4.5 

2544 5,133,502.00 4.28 775,802.00 4.12 

2545 5,450,643.00 0.62 876,901.00 1.3 

2546 5,917,369.00 8.56 1,012,588.00 15.47 

2547 6,489,476.00 9.67 1,109,422.00 9.56 

2548 7,092,893.00 9.3 1,241,236.00 11.88 
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ตารางท่ี 4.13 (ตอ) 
                                (หนวย: ลานบาท) 

          

ป พ.ศ.         ผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ                การจัดเกบ็รายไดของรัฐบาล 

 จํานวน อัตราการเปลี่ยนแปลง จํานวน อัตราการเปลี่ยนแปลง 

  (ลานบาท) (รอยละ) (ลานบาท) (รอยละ) 

2549 7,841,297.00 10.55 1,389,546.00 11.95 

2550 8,493,311.00 8.32 1,455,059.00 4.71 

2551 9,102,785.00 7.18 1,495,822.00 2.8 

2551 เทียบกับ 2541   96.76   108.4 

 ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  

 
ภาพท่ี 4.2 อัตราการขยายตัวการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวง

ป พ.ศ. 2541-2551 
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การจัดเก็บรายไดของรัฐบาล 

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  

 
ดังนั้นจะเห็นไดวาปริมาณการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลในชวงป พ.ศ. 2541-2551 มี

ปริมาณการใชจายท่ีเพิ่มข้ึน โดยจะพบวาปริมาณการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลในบางปจะมีปริมาณ
เพิ่นข้ึนในอัตราการขยายตัวท่ีสูงเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2546 2547 2548 
และ 2546 ในบางปจะมีปริมาณเพิ่นข้ึนในอัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือ
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ในชวงป พ.ศ. 2543 2544 2545 2550 และ 2551 และในบางปจะมีปริมาณตํ่าลง และอัตราการ
ขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2541 และ 2542 ขณะท่ีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2541-2551 มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึน โดยจะ
พบวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในบางปจะมีการเจริญเติบโตสูงข้ึนในอัตราการขยายตัวท่ีสูงเม่ือ
เปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2543 2546 2547 2548 2549 2550 และ 2551 ในบางป
จะมีการเจริญเติบโตสูงข้ึนในอัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 
2544 และ 2545 และในบางปมีการเจริญเติบโตท่ีต่ําลง และอัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบ
กับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2541 ดังนั้นจะเห็นไดวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีการ
เจริญเติบโตท่ีสอดคลองกับการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล 
 

4.1.3 การวิเคราะหการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลโดยการกอหนี้สาธารณะ 
 การวิเคราะหการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลการกอหนี้สาธารณะในคร้ังนี้ จะทํา

การแบงการวิเคราะห เปน 2 สวน คือ สวนแรกจะทําการวิเคราะหการกอหนี้สาธารณะในชวงป 
พ.ศ. 2549-2551 และสวนท่ีสองจะทําการเปรียบเทียบการกอหนี้สาธารณะกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ในชวงป พ.ศ. 2541-2551 

 
1. การวิเคราะหการกอหนี้สาธารณะ 

จากตารางท่ี 4.14 แสดงการกอหนี้สาธารณะในชวงป พ.ศ. 2549-2551 พบวาการกอ
หนี้สาธารณะประจําป พ.ศ. 2551 มีจํานวน 3,408,231.40 ลานบาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการกอหนี้
สาธารณะประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน 229,746.46 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 7.23 โดยการ
กอหนี้สาธารณะในสวนของหนี้รัฐบาลกูตรงประจําป พ.ศ. 2551 มีมากท่ีสุดเปนจํานวน 
2,162,110.65 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 63.44 ของการกอหนี้สาธารณะท้ังหมด ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับการกอหนี้สาธารณะในสวนของหนี้รัฐบาลกูตรงประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน
คิดเปนรอยละ 5.4 โดยการกอหนี้สาธารณะในสวนนี้เปนการกอหนี้ภายในประเทศมากท่ีสุดคิดเปน
สัดสวนรอยละ 61.47 ของการกอหนี้สาธารณะทั้งหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการกอหนี้สาธารณะ
ในสวนของหนี้รัฐบาลกูตรง-ในประเทศประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 7.8 
รองลงมาจากการกอหนี้สาธารณะในสวนของหนี้รัฐบาลกูตรงคือการกอหนี้สาธารณะในสวนหน้ี
รัฐวิสาหกิจมีการกอหนี้สาธารณะประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 1,090,786.00 ลานบาท หรือคิดเปน
สัดสวนรอยละ 32 ของการกอหนี้สาธารณะทั้งหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการกอหนี้สาธารณะใน
สวนของหนี้รัฐวิสาหกิจประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน 184,412.04 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
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20.35 โดยการกอหนี้สาธารณะในสวนเปนนี้เปนการกอหนี้ภายในประเทศมากท่ีสุดคิดเปนสัดสวน
รอยละ 14.4 ของการกอหนี้สาธารณะท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการกอหนี้สาธารณะในสวน
ของหนี้รัฐวิสาหกิจคํ้าประกัน-ในประเทศประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 46.26 

ดังนั้นจะเห็นไดวาการกอหนี้สาธารณะประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีการกอหนี้
สาธารณะเพ่ิมข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับการกอหนี้สาธารณะประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ซ่ึง
เพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 7.23 โดยการกอหนี้สาธารณะในสวนของหนี้รัฐบาลกูตรงมีการกอหนี้
สาธารณะท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 63.44 ของการกอหนี้สาธารณะท้ังหมด ซ่ึงการกอหนี้
สาธารณะในสวนนี้เปนการกอหนี้ภายในประเทศมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 61.47 ของการกอหนี้
สาธารณะท้ังหมด 
 
ตารางท่ี 4.14 การกอหนี้สาธารณะในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
                                 (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

การกอหนี้สาธารณะ 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

 จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

      (รอยละ) 

1. รวมหน้ีรัฐบาลกูตรง 1,967,703.88 2,051,363.26 2,162,110.65 110,747.39 5.4 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 60.86 64.54 63.44   
1.1 หนี้รัฐบาลกูตรง-ตางประเทศ 191,917.24 107,901.70 66,986.12 -40,915.58 -37.92 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 5.94 3.39 1.97   
1.2  หนี้รัฐบาลกูตรง-ในประเทศ 1,775,786.64 1,943,461.56 2,095,124.53 151,662.97 7.8 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 54.92 61.14 61.47   
2. รวมหน้ีรัฐวิสาหกิจ 911,472.82 906,373.96 1,090,786.00 184,412.04 20.35 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 28.19 28.52 32   
2.1 หนี้รัฐวิสาหกิจ      

      ค้ําประกัน-ตางประเทศ 195,097.47 171,123.70 183,959.67 12,835.97 7.5 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 6.03 5.38 5.4   
2.2 หนี้รัฐวิสาหกิจ      

      ค้ําประกัน-ในประเทศ 327,178.42 335,654.42 490,926.55 155,272.13 46.26 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 10.12 10.56 14.4   
2.3 หนี้รัฐวิสาหกิจไม      

      ค้ําประกัน-ตางประเทศ  119,084.67 134,295.99 136,497.34 2,201.35 1.64 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 3.68 4.23 4     
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ตารางท่ี 4.14 การกอหนี้สาธารณะในชวงป พ.ศ. 2549-2551 (ตอ) 
                                 (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

การกอหนี้สาธารณะ 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

 จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

      (รอยละ) 

2.4 หนี้รัฐวิสาหกิจไม      

      ค้ําประกัน-ในประเทศ 270,112.26 265,299.85 279,402.44 14,102.59 5.32 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 8.35 8.35 8.2   
3. หนี้ของหนวยงานภาครัฐอื่น 80,428.50 35,593.28 17,116.14 -18,477.14 -51.91 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 2.49 1.12 0.5   
3.1 หนี้ของหนวยงานภาครัฐอื่น      

      ค้ําประกัน 29,326.83 17,993.28 8,316.14 -9,677.14 -53.78 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.91 0.57 0.24   
3.2 หนี้ของหนวยงานภาครัฐอื่น      

     ไมค้ําประกัน 51,101.57 17,600.00 8,800.00 -8,800.00 -50 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 1.58 0.55 0.26   
4. หนี้กองทุน FIDF 273,515.17 185,154.44 138,218.61 -46,935.83 -25.35 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 8.46 5.83 4.06   
ยอดหนี้สาธารณะคงคางรวม 3,233,120.37 3,178,484.94 3,408,231.40 229,746.46 7.23 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 100 100 100     
 ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  

 
2. เปรียบเทียบการกอหนี้สาธารณะกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 การเปรียบเทียบการกอหนี้สาธารณะกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะทําการ
เปรียบเทียบเพื่อแสดงใหเห็นความสอดคลองระหวางการเปล่ียนแปลงของการกอหนี้สาธารณะกับ
การเปล่ียนแปลงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงในท่ีนี้จะใช มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศในการแสดงการเปล่ียนแปลงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยขอมูลในชวงป พ.ศ. 
2541-2551  

จากตารางท่ี 4.15 แสดงการกอหนี้สาธารณะ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวง
ป พ.ศ. 2541-2551 พบวามูลคาหนี้สาธารณะของภาครัฐป พ.ศ. 2551 มีมูลคา 2,691,278.00 ลาน
บาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาหนี้สาธารณะของภาครัฐป พ.ศ. 2541 พบวาเพิ่มข้ึน 2,365,254.00 
ลานบาท ในขณะท่ีมูลคาหนี้สาธารณะของภาครัฐป พ.ศ. 2551 เม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาหนี้
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สาธารณะของภาครัฐป พ.ศ. 2550 ลดลงคิดเปนรอยละ 6.47 ในสวนของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศป พ.ศ. 2551 มีมูลคา 9,102,785.00 ลานบาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศป พ.ศ. 2541 พบวาเพิ่มข้ึน 4,476,338.00 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
96.76 ในขณะท่ีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศป พ.ศ. 2551 เม่ือเปรียบเทียบกับมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศป พ.ศ. 2550 เพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 7.18 
 
ตารางท่ี 4.15 การกอหนี้สาธารณะและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2541-2551 
                                  (หนวย: ลานบาท) 
          
              ผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ                          การกอหนี้สาธารณะ 

ป พ.ศ. จํานวน อัตราการเปลี่ยนแปลง จํานวน อัตราการเปลี่ยนแปลง 
  (ลานบาท) (รอยละ) (ลานบาท) (รอยละ) 

2541 4,626,447.00 -2.24 728,034.00 123.31 
2542 4,637,079.00 0.23 1,075,470.00 47.72 
2543 4,922,731.00 6.16 1,222,070.00 13.63 
2544 5,133,502.00 4.28 1,363,584.00 11.58 
2545 5,450,643.00 0.62 1,756,945.00 2.88 
2546 5,917,369.00 8.56 1,731,838.00 -1.43 
2547 6,489,476.00 9.67 2,001,415.00 15.57 
2548 7,092,893.00 9.3 2,160,493.00 7.95 
2549 7,841,297.00 10.55 2,343,123.00 8.45 
2550 8,493,311.00 8.32 2,527,658.00 7.88 
2551 9,102,785.00 7.18 2,691,278.00 6.47 

2551 เทียบกับ 2541   96.76   725.48 

 ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
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ภาพท่ี 4.3 อัตราการขยายตัวการกอหนี้สาธารณะ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 
2541-2551 
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  

 
ดังนั้นจะเห็นไดวาปริมาณหนี้สาธารณะในชวงป พ.ศ. 2541-2551 มีปริมาณหนี้

สาธารณะท่ีเพิ่มข้ึน โดยจะพบวาปริมาณหนี้สาธารณะในบางปจะมีปริมาณเพิ่นข้ึนในอัตราการ
ขยายตัวท่ีสูงเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2541 2542 2543 2544 และ 2547 ใน
บางปจะมีปริมาณเพิ่นข้ึนในอัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 
2545 2548 2549 2550 และ 2551 และในบางปจะมีปริมาณตํ่าลง และอัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือ
เปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2546 ขณะท่ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป 
พ.ศ. 2541-2551 มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึน โดยจะพบวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในบางปจะมีการเจริญเติบโตสูงข้ึนในอัตราการขยายตัวท่ีสูงเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือ
ในชวงป พ.ศ. 2543 2546 2547 2548 2549 2550 และ 2551 ในบางปจะมีการเจริญเติบโตสูงข้ึนใน
อัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2544 และ 2545 และในบาง
ปมีการเจริญเติบโตท่ีตํ่าลง และอัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป 
พ.ศ. 2541 ดังนั้นจะเห็นไดวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตท่ีสอดคลองกับการกอ
หนี้สาธารณะ 
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4.2 การวิเคราะหการดําเนินนโยบายการเงินของรัฐบาลของประเทศไทย 
การดําเนินนโยบายการเงินของประเทศไทย คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) จะกําหนด

นโยบายการเงินท่ีเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจการเงินของประเทศ เพื่อใหเกิดเสถียรภาพดานราคา 
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และมีเสถียรภาพ  

โดยประมาณทุก 6 สัปดาห (ปละ 8 คร้ัง) การดําเนินนโยบายการเงินของประเทศไทย 
คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) จะประชุมรวมกันเพื่อประเมินภาวะเศรษฐกิจและการเงิน 
รวมท้ังปจจัยเส่ียงตางๆ ท่ีจะมีผลตอแนวโนมอัตราเงินเฟอและการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพื่อ
พิจารณากําหนดแนวนโยบายการเงินท่ีเหมาะสม โดยการกําหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย และ
ธนาคารแหงประเทศไทยจะทําธุรกรรม การดําเนินการผานตลาดการเงิน (Open Market 
Operations: OMOs) เพื่อรักษาระดับอัตราดอกเบ้ียนโยบายใหใกลกับอัตราท่ีคณะกรรมการนโยบาย
การเงิน (กนง.) กําหนด  

การวิเคราะหการดําเนินนโยบายการเงินของประเทศไทยในคร้ังนี้ จะทําการแบงการวิเคราะห 
เปน 3 สวน คือ สวนแรกการดําเนินนโยบายการเงินของประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2549-2551 สวน
ท่ีสองจะทําการเปรียบเทียบอัตราดอกเบ้ียนโยบายกับการการเปล่ียนแปลงปริมาณเงินในระบบ
เศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2543-2551 และสวนท่ีสามจะทําการเปรียบเทียบปริมาณเงินในระบบ
เศรษฐกิจกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในชวงป พ.ศ. 2541-2551 
 

4.2.1 อัตราดอกเบี้ยนโยบาย  
ภายใตกรอบการดําเนินนโยบายการเงินแบบการกําหนดเปาหมายอัตราเงินเฟอ (Inflation 

Targeting) ธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดใหอัตราดอกเบ้ียธุรกรรมซ้ือคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน 
เปนอัตราดอกเบ้ียนโยบาย (Policy Rate) ซ่ึงคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) จะเปนผูกําหนด 

จากตารางท่ี 4.16 แสดงอัตราดอกเบี้ยนโยบายในชวงป พ.ศ. 2549-2551 พบวาการ
กําหนดอัตราดอกเบ้ียนโยบายประจําป พ.ศ. 2551 เฉล่ียอยูท่ีรอยละ 2.88 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการ
กําหนดอัตราดอกเบ้ียนโยบายประจําป พ.ศ. 2550 พบวาลดลงรอยละ 0.84 หรือคิดเปนรอยละ 
22.69 โดยการกําหนดอัตราดอกเบ้ียนโยบายท่ีสูงท่ีสุด คือ คร้ังท่ี 6 และ 7 ท่ีรอยละ 3.75 และการ
กําหนดอัตราดอกเบ้ียนโยบายท่ีตํ่าท่ีสุด คือ คร้ังท่ี 8 ท่ีรอยละ 2.75  
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ตารางท่ี 4.16 อัตราดอกเบ้ียนโยบายในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
                                     (หนวย: รอยละ)  

    ป พ.ศ.       

อัตราดอกเบ้ียนโยบาย 2549 2550 2551             2551 เทียบ 2550 

(ครั้งท่ีออก) อัตรา อัตรา อัตรา อัตรา อัตราการเปลี่ยนแปลง 

           

คร้ังท่ี 1 4.25 4.75 3.25 -1.5 -31.58 

คร้ังท่ี 2 4.5 4.5 3.25 -1.25 -27.78 

คร้ังท่ี 3 4.75 4 3.25 -0.75 -18.75 

คร้ังท่ี 4 5 3.5 3.25 -0.25 -7.14 

คร้ังท่ี 5 5 3.25 3.5 0.25 7.69 

คร้ังท่ี 6 5 3.25 3.75 0.5 15.38 

คร้ังท่ี 7 5 3.25 3.75  0.5 15.38 

คร้ังท่ี 8 5 3.25 2.75 -0.5 -15.38 

เฉลี่ย 4.81 3.72 2.88 -0.84 -22.69 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  

 
ในการดูแลรักษาระดับอัตราดอกเบ้ียนโยบายใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย

การเงิน (กนง.) กําหนด ธนาคารแหงประเทศไทยจะดําเนินการผานเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบาย
การเงิน (Monetary Policy Instruments) ตาง ๆ ดังนี้   
 

1. การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง (Reserve Requirement)  
การดํารงสินทรัพยสภาพคลองของธนาคารพาณิชยตองดํารงสินทรัพยสภาพคลองตาม

กฎหมายโดยเฉล่ียรายปกษ (ซ่ึงเร่ิมตนในวันพุธและส้ินสุดในวันอังคารของสัปดาหท่ีสองถัดมา) 
เปนสัดสวนตอคาเฉล่ียของฐานเงินฝากหรือหนี้สินในปกษกอนหนา และสามารถโอนเงินสํารอง
บางสวนขามปกษได ฐานเงินฝาก หรือหนี้สินท่ีตองนํามารวมเพื่อคํานวณสินทรัพยสภาพคลองที่
ธนาคารพาณิชยตองดํารง ไดแก ยอดรวมเงินฝากทุกประเภท ยอดรวมเงินกูยืมจากตางประเทศท่ี
ครบกําหนดใน 1 ป และยอดรวมเงินกูยืมท่ีมีการจายผลตอบแทนอางอิงกับตัวแปรหรือมีอนุพันธ
ทางการเงินแฝง ซ่ึงประกอบดวยสินทรัพยสภาพคลอง ดังตอไปนี้ 1) เงินฝากท่ี ธปท. ไมตํ่ากวารอย
ละ 1 (โดยในสวนนี้ สามารถนับรวมเงินสดท่ีศูนยเงินสดกลางธนาคารพาณิชยไดไมเกินรอยละ 0.2) 
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2) เงินสดในมือธนาคารพาณิชยไมเกินรอยละ 2.5 3) หลักทรัพยท่ีปราศจากภาระผูกพันในสวนท่ี
เหลือ 

จากตารางท่ี 4.17 แสดงการดํารงสินทรัพยสภาพคลองในชวงป พ.ศ. 2549-255 พบวา
สินทรัพยสภาพคลองของธนาคารพาณิชย ประจําป พ.ศ. 2551 มีจํานวน 1,814,340 ลานบาท ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับสินทรัพยของธนาคารพาณิชยประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน 484,951 ลานบาท 
หรือคิดเปนรอยละ 36.48 โดยสินทรัพยสภาพคลองของธนาคารพาณิชยในสวนของหลักทรัพยซ่ึง
ปราศจากภาระผูกพันมีปริมาณมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 88.78 ของสินทรัพยสภาพคลองของ
ธนาคารพาณิชยท้ังหมด ซ่ึงมีสินทรัพยสภาพคลองท่ีตองดํารง จํานวน 426,658 ลานบาท หรือคิด
เปนรอยละ 23.52 ของสินทรัพยสภาพคลองของธนาคารพาณิชยท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
สินทรัพยสภาพคลองท่ีตองดํารงของธนาคารพาณิชยในสวนประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน 
18,441 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 4.52  ทําใหมีสินทรัพยสภาพคลองสวนเกินของธนาคาร
พาณิชยประจําป พ.ศ. 2551 จํานวน 1,387,682 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 76.48 ของสินทรัพย
สภาพคลองของธนาคารพาณิชยท้ังหมด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับสินทรัพยสภาพคลองสวนเกินของ
ธนาคารพาณิชยในสวนประจําป พ.ศ. 2550 พบวาเพิ่มข้ึน 466,509 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
50.64 
 
ตารางท่ี 4.17 การดํารงสินทรัพยสภาพคลองในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
                                  (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

การดํารงสินทรัพย 2549 2550 2551             2549 เทียบ 2541 

สภาพคลอง จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

      (รอยละ) 

1. สวนประกอบสินทรัพยสภาพคลอง     

1.1 หลักทรัพยซึ่งปราศจาก      

      ภาระผูกพัน 962,029.00 1,138,060.00 1,610,808.00 472,748.00 41.54 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 83.80 85.61 88.78   

1.2 เงินฝากท่ีธปท. 69,168.00 70,374.00 72,163.00 1,789.00 2.54 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 6.03 5.29 3.98   

1.3 เงินสดท่ีธนาคารพาณิชย 116,806.00 120,956.00 131,370.00 10,414.00 8.61 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 10.17 9.10 7.24     
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ตารางท่ี 4.17 (ตอ) 
                                 (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     

การดํารงสินทรัพย 2549 2550 2551             2549 เทียบ 2541 

สภาพคลอง จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

      (รอยละ) 

2. สินทรัพยสภาพคลองท่ีตอง
ดํารง 404,787.00 408,217.00 426,658.00 18,441.00 4.52 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 35.26 30.71 23.52   

3. สินทรัพยสภาพคลองสวนเกิน 743,217.00 921,173.00 1,387,682.00 466,509.00 50.64 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 64.74 69.29 76.48   

สินทรัพยสภาพคลองท้ังระบบ 1,148,003.00 1,329,389.00 1,814,340.00 484,951.00 36.48 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 100.00 100.00 100.00     

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  

 
2. การดําเนินการผานตลาดการเงิน (Open Market Operations: OMOs)  
ในการดําเนินการผานตลาดการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารแหงประเทศ

ไทย จะปรับสภาพคลองโดยการเขาทําธุรกรรมในตลาดการเงิน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอระดับเงิน
สํารองของระบบสถาบันการเงิน (Banks' Reserves หรือ เงินฝากของสถาบันการเงินท่ีธนาคารแหง
ประเทศไทย) และมีผลตอเนื่องถึงอัตราดอกเบ้ียระยะส้ันในตลาดเงิน  

การดําเนินการผานตลาดการเงินเปนเคร่ืองมือหลักในการรักษาระดับอัตราดอกเบ้ีย
นโยบาย และในการดูแลใหสภาพคลองในระบบมีเพียงพอตอความตองการของระบบธนาคาร
พาณิชยในการดํารงเงินสํารอง (สินทรัพยสภาพคลองในสวนท่ีเปนเงินฝากกระแสรายวันท่ีธนาคาร
แหงประเทศไทย) และการชําระบัญชี (Demand for Settlement Balance) ธนาคารแหงประเทศไทย 
ดําเนินการผานเคร่ืองมือการดําเนินการผานตลาดการเงินหลัก 5 ชองทาง ดังนี้ 

 
2.1 การทําธุรกรรมซ้ือคืนพันธบัตรแบบทวิภาคี ( Bilateral Repurchase Operations)  

ธนาคารแหงประเทศไทยทําธุรกรรมซ้ือคืน และขายคืนพันธบัตรแบบทวิภาคี เพื่อ
ปรับสภาพคลองของระบบใหเหมาะสม (Fine-tuning operation) ธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิ
ภาคีในการทําการดําเนินการผานตลาดการเงิน เปนธุรกรรมท่ีชวยสงเสริมการพัฒนาตลาดเงิน 

จากตารางท่ี 4.18 แสดงการทําธุรกรรมซ้ือคืนพันธบัตรแบบทวิภาคี และตารางท่ี 
4.19 แสดงอัตราผลตอบแทนของการทําธุรกรรมซ้ือคืนพันธบัตรแบบทวิภาคีในชวงป พ.ศ. 2551
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พบวาธุรกรรมซ้ือคืน และขายคืนพันธบัตรแบบทวิภาคีของธนาคารแหงประเทศไทยประจําป พ.ศ. 
2551 มีวงเงินท่ีเสนอ 45,360,050.00 ลานบาท และวงเงินท่ีไดรับจัดสรร 43,441,962.00 ลานบาท 
ซ่ึงคิดเปนรอยละ 95.77 ของวงเงินท่ีเสนอ โดยท่ีอัตรผลตอบแทนต่ําสุดท่ีเสนอเฉล่ียคือรอยละ 3.38 
ผลตอบแทนสูงสุดท่ีเสนอเฉล่ียคือรอยละ 3.41   อัตราผลตอบแทนต่ําสุดท่ีไดรับเฉล่ียคือรอยละ 
3.38 อัตราผลตอบแทนสูงสุดท่ีไดรับเฉล่ียคือรอยละ 3.39 อัตราผลตอบแทนถัวเฉล่ียท่ีประมูลได
เฉล่ียคือรอยละ 3.38 ซ่ึงธุรกรรมซ้ือคืนพันธบัตรแบบทวิภาคีของธนาคารแหงประเทศไทย
ระยะเวลาของธุรกรรม 1 วัน มีวงเงินท่ีเสนอสูงสุดคิดเปนรอยละ 77.31 ของวงเงินท่ีเสนอใน
ธุรกรรมซ้ือคืน และขายคืนพันธบัตรแบบทวิภาคีของธนาคารแหงประเทศไทยท้ังหมด และวงเงินท่ี
ไดรับจัดสรรในสูงสุดคิดเปนรอยละ 79.58 ของวงเงินท่ีไดรับจัดสรรธุรกรรมซ้ือคืน  
 
ตารางท่ี 4.18 การทําธุรกรรมซ้ือคืนพันธบัตรแบบทวิภาคีในชวงป พ.ศ. 2551 
                                  (หนวย: ลานบาท) 

                          การทําธุรกรรมซือ้คืนพันธบัตรแบบทวิภาคี 

 วงเงินท่ีเสนอ วงเงินท่ีไดรับการจัดสรร สัดสวนท่ีไดรับ 

ระยะเวลาธุรกรรม จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน  

  (รอยละ)  (รอยละ) (รอยละ) 

1 วัน 35,068,400 77.31 34,570,542 79.58 98.58 

7 วัน 5,556,200 12.25 4,929,743 11.35 88.73 

14 วัน 4,680,750 10.32 3,905,977 8.99 83.45 

30 วัน 27,900 0.06 10,300 0.02 36.92 

รวม 45,360,050 100 43,441,962 100 95.77 

 ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  

 
ตารางท่ี 4.19 อัตราผลตอบแทนของการทําธุรกรรมซ้ือคืนพันธบัตรแบบทวิภาคีในชวงป พ.ศ. 2551 
                                    (หนวย: รอยละ) 

          อัตราผลตอบแทนของการทําธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิภาค ี

 อัตราผลตอบแทนท่ีเสนอ อัตราผลตอบแทนท่ีรับ อัตราผลตอบแทน 

ระยะเวลาธุรกรรม สูงสุด ต่ําสุด สูงสุด ต่ําสุด ถัวเฉลี่ย 

       

1 วัน 98.58 3.38 3.38 3.38 3.38 

7 วัน 88.73 3.39 3.42 3.39 3.39 

14 วัน 83.45 3.38 3.42 3.38 3.38 
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 ตารางท่ี 4.19 (ตอ) 
                                    (หนวย: รอยละ) 

          อัตราผลตอบแทนของการทําธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิภาค ี

 อัตราผลตอบแทนท่ีเสนอ อัตราผลตอบแทนท่ีรับ อัตราผลตอบแทน 

ระยะเวลาธุรกรรม สูงสุด ต่ําสุด สูงสุด ต่ําสุด ถัวเฉลี่ย 

       

30 วัน 36.92 3.44 3.69 3.44 3.44 

รวม 95.77 3.38 3.41 3.38 3.39 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  
 

2.2 การทําธุรกรรมซ้ือขาดขายขาดหลักทรัพยรัฐบาล 
ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถปรับสภาพคลองในระบบเปนการถาวรโดยการ

ซ้ือขาดขายขาดหลักทรัพยรัฐบาลกับ Outright Primary Dealers โดยปกติธนาคารแหงประเทศไทย
จะปลอยสภาพคลอง ผานชองทางนี้เพื่อรองรับเงินสดหมุนเวียนในระบบที่เพิ่มข้ึนอยางถาวรตาม
การเติบโตของเศรษฐกิจ   

จากตารางท่ี 4.20 แสดงการทําธุรกรรมซ้ือขาดขายขาดหลักทรัพยรัฐบาลในชวงป 
พ.ศ. 2551 พบวาการทําธุรกรรมซ้ือขาดขายขาดหลักทรัพยรัฐบาลประจําป พ.ศ. 2551 มีวงเงินท่ี
เสนอ 87,665.00 ลานบาท และวงเงินท่ีไดรับจัดสรร 57,355.00 ลานบาท ซ่ึงคิดเปนรอยละ 65.43 
ของวงเงินท่ีเสนอ ซ่ึงการทําธุรกรรมซ้ือขาดขายขาดหลักทรัพยรัฐบาลครั้งท่ี 5 มีวงเงินท่ีเสนอ
สูงสุดคิดเปนรอยละ 41.07 ของวงเงินท่ีเสนอในการทําธุรกรรมซ้ือขาดขายขาดหลักทรัพยรัฐบาล
ท้ังหมด และวงเงินท่ีไดรับจัดสรรสูงสุดคิดเปนรอยละ 33.75 ของวงเงินท่ีไดรับจัดสรรในการทํา
ธุรกรรมซ้ือขาดขายขาดหลักทรัพยรัฐบาลท้ังหมด  
 
ตารางท่ี 4.20 การทําธุรกรรมซ้ือขาดขายขาดหลักทรัพยรัฐบาลในชวงป พ.ศ. 2551 
                                (หนวย: ลานบาท) 

    ธุรกรรมซือ้/ขายหลักทรัพยรัฐบาล   

 วงเงินท่ีเสนอ วงเงินท่ีจัดสรร สัดสวนท่ีไดรับ 

ครั้งท่ีออก จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน   

    (รอยละ)   (รอยละ) (รอยละ) 

คร้ังท่ี 1 7,159.00 8.17 7,109.00 12.39 99.3 

คร้ังท่ี 2 6,657.00 7.59 5,317.00 9.27 79.87 

คร้ังท่ี 3 12,541.00 14.31 8,739.00 15.24 69.68 
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ตารางท่ี 4.20 (ตอ) 
                                (หนวย: ลานบาท) 

    ธุรกรรมซือ้/ขายหลักทรัพยรัฐบาล   

 วงเงินท่ีเสนอ วงเงินท่ีจัดสรร สัดสวนท่ีไดรับ 

ครั้งท่ีออก จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน   

    (รอยละ)   (รอยละ) (รอยละ) 

คร้ังท่ี 4 4,008.00 4.57 3,048.00 5.31 76.05 

คร้ังท่ี 5 36,008.00 41.07 19,359.00 33.75 53.76 

คร้ังท่ี 6 1,688.00 1.93 244 0.43 14.45 

คร้ังท่ี 7 8,675.00 9.9 4,442.00 7.74 51.2 

คร้ังท่ี 8 8,691.00 9.91 8,091.00 14.11 93.1 

คร้ังท่ี 9 2,238.00 2.55 1,006.00 1.75 44.95 

รวม 87,665.00 100 57,355.00 100 65.43 

 ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  

 
2.3 การออกพันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย 

การออกพันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทยเปนอีกเครื่องมือหนึ่งในการดําเนิน
นโยบายการเงิน ซ่ึงจะเปนการเพิ่มความคลองตัวและประสิทธิภาพในการบริหารสภาพคลองใน
ตลาดเงินธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกําหนดวงเงินการออกพันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย
แตละประเภท โดยพิจารณาใหเหมาะสมกับภาวะตลาดในแตละชวง และคํานึงถึงกําหนดการออก
พันธบัตรภาครัฐดวย  

จากตารางท่ี 4.21 แสดงการออกพันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 
2549-2551 พบวาการออกพันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทยประจําป พ.ศ. 2551 มีมูลคา 
896,702.00 ลานบาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการออกพันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทยประจําป 
พ.ศ. 2550 พบวาลดลง 454,702.98 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 33.65 และเม่ือจําแนกตามกลุมผูถือ
พบวาสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงิน เปนกลุมผูถือท่ีพันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทยท่ีมีมูลคามาก
ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 47.41 ของมูลคาการออกพันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย 
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ตารางท่ี 4.21 การออกพันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
                                 (หนวย: ลานบาท) 

    ปงบประมาณ     
การออกพันธบัตรธนาคาร 2549 2550 2551             25541 เทียบ 2550 

แหงประเทศไทย จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน อัตราการเติบโต 

  (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (รอยละ) 

1. สถาบันการเงินที่รับฝากเงิน 225.8 22,421.00 0 -22,421.00 -100 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.016225 1.659088 0   

2. สถาบันการเงินที่รับฝากเงิน 580,965.42 586,913.79 425,165.74 -161,748 -27.56 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 41.74607 43.4299 47.41   

3. สถาบันการเงินอื่น 263,039.50 173,615.64 79,850.37 -93,765.27 -54.01 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 18.90106 12.84705 8.9   

4. ธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 49,614.26 37,895.30 19,732.45 -18,162.85 -47.93 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 3.565101 2.804141 2.2   

5. รัฐบาลกลาง 9,530.52 9,750.57 2,447.00 -7,303.57 -74.9 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.684828 0.721514 0.27   

6. รัฐบาลทองถ่ิน 3 3 0 -3 -100 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.000216 0.000222 0   

7. รัฐวิสาหกิจที่ไมใชสถาบัน      
   การเงิน 1,930.00 29,519.21 18,310.00 -11,209.21 -37.97 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.138683 2.184335 2.04   

8. ครัวเรือนและสถาบันไม      
    แสวงหากําไร 118,066.45 115,581.05 13,086.97 -102,494.08 -88.68 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 8.483827 8.552658 1.46   

9. ผูมีถิ่นที่อยูในตางประเทศ 401.225 2,554.30 2,433.05 -121.25 -4.75 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 0.028831 0.189011 0.27   

10. บัญชียอยภายใตสมาชิก TSD 367,888.84 373,151.13 335,676.42 -37,474.71 -10.04 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 26.43516 27.61209 37.43   

รวม 1,391,665.01 1,351,404.98 896,702.00 -454,702.98 -33.65 

คิดเปนสัดสวน (รอยละ) 100 100 100     
 ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
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2.4 สวอปเงินตราตางประเทศ 
 การสวอปเงินตราตางประเทศ (foreign exchange swaps) เปนเคร่ืองมือหนึ่งใน

การดําเนินนโยบายการเงินท่ีธนาคารแหงประเทศไทยใชปรับสภาพคลองในตลาดเงิน สวอปเปน
เคร่ืองมือ การดําเนินการผานตลาดการเงินท่ีเสริมกันไดดีกับเครื่องมือการดําเนินการผานตลาด
การเงินอ่ืน ๆ ท่ีใชตราสารหน้ีในประเทศ โดยเฉพาะในชวงท่ีตราสารหน้ีในประเทศมีจํานวนนอย 
ธุรกรรมสวอปเงินตราตางประเทศมีลักษณะคลายกับธุรกรรมซ้ือคืนพันธบัตร แตแตกตางกันตรงท่ี
เงินบาทถูกแลกเปล่ียนกับเงินตราตางประเทศ (ดอลลารสหรัฐอเมริกา) มิใชตราสารหน้ีในประเทศ 

นอกจากนี้ ธปท. ยังทําธุรกรรม Sell-Buy สวอป เพื่อดูดซับสภาพคลองออกจาก
ระบบ กับธนาคารพาณิชยท้ังในประเทศ (onshore) และตางประเทศ (offshore) โดยท่ัวไปแลว
ธนาคารแหงประเทศไทยจะทําธุรกรรม Sell-Buy สวอป เพื่อชวยแบงเบาภาระการดูดซับสภาพ
คลองผานธุรกรรมซ้ือคืนพันธบัตร โดยธนาคารแหงประเทศไทยอาจติดตอกับธนาคารพาณิชย
โดยตรงหรือติดตอผานนายหนา (brokers) และสามารถทําธุรกรรมไดตลอดวัน 

จากตารางท่ี 4.22 แสดงการสวอปเงินตราตางประเทศ ในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
พบวาวาการสวอปเงินตราตางประเทศระยะเวลา 6 เดือนโดยการเสนอซ้ือ (Bid) และการสวอป
เงินตราตางประเทศระยะเวลา 6 เดือนโดยการเสนอขาย (Offer) ประจําป พ.ศ. 2551 มีการไดกําไร
เฉล่ียตอคร้ังตอการทําสวอปดอลลารสหรัฐอเมริกากับบาทไทยมากท่ีสุด  
 
ตารางท่ี 4.22 การสวอปเงินตราตางประเทศ ในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
                        

    สวอปเงินตราตางประเทศ(ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอบาทไทย )   

 
 ป พ.ศ. 2549 

  สวนตางท่ีไดจาก  
ป พ.ศ. 2550 

   สวนตางท่ีไดจาก  
ป พ.ศ. 2551    

สวนตางท่ีไดจาก  

ระยะเวลา ซื้อ ขาย ซื้อ ขาย ซื้อ ขาย 

 (สตางค) (สตางค) (สตางค) (สตางค) (สตางค) (สตางค) 

   1 เดือน -0.18 -0.03 -4.14 -3.76 2.18 2.95 

   3 เดือน -0.61 -0.33 -11.19 -10.45 2.75 4.38 

   6 เดือน -1.79 -1.17 -20.12 -19.23 3.56 5.99 

 ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  
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ตารางท่ี 4.22 (ตอ) 
 

                                                      สวอปเงินตราตางประเทศ(ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอบาทไทย ) 

 
  2551 เปรียบเทียบ 2550 

 สวนตางท่ีไดจาก  
2551 เปรียบเทียบ 2550  

  สวนตางท่ีไดจาก  

ระยะเวลา ซื้อ ขาย ซื้อ ขาย 

 (สตางค) (สตางค) (รอยละ) (รอยละ) 

   1 เดือน 6.32 6.71 -152.74 -178.31 

   3 เดือน 13.95 14.83 -124.6 -141.86 

   6 เดือน 23.67 25.22 -117.68 -131.14 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
2.5 การซ้ือตราสารหนี้ธนาคารแหงประเทศไทยโดยมีสัญญาวาจะขายคืน (e-PN 

Repurchase Operation) 
 การซ้ือตราสารหนี้ธนาคารแหงประเทศไทยโดยมีสัญญาวาจะขายคืน เปน

เคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายการเงิน เพื่อเปนอีกชองทางหนึ่งในการดูดซับสภาพคลองออกจาก
ระบบ เพื่อชวยดูแลรักษาอัตราดอกเบ้ียระยะส้ัน สถาบันการเงินท่ีตองการทําธุรกรรมผานหนาตางนี้
ตองสมัครเปนสมาชิก ตามระเบียบธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยการซ้ือตราสารหนี้ธนาคารแหง
ประเทศไทย โดยมีสัญญาวาจะขายคืน โดยสถาบันการเงินท่ีสามารถสมัครได ไดแก ธนาคาร
พาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร สถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายจัดต้ังข้ึนโดยเฉพาะท่ี
ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด และนิติบุคคลอื่นธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด 

 ประเภทอายุตราสารหน้ี ธปท. ไดแก 1 วัน 7 วัน 14 วัน 1 เดือน 2 เดือน 3 เดือน 
และ 6 เดือน ตราสารหน้ี ธปท. ไมสามารถโอนเปล่ียนมือ หรือใชเปนหลักประกันได 

จากตารางท่ี 4.23 แสดงการซ้ือตราสารหน้ีธนาคารแหงประเทศไทยโดยมีสัญญา
วาจะขายคืน และตารางท่ี 4.24 อัตราผลตอบแทนของการซ้ือตราสารหนี้ธนาคารแหงประเทศไทย
โดยมีสัญญาวาจะขายคืนในชวงป พ.ศ. 2551 พบวาการซ้ือตราสารหนี้ธนาคารแหงประเทศไทยโดย
มีสัญญาวาจะขายคืนประจําป พ.ศ. 2551 มีวงเงินท่ีเสนอ 36,055,310.00 ลานบาท และวงเงินท่ีไดรับ
จัดสรร 34,969,407.00 ลานบาท ซ่ึงคิดเปนรอยละ 96.99 ของวงเงินท่ีเสนอ โดยท่ีอัตรผลตอบแทน
ต่ําสุดท่ีเสนอเฉล่ียคือรอยละ 3.34 ผลตอบแทนสูงสุดท่ีเสนอเฉล่ียคือรอยละ 3.37 อัตราผลตอบแทน
ต่ําสุดท่ีไดรับเฉล่ียคือรอยละ 3.36 อัตราผลตอบแทนสูงสุดท่ีไดรับเฉล่ียคือรอยละ 3.38 อัตรา
ผลตอบแทนถัวเฉล่ียท่ีประมูลไดเฉล่ียคือรอยละ 3.38 โดยการซ้ือตราสารหนี้ธนาคารแหงประเทศ
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ไทยโดยมีสัญญาวาจะขายคืนระยะเวลาของธุรกรรม 1 วัน มีวงเงินท่ีเสนอสูงสุดคิดเปนรอยละ 
87.23 ของวงเงินท่ีเสนอในการซื้อตราสารหนี้ธนาคารแหงประเทศไทยโดยมีสัญญาวาจะขายคืน
ท้ังหมด และไดรับจัดสรรสูงสุดคิดเปนรอยละ 97.80 ของวงเงินท่ีไดรับจัดสรรในการซ้ือตราสาร
หนี้ธนาคารแหงประเทศไทยโดยมีสัญญาวาจะขายคืนท้ังหมด  
 
ตารางท่ี 4.23 การซ้ือตราสารหนี้ธนาคารแหงประเทศไทยโดยมีสัญญาวาจะขายคืนในชวงป พ.ศ. 

2551 
                                                  (หนวย: ลานบาท) 

  การซื้อตราสารหนี้ธนาคารแหงประเทศไทยโดยมีสัญญาวาจะขายคืน 

     อัตราผลตอบท่ี     อัตราผลตอบท่ี สัดสวนที่ไดรับ 

ระยะเวลาธุรกรรม จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน   

    (รอนละ)   (รอนละ) (รอนละ) 

1 วัน 31,189,480 86.5 30,502,929 87.23 97.8 

7 วัน 2,917,360 8.09 2,813,473 8.05 96.44 

14 วัน 1,204,570 3.34 1,140,662 3.26 94.69 

1เดือน 697,100 1.93 505,243 1.44 72.48 

2เดือน 29,700 0.08 4,900 0.01 16.5 

3เดือน 13,900 0.04 2,200 0.01 15.83 

6เดือน 3,200 0.01 - -  

รวม 36,055,310 100 34,969,407 100 96.99 

 ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  

 
ตารางท่ี 4.24 อัตราผลตอบแทนของการซ้ือตราสารหนี้ธนาคารแหงประเทศไทยโดยมีสัญญาวาจะ

ขายคืนในชวงป พ.ศ. 2551 
                                     (หนวย: รอยละ)  

อัตราผลตอบแทนของการซ้ือตราสารหน้ีธนาคารแหงประเทศไทยโดยมีสัญญาวาจะขายคืน 

     อัตราผลตอบท่ี     อัตราผลตอบท่ี อัตราผลตอบแทน 

ระยะเวลาธุรกรรม แทนสูงสุด แทนต่ําสุด แทนสูงสุด แทนต่ําสุด ถัวเฉลี่ย 

            

1 วัน 3.36 3.41 3.36 3.4 3.38 

7 วัน 3.38 3.4 3.38 3.39 3.39 

14 วัน 3.39 3.4 3.39 3.4 3.4 

1เดือน 3.37 3.39 3.36 3.36 3.36 
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ตารางท่ี 4.24 (ตอ) 
                                     (หนวย: รอยละ) 

อัตราผลตอบแทนของการซ้ือตราสารหน้ีธนาคารแหงประเทศไทยโดยมีสัญญาวาจะขายคืน 

     อัตราผลตอบท่ี     อัตราผลตอบท่ี อัตราผลตอบแทน 

ระยะเวลาธุรกรรม แทนสูงสุด แทนต่ําสุด แทนสูงสุด แทนต่ําสุด ถัวเฉลี่ย 

            

2เดือน 2.94 2.96 2.69 2.69 2.69 

3เดือน 2.9 2.9 2.64 2.64 2.64 

6เดือน 2.98 2.98 - - - 

รวม 3.34 3.37 3.36 3.38 3.38 

 ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
3. หนาตางตั้งรับ (Standing facilities)   

 ธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาตางปรับสภาพคลอง ณ ส้ินวัน (End-of-Day Liquidity 
Adjustment Window) ซ่ึงเปนชองทางที่สถาบันการเงินสามารถกูหรือใหกูแกธนาคารแหงประเทศ
ไทยได เพื่อปรับสภาพคลองของสถาบันการเงิน ในชวงส้ินวัน โดยสถาบันการเงินท่ีขาดสภาพ
คลองสามารถเขามากูยืมเงินธนาคารแหงประเทศไทย โดยมีพันธบัตรเปนหลักประกัน หรือในกรณี
ท่ีสถาบันการเงินมีสภาพคลองสวนเกิน ก็สามารถเขามาลงทุนธนาคารแหงประเทศไทย โดย
ธนาคารแหงประเทศไทยจะออกตราสารแสดงสิทธิในหนี้เพื่อรองรับการลงทุนดังกลาว (e-PN) 

อัตราดอกเบ้ียของหนาตางปรับสภาพคลองส้ินวันจะเทากับอัตราดอกเบ้ียนโยบายบวก
หรือลบดวยสวนตาง (Margin) ข้ึนอยูกับวาเปนการกูยืมจากธนาคารแหงประเทศไทยหรือ ปลอยกู
ให ธนาคารแหงประเทศไทย โดยปกติธนาคารแหงประเทศไทยจะกําหนดสวนตางใหเทากับบวก
และลบรอยละ 0.50 อัตราดอกเบ้ียของหนาตางสภาพคลองส้ินวันจะอยูท่ีรอยละ 3.00 และ 3.50 ตอ
ป การกําหนดสวนตางอัตราดอกเบ้ียใหอิงกับอัตราดอกเบ้ียนโยบายทั้งดานบวกและลบนั้น ก็เพื่อ
สรางกลไกท่ีจะจํากัดความผันผวนของอัตราดอกเบ้ียตลาดใหอยูในระดับท่ีรับไดแตในขณะเดยีวกนั
ยังคงกรอบความผันผวนของอัตราดอกเบ้ียใหกวางพอท่ีจะสรางแรงจูงใจใหสถาบันการเงินปรับ
สภาพคลองระหวางกันในตลาดตามปกติ หนาตางปรับสภาพคลองดําเนินการโดยมี หนาตางปลอย
สภาพคลอง ณ ส้ินวัน และหนาตางดูดซับสภาพคลอง ณ ส้ินวันเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ 

จากตารางท่ี 4.25 แสดงหนาตางปรับสภาพคลอง ณ ส้ินวันในชวงป พ.ศ. 2549-2551
พบวาหนาตางปลอยสภาพคลอง ณ ส้ินวัน ประจําป พ.ศ. 2551 มีอัตราดอกเบ้ียเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 
3.82 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับหนาตางปลอยสภาพคลอง ณ ส้ินวันประจําป พ.ศ. 2550 พบวาลดลงรอย
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ละ 0.49 หรือคิดเปนการลดลงรอยละ 11.26 ในสวนของหนาตางดูดซับสภาพคลอง ณ ส้ินวัน 
ประจําป พ.ศ. 2551 มีอัตราดอกเบี้ยเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 2.94 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับหนาตางปลอย
สภาพคลอง ณ ส้ินวันประจําป พ.ศ. 2550 พบวาลดลงรอยละ 0.27 หรือคิดเปนการลดลงรอยละ 
8.54 

ดังนั้นจะเห็นไดวาหนาตางปลอยสภาพคลอง ณ ส้ินวัน และหนาตางดูดซับสภาพ
คลอง ณ ส้ินวันมีอัตราดอกเบ้ียเฉลี่ยตอปแตกตางกัน ทังนี้เนื่องจากเปนการปรับสภาพคลองให
เปนไปตามหนาตางปรับสภาพคลอง ณ ส้ินวัน 
 
ตารางท่ี 4.25 หนาตางปรับสภาพคลอง ณ ส้ินวันในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
                                    (หนวย: รอยละ) 

     ป พ.ศ.     

หนาตางปรับสภาพคลอง 2549 2550 2551                    2551 เทียบ 2550  

 ณ สิ้นวัน           

  อัตราดอกเบ้ีย  อัตราการเปลี่ยนแปลง 

1. หนาตางปลอยสภาพ           

    คลอง ณ สิ้นวัน 6.27 4.31 3.82 -0.49 -11.26 

2. หนาตางดูดซับสภาพ      

    คลอง ณ สิ้นวัน - 3.21 2.94 -0.27 -8.54 

 ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  

 
4.2.1 เปรียบเทียบอัตราดอกเบี้ยนโยบายกับปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ 

การเปรียบเทียบอัตราดอกเบ้ียนโยบายกับปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจจะทําการ
เปรียบเทียบเพื่อแสดงใหเห็นความสอดคลองระหวางการเปล่ียนแปลงของอัตราดอกเบ้ียนโยบาย
กับการเปล่ียนแปลงปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงในท่ีนี้จะใชปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ
อยางกวาง โดยขอมูลในชวงป พ.ศ. 2544-2551  

จากตารางท่ี 4.26 แสดงอัตราดอกเบ้ียนโยบายและปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจในชวง
ป พ.ศ. 2541-2551 พบวาอัตราดอกเบ้ียนโยบายป พ.ศ. 2551 มีอัตราดอกเบ้ียท่ีรอยละ 3.29 ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับอัตราดอกเบ้ียนโยบายป พ.ศ. 2543 พบวาเพิ่มข้ึนรอยละ 1.79 หรือคิดเปนรอยละ 
119.05 ในขณะท่ีอัตราดอกเบ้ียนโยบายป พ.ศ. 2551 เม่ืออัตราดอกเบ้ียนโยบายป พ.ศ. 2550 ลดลง
คิดเปนรอยละ 11.64  สวนปริมาณเงินในระบบป พ.ศ. 2551 มีมูลคา   9,950,105.00 ลานบาท ซ่ึง
เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณเงินในระบบป พ.ศ. 2541 พบวาเพิ่มข้ึน 4,091,474.00 ลานบาท หรือคิด
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เปนรอยละ 69.84  ในขณะท่ีปริมาณเงินในระบบป พ.ศ. 2551 เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณเงินใน
ระบบป พ.ศ. 2550 ลดลงคิดเปนรอยละ 9.23 
 
ตารางท่ี 4.26 อัตราดอกเบ้ียนโยบายและปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2541-2551 
                                 (หนวย: ลานบาท) 
          
 ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ อัตราดอกเบ้ียนโยบาย 

ป พ.ศ. จํานวน อัตราการเปลี่ยนแปลง อัตรา อัตราการเปลี่ยนแปลง 
   (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 

2541 5,858,631.00 9.42 - - 
2542 5,964,477.00 1.81 -  
2543 6,203,418.00 4.01 1.5 - 
2544 6,561,477.00 5.77 2.08 38.33 
2545 6,647,163.00 0.13 1.94 -6.29 
2546 7,062,321.00 6.25 1.47 -24.29 
2547 7,471,427.00 5.79 1.44 -2.36 
2548 7,926,921.00 6.1 2.84 97.83 
2549 8,573,377.00 8.16 4.81 69.23 
2550 9,109,468.00 6.25 3.72 -22.73 
2551 9,950,105.00 9.23 3.29 -11.64 

2551 เทียบกับ 2541   69.84   119.05 

 ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  
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ภาพท่ี 4.4 อัตราการขยายตัวของอัตราดอกเบ้ียนโยบายและปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจในชวงป 
พ.ศ. 2541-2551 

 

-40.00

-20.00

0.00

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548

ปพ.ศ.

รอ
ยล
ะ ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ

อัตราดอกเบี้ยนโยบาย

  
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  

 
ดังนั้นจะเห็นไดวาอัตราดอกเบ้ียนโยบายในชวงป พ.ศ. 2544-2551 มีอัตราดอกเบ้ียท่ี

สูงข้ึน โดยจะอัตราดอกเบี้ยนโยบายในบางปจะอัตราดอกเบ้ียท่ีสูงข้ึนในอัตราการขยายตัวท่ีสูงเม่ือ
เปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2548 และ 2549 ในบางปจะมีอัตราดอกเบ้ียท่ีสูงข้ึนใน
อัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2544 และในบางปจะมีอัตรา
ดอกเบ้ียท่ีตํ่าลง และอัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2545 
2546 2547 2550 และ 2551 ขณะท่ีปริมาณเงินในระบบในชวงป พ.ศ. 2541-2551 มีปริมาณเงินใน
ระบบที่เพิ่มข้ึน โดยจะพบวาปริมาณเงินในระบบในบางปจะมีปริมาณเพิ่นข้ึนในอัตราการขยายตัว
ท่ีสูงเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2544 2546 2547 2548 2549 2550 และ 2551 
และในบางปจะมีปริมาณเพิ่นข้ึนในอัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวง
ป พ.ศ. 2545 ดังนั้นจะเห็นไดวาการเปล่ียนแปลงปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงอัตราดอกเบ้ียนโยบาย อาจจะมาจากการที่จะตองมีการเปล่ียนแปลงอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณการเงินในขณะน้ัน  
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4.2.3 เปรียบเทียบปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การเปรียบเทียบปริมาณเงินในระบบกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะทําการ

เปรียบเทียบเพื่อแสดงใหเห็นความสอดคลองระหวางการเปล่ียนแปลงปริมาณเงินในระบบกับการ
เปล่ียนแปลงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงในท่ีนี้จะใชมูลคาผลิตภัณฑมวลรวภายในประเทศใน
การแสดงการเปล่ียนแปลงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยขอมูลในชวงป พ.ศ. 2541-2551  

จากตารางท่ี 4.27 แสดงปริมาณเงินในระบบกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป 
พ.ศ. 2541-2551 พบวาปริมาณเงินในระบบป พ.ศ. 2551 มีมูลคา   9,950,105.00 ลานบาท ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับปริมาณเงินในระบบป พ.ศ. 2541 พบวาเพิ่มข้ึน 4,091,474.00 ลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 69.84 ใขณะท่ีปริมาณเงินในระบบป พ.ศ. 2551 เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณเงินในระบบป 
พ.ศ. 2550 ลดลงคิดเปนรอยละ 9.23 สวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศป พ.ศ. 2551 มี
มูลคา 9,102,785.00 ลานบาท ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศป พ.ศ. 
2541 พบวาเพิ่มข้ึน 4,476,338.00 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 96.76 ในขณะท่ีมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศป พ.ศ. 2551 เม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศป พ.ศ. 
2550 เพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 7.18  
 
ตารางท่ี 4.27 ปริมาณเงินในระบบและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2541-2551 
                                  (หนวย: ลานบาท) 

          

 ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ ผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ 

ป พ.ศ. จํานวน อัตราการเปลี่ยนแปลง จํานวน อัตราการเปลี่ยนแปลง 

  (ลานบาท) (รอยละ) (ลานบาท) (รอยละ) 

2541 5,858,631.00 9.42 4,626,447.00 -2.24 

2542 5,964,477.00 1.81 4,637,079.00 0.23 

2543 6,203,418.00 4.01 4,922,731.00 6.16 

2544 6,561,477.00 5.77 5,133,502.00 4.28 

2545 6,647,163.00 0.13 5,450,643.00 0.62 

2546 7,062,321.00 6.25 5,917,369.00 8.56 

2547 7,471,427.00 5.79 6,489,476.00 9.67 

2548 7,926,921.00 6.1 7,092,893.00 9.3 

2549 8,573,377.00 8.16 7,841,297.00 10.55 

2550 9,109,468.00 6.25 8,493,311.00 8.32 

2551 9,950,105.00 9.23 9,102,785.00 7.18 
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ตารางท่ี 4.27 (ตอ) 
                                  (หนวย: ลานบาท) 

          

 ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ ผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ 

ป พ.ศ. จํานวน อัตราการเปลี่ยนแปลง จํานวน อัตราการเปลี่ยนแปลง 

  (ลานบาท) (รอยละ) (ลานบาท) (รอยละ) 

2551 เทียบกับ 2541   69.84   96.76 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  
 
ภาพท่ี 4.5 อัตราการขยายตัวปริมาณเงินในระบบและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 

2541-2551 
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ปริมาณเงินในระบบ

  
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  

 
ดังนั้นจะเห็นไดวาปริมาณเงินในระบบในชวงป พ.ศ. 2541-2551 มีปริมาณเงินใน

ระบบที่เพิ่มข้ึน โดยจะพบวาปริมาณเงินในระบบในบางปจะมีปริมาณเพิ่นข้ึนในอัตราการขยายตัว
ท่ีสูงเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2541 2543 2544 2546 2547 2548 2549 2550 
และ 2551 และในบางปจะมีปริมาณเพิ่นข้ึนในอัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา 
คือในชวงป พ.ศ. 2542 และ 2545 ขณะท่ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2541-2551 มี
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึน โดยจะพบวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในบางปจะมีการ
เจริญเติบโตสูงข้ึนในอัตราการขยายตัวท่ีสูงเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2543 
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2546 2547 2548 2549 2550 และ 2551 ในบางปจะมีการเจริญเติบโตสูงข้ึนในอัตราการขยายตัวท่ีตํ่า
เม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2544 และ 2545 และในบางปมีการเจริญเติบโตท่ี
ตํ่าลง และอัตราการขยายตัวท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา คือในชวงป พ.ศ. 2541 ดังนั้นจะ
เห็นไดวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตท่ีสอดคลองกับปริมาณเงินในระบบ 

 
 
 
 
 
  
 
 


