
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาคร้ังนี้ มีดังนี้คือ  
2.1 แนวคิดเศรษฐศาสตรสวัสดิการ (Welfare economics) 
 เศรษฐศาสตรสวัสดิการ หมายถึง  กลไกภายใตการแขงขันอยางสมบูรณจะนําเศรษฐกิจ
ไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ บนเสนความเปนไปไดของอรรถประโยชนของ
สังคม ซ่ึงการจัดสรรทรัพยากรของสังคมนี้จะเปนการจัดสรรท่ีเสมอภาคหรือยุติธรรมหรือไมนั้น 
รัฐบาลอาจจําเปนเขามาแทรกแซง เพื่อใหการจัดสรรนั้นยุติธรรมอีกดวย ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไปตาม
คานิยมของสังคม (สุวรัตน ยบิมันตะสิริ, 2546: 31) 
 ประเด็นความเสมอภาคหรือความยุติธรรมขางตน ยังสามารถอธิบายได โดยใชแนวคิดเสน
สวัสดิการสังคม (Social Welfare Function) อธิบายรวมกบัเสนความเปนไปไดของอรรถประโยชน
ของสังคม (Utility Possibility Curve) ดังนี ้
 
 ความพอใจของนาย B 
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               P    เสนสวัสดิการสังคม 
        
           S    

              เสนอรรถประโยชนของสังคม 
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 รูปท่ี 2.1 เสนสวัสดิการของสังคมและเสนอรรถประโยชนของสังคม 
  
 สมมติวาสามารถหาเสนสวัสดิการของสังคม โดยใหสวัสดิการของสังคมข้ึนอยูกับ
อรรถประโยชนของผูบริโภคแตละคนในตลาด นั่นคือ 
 SW = f (UA, UB) 
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โดยท่ี SW = สวัสดิการของสังคม 
 UA = ความพอใจของนาย A 
 UB = ความพอใจของนาย B 
 เสนสวัสดิการของสังคม เปนเสนแสดงระดับความพอใจท่ีบุคคลตาง ๆ ในสังคมไดรับ
ระดับหนึ่ง เสนท่ีอยูสูงกวา แสดงถึงระดับความพอใจท่ีสูงกวา 
 จากรูป  ทุก ๆ จุดบนเสน MN เปนจุดท่ีมีการจัดสรรอยางมีประสิทธิภาพ แตท่ีจดุ P สังคม
จะไดรับสวัสดิการสูงกวาการจัดสรรท่ีจุด R หรือท่ีจุด S ดังนั้น สังคมควรเลือกอยู ณ จดุ P เพราะ
เปนจุดจัดสรรท่ีเปนไปไดดท่ีีสุด สวัสดิการสูงสุดของสังคม 
 ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสวัสดิการกลาววา ภายใตการแขงขันสมบูรณ กลไกตลาดจะทํางานให
การจัดสรรทรัพยากรของสังคม เปนการจดัสรรท่ีมีประสิทธิภาพเสมอ โดยท่ีรัฐบาลไมจําเปนเขาไป
แทรกแซง อยางไรก็ตามการจัดสรรท่ีมีประสิทธิภาพอยางเดยีวโดยลําพังนั้น อาจไมเปนท่ีตองการ
ของสังคมสวนรวม สังคมอาจตองการใหมีการจัดสรรท่ียุติธรรมอีกดวย ดังนั้น รัฐบาลจึงอาจตอง
เขามามีบทบาทในการเขามาแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อความกินดีอยูดีของสังคม
สวนรวม 
 หนาท่ีของรัฐบาลในการเขามาแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 
 1. หนาท่ีในการจัดสรรทรัพยากรของสังคม (Allocation Function) การจัดสรรทรัพยากร
เพื่อการผลิตสินคาสาธารณะ (Public Goods) เชน การศึกษา การฉีดวัคซีนปองกันโรคติดตอ ถา
อาศัยการทํางานของระบบตลาดชวยในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อผลิตสินคาเหลานี้ ปริมาณสินคาท่ี
ผลิตอาจมีไมเพียงพอกบัความตองการที่แทจริง ฉะนั้น รัฐบาลอาจจะเปนผูเขามาจดัสรรทรัพยากร
ของสังคมบางสวน เพื่อผลิตสินคาเหลานีเ้สียเอง  โดยผานกระบวนการทางกฎหมาย การออก
ขอบังคับตาง ๆ หรือโดยการใชมาตรการทางการคลังท้ังทางดานรายรับและรายจายเพื่อแกไขความ
ไมสมบูรณของตลาดในดานตาง ๆ ใหมีความสมบูรณมากข้ึน 
 2. หนาท่ีในการกระจายรายไดและความมั่งคั่งของสังคม (Distribution Function) 
เนื่องจากกลไกตลาดน้ันอาจยังไมสมบูรณพอ ทําใหการจัดสรรและการกระจายรายไดเปนไปอยาง
ไมมีประสิทธิภาพและอาจมีการผูกขาดข้ึน รัฐบาลตองเขาไปมีหนาท่ีทําใหการผูกขาดนี้หมดไป 
หรือลดนอยลง เชน การเก็บภาษีอากรในอัตรากาวหนา หรือการใชจายของรัฐบาลในโครงการ
สาธารณูปโภคเพ่ือผูมีรายไดนอย เปนตน 
 3. หนาท่ีในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stabilization Function)  การทํางานของ
กลไกตลาด มิไดเปนการประกันวาระบบเศรษฐกิจจะมีภาวการณจางงานเต็มท่ี และมีเสถียรภาพของ
ราคาเกิดข้ึนอยูเสมอ โดยท่ัวไปแลวเศรษฐกิจมีแนวโนมท่ีจะเปล่ียนแปลงข้ึน ๆ ลง ๆ เปนวัฏจักร 
หรืออาจจะเกดิการวางงานเปนระยะเวลานาน หรืออาจจะประสบกบัภาวะเงินเฟอ หรือประสบท้ัง
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ภาวะเงินเฟอและการวางงานในขณะเดยีวกนัก็ได ท้ังนี้ เพราะระดับการจางงานและราคาในระบบ
เศรษฐกิจข้ึนอยูกับดีมานดมวลรวม (Aggregate Demand) ของประเทศ เม่ือเทียบกบัซัพพลายมวล
รวม (Aggregate Supply) หรือความสามารถในการผลิต ณ ระดับราคาที่เปนอยูนัน่เอง  
 ระดับดีมานดมวลรวมนั้น ข้ึนอยูกับการตัดสินใจในการใชจายของผูบริโภค การตัดสินใจ
ผลิตและลงทุนของผูผลิต นักลงทุนตาง ๆ ซ่ึงข้ึนอยูกบัปจจัยหลายประการ ดังนัน้ความผันผวนใน
ภาวะเศรษฐกจิจึงเกดิข้ึนไดเสมอ แมวากลไกราคาจะทํางานอยางมีประสิทธิภาพกต็าม ดังนั้น ถา
ตองการใหระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพแลว รัฐบาลจําเปนจะตองเขาแทรกแซงในกิจกรรมเศรษฐกจิ 
เขามาทําหนาท่ีรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยผานเคร่ืองมือทางการคลังเพื่อรักษาระดับดีมานด
มวลรวมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม โดยใชมาตรการตาง ๆ กระตุน หรือสงเสริม เพื่อเพิ่มระดับดี
มานดในภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า หรือใชมาตรการในทางตรงกันขามเพ่ือลดระดับดีมานดมวลรวมเม่ือ
เกิดภาวะเงินเฟอ เปนตน 
 4. หนาท่ีในการสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสังคม (Growth Function) 
เนื่องจากทรัพยากรมีจํากัด ตองเลือกระหวางการบริโภคในปจจุบันกบัการบริโภคในอนาคต ปญหา
เกี่ยวกับการเลือกท่ีจะบริโภคในปจจุบันหรือทําเพื่อจะบริโภคในอนาคตนั้นเปนปญหาทางเศรษฐกิจ
ปญหาหนึ่ง แตการตัดสินใจปญหาดังกลาวระหวางเอกชนและสังคมอาจแตกตางกนั เอกชนอาจ
คํานึงถึงประโยชนสวนตัวเปนสําคัญ ดังนั้นอาจเลือกท่ีจะบริโภคในปจจุบันมากกวาในอนาคต การ
สะสมทุน (Capital Formation) อันเปนฐานสําคัญของการขยายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาจมี
ไมเพียงพอ นอกจากนี้ กรณีท่ีรายไดของประชาชนอยูในระดับตํ่า รายไดสวนใหญจะถูกใชไปใน
การบริโภค ซ่ึงทําใหการสะสมทุนมีนอยมาก ไมเพยีงพอท่ีจะกอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกจิ
ตามท่ีสังคมตองการได 
 ดังนั้น รัฐบาลจําเปนตองเขามามีบทบาทหนาท่ีสงเสริมใหมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในอัตราท่ีเหมาะสมตามท่ีสังคมตองการ โดยใชกระบวนการทางกฎหมาย หรือเคร่ืองมือการคลัง 
สนับสนุนสงเสริมใหมีการสะสมทุนมากข้ึน หรือรัฐบาลอาจจะเปนผูลงทุนสรางรากฐานท่ีจะ
อํานวยความสะดวกเก่ียวกับการผลิตและการลงทุนของภาคเอกชนเสียเอง เชน การลงทุนสราง
ปจจัยข้ันพื้นฐาน (Infrastructure) ตาง ๆ เปนตน 
 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 
 แนวคิดเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ คือ การดําเนินกจิกรรมของภาครัฐบาล การตัดสินใจ
ดําเนินการของรัฐบาล การจัดสรรทรัพยากรทั้งหมดใหเกดิประโยชนตอประชาชนโดยท่ัวไป 
 มนุษยท่ีรวมกนัเปนชุมชน สังคม และประเทศ ยอมมีความเก่ียวพันกับนโยบายท่ีผูนําชุมชน 
สังคม หรือผูนําประเทศกําหนดข้ึน การกําหนดนโยบายของผูนําชุมชนหรือรัฐบาล ก็เพื่อตองการให
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บุคคลปฎิบัติตาม นโยบายสาธารณะสวนใหญมักมีเปาหมายเพื่อใหสมาชิกในสังคมเกิดความพอใจ
สูงสุดในเร่ืองนั้น ๆ โดยทั่วไปการกําหนดนโยบายจะเก่ียวของสัมพนัธระหวางรัฐบาล การเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงนักวิชาการใหความหมายของนโยบายสาธารณะคลายกนัวา นโยบาย
สาธารณะเปนเหมือนส่ิงท่ีกําหนดขึ้นโดยรัฐ โดยรัฐอาจหมายถึง รัฐบาล หรือรัฐบาลทองถ่ินก็ได 
หากวาองคกรนั้นเปนองคกรระดับตัดสินใจท่ีจะกําหนดนโยบาย ซ่ึงแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายจึงเปน
ความพยายามของรัฐท่ีจะจัดสรรส่ิงท่ีดีท่ีสุดใหกับสังคม ถึงแมบางคร้ังแนวความคิดกับการกระทํา
จะไมสามารถบรรลุเปาหมายท่ีคาดหวังก็ตาม หรือลักษณะลองผิดลองถูก แตหากจะพิจารณาวาเปน
ความพยายามท่ีจะจดัสรรส่ิงท่ีดี ความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนกอ็าจกลายเปนบทเรียนในท่ีสุด 
 นโยบายสาธารณะเปนเร่ืองท่ีมีขอบเขตกวางขวาง ครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ มากมาย 
เกี่ยวของกับหนวยงานรัฐบาลทุกกระทรวง ทบวง กรม ในทุกระดับ และยังสงผลตอการดําเนนิ
กิจกรรมทางธุรกิจทุกประเภท โดยท่ัวไปนโยบายระดับชาติมักมีลักษณะครอบคลุม กวางขวาง แต
ขาดความช้ีชัดเฉพาะเจาะจง นโยบายระดับลางซ่ึงจะตองสอดคลองและสนับสนุนนโยบายระดับสูง
จะมีความแจมชัดและเฉพาะเจาะจงมากข้ึนเปนลําดับ รัฐบาลทุกรัฐบาลจึงไดจดัทําโครงการตาง ๆ 
ข้ึนเพื่อแกไขปญหา รวมท้ังเพื่อผลประโยชนทางการเมือง การศึกษานโยบายสาธารณะมี
ความสําคัญมาก เพราะเปนเคร่ืองช้ีนําการบริหารงานของรัฐบาลหรือหนวยงานราชการในระดับ 
ตาง ๆ แลวยังกําหนดลักษณะการจัดสรรผลประโยชน หรือส่ิงท่ีจดัวาเปนคุณคาใหแกประชาชน
และกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในระดับสังคมการเมือง คือกําหนดวาใคร จะไดอะไร เม่ือใด และ
อยางไร และมีสวนกําหนดผลประโยชนของประเทศ และสังคมสวนรวม (สุรนาท ขมะณะรงค, 
2543: 9, 15, 17) 
 การศึกษานโยบายสาธารณะมีหลายแนวทาง ตามตัวแบบทฤษฎีนโยบาย มีตัวแปรอยู 4 
ประเภทคือ ปจจัยนําเขา กระบวนการตัดสินใจ ผลการตัดสินใจ และผลยอนกลับ ซ่ึงเกี่ยวของกบั
ปจจัย 4  ปจจัย ดังนี ้
 1) ปจจัยความตองการ เปนปจจยัความตองการใหมีการกําหนดนโยบายเพ่ือผลักดนัเขาสู
กระบวนการกาํหนดนโยบาย อาจเปนความตองการของประชาชน หรือเปนความตองการของผูท่ีอยู
ในนโยบายการตัดสินใจเอง 
 2) ปจจยัการตัดสินใจ เปนปจจัยท่ีเกี่ยวของกับอํานาจในการกําหนดนโยบาย และบทบาท
ของผูกําหนดนโยบายในการแปรความตองการของสังคมไปเปนนโยบาย เพื่อใหบังเกดิผลการ
เปล่ียนแปลงข้ึนในสังคม 
 3) ปจจัยผลลัพธ เปนปจจัยเกี่ยวกับผลผลิตของกระบวนการกําหนดนโยบาย เม่ือเสร็จส้ิน
ลงตัว ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนคือตัวนโยบายและผลท่ีไดจากนโยบาย 
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 4) ปจจัยผลกระทบ เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนอันเปนผลจากนโยบาย ท้ังผลท่ีต้ังใจใหเกดิ และผลท่ี
ไมไดต้ังใจใหเกิด ผลกระทบของนโยบายเหลานี้ไดแก ผลท่ีมีตอสังคมท้ังในดานดีและไมด ี
 ซ่ึงการประเมินนโยบายสาธารณะ สามารถประเมินลักษณะของกระบวนการประเมินผล
โครงการ แบงออกเปน 3 ชวงยอย ดังนี้ (ชูชีพ พิพัฒนศิถี, 2540: 36) 
 1)  การประเมินผลกอนการปฏิบัติตามโครงการ หรือการประเมินคาโครงการ 
 2)  การประเมินผลในระหวางการปฎิบัติตามโครงการ ใชขอมูลสวนใหญท่ีไดจากการ
ติดตามผล เนนนโยบายขอมูลปอนกลับ ผลและขอเสนอแนะของการประเมิน ซ่ึงจะชวยใหผูบริหาร
สามารถตัดสินใจในการแกไขปญหาเฉพาะหนาไดทันทวงที  ดวยการปรับปรุงกระบวนการปฎิบัติ 
 3)  การประเมินผลภายหลังจากการปฏิบัติตามโครงการส้ินสุดลงแลว มุงประเด็นไปท่ี
ผลลัพธ และผลกระทบของโครงการท่ีเสร็จสมบูรณแลว เปรียบเทียบกบัท่ีไดประมาณการไวในการ
ประเมินคา 
 
2.3 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 เอกชัย ศุภวิทยาภินนัท (2546) ศึกษาเรื่อง การประเมินโครงการบานเอ้ืออาทร ในการ
กระจายโอกาสถือครองท่ีอยูอาศัยใหกับผูมีรายไดนอย เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณและออกแบบ
สอบถามเพ่ือสํารวจความสนใจของกลุมผูมีรายไดนอยตอโครงการบานเอ้ืออาทรระยะท่ี 1 ซ่ึง
จัดสรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวน 4 โครงการ จํานวน 50 ราย ใชการวิเคราะห
เชิงพรรณนา 
 ผลการศึกษาพบวา แมจะเปนโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยของรัฐบาลท่ีมีราคาถูกและมี
เง่ือนไขท่ีเอ้ือตอการเปนเจาของ แตกลุมตัวอยางรอยละ 32 กลับไมสนใจท่ีจะจองสิทธิในโครงการ 
โดยมีเหตุผลเร่ืองความไมม่ันใจตอคุณภาพบาน เกรงวาจะมีสภาพไมคงทน ตองเสียคาใชจายในการ
ซอมแซม ขนาดของท่ีอยูอาศัยมีขนาดเล็กเกินกวาครอบครัวซ่ึงมีสมาชิกจํานวนมาก การขยาย
ครอบครัวเปนไปไดลําบาก และสภาพของท่ีอยูอาศัยไมเอ้ือตอการดํารงชีวิต เชน ไมมีหองครัวเปน
สัดสวน รวมถึงทําเลที่ต้ังโครงการซ่ึงอยูชานเมือง ไมสะดวกในการเดินทาง ในทางกลับกัน กลุม
ตัวอยางอีกรอยละ 48 มีความสนใจแตกลับไมจองสิทธิในโครงการ เนื่องจากการเปนผูประกอบ
อาชีพรับจางและคาขายในบริเวณชุมชน มีลักษณะแบบหาเชากินคํ่า จงึมีรายไดท่ีไมแนนอน และมี
รายไดใกลเคียงกับรายจาย ทําใหไมสามารถรับผิดชอบคาผอนท่ีอยูอาศัยได แสดงใหเห็นกวา กลุม
ตัวอยางกลุมนี ้ เปนกลุมท่ีไมอํานาจในการซ้ือ จากกลุมตัวอยางท้ังสองกลุม สะทอนถึงพฤติกรรม
ของผูบริโภคคือ ผูท่ีมีอํานาจในการซ้ือ แตไมพอใจสินคา จึงเลือกท่ีจะไมซ้ือ และผูท่ีไมมีอํานาจใน
การซ้ือ จึงไมสามารถทําการซ้ือได จึงสามารถวิเคราะหไดวา การจดัทําโครงการบานเอ้ืออาทรเพ่ือผู
มีรายไดนอยนัน้ ไมสามารถกระจายโอกาสถึงผูมีรายไดนอยในทุกกลุม เนื่องจากเหน็ไดชัดวา กลุม
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ตัวอยางรอยละ 48 ไมสามารถผอนชําระเดือนละ 1,000 บาทได ซ่ึงในความเปนจริงแลว ผูมีรายได
นอยกลุมนี้ ควรเปนกลุมแรกท่ีไดรับประโยชนจากโครงการของรัฐ เนื่องจากมีความเดือนรอนเร่ือง
ปจจัยพืน้ฐานของการดํารงชีวิตอยูอีกมาก 
 
 รณชิต   สมมิตร (2550) ศึกษาเร่ือง บทบาทของการใชจายภาครัฐบาลตอตัวแปรทาง
เศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทย เพื่อศึกษาลักษณะโครงสรางการใชจายภาครัฐบาลของประเทศ
ไทย ตลอดจนเพ่ือวิเคราะหถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงการใชจายภาครัฐท่ีมีตอตัวแปรทาง
เศรษฐกิจมหภาคท่ีสําคัญ ซ่ึงตัวแปรดังกลาวประกอบดวย ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ภาษ ี
อัตราดอกเบ้ีย การบริโภคของภาคเอกชน และการลงทุนของภาคเอกชน โดยใชวิธีโคอินทิเกรชัน
และเออรเรอรคอเรคชัน ตามวิธีการของ Johansen และ Juselius ขอมูลท่ีใชในการศึกษาเปนขอมูล
ทุติยภูมิรายไตรมาส ระหวางไตรมาสแรกของป  2536 ถึงไตรมาสแรกของป  2549 
 จากการศึกษาลักษณะโครงการสรางใชจายภาครัฐบาลของประเทศไทย โดยใชวิธีสัดสวน
ตองบประมาณท้ังหมด พบวา รายจายท่ีมีสัดสวนมากท่ีสุดเม่ือจําแนกตามหนวยงาน ไดแก 
หนวยงานกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือจําแนกรายจายตามโครงสรางแผนงาน ไดแก กลุมภารกิจสังคม 
เม่ือจําแนกตามลักษณะการใชจาย ไดแก งบบุคลากร เม่ือจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ ไดแก 
รายจายประจํา เม่ือจําแนกตามลักษณะงาน ไดแก ดานการบริการชุมชนและสังคม ดงันั้น จะเหน็ได
วา โครงสรางรายจายท้ัง 5 ประเภท มีวัตถุประสงคท่ีสอดคลองกัน คือ มุงเนนดานการพฒันา
การศึกษา และพัฒนาคุณภาพประชากร 
 จากการศึกษาบทบาทของการใชจายภาครัฐบาลตอตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคของ
ประเทศไทยโดยใชวิธีโคอินทิเกรชันและเออรเรอรคอเรคชัน พบวา ตัวแปรทุกตัวท่ีทําการทดสอบ
ความนิ่งของขอมูลโดยวิธีการ Augmented Dickey-Fuller Test มีความนิ่งท่ีอันดับความสัมพันธของ
ขอมูลเดียวกันท่ี I(1) และพบวา การใชจายภาครัฐบาลมีผลกระทบในระยะยาวตอการเปล่ียนแปลง
ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมากที่สุด รองลงมาคือ การลงทุนของภาคเอกชน การบริโภค
ของภาคเอกชน ภาษี และอัตราดอกเบี้ยตามลําดับ และตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคทุกตัวจะมีการ
ปรับตัวในระยะส้ันเขาสูดุลยภาพในระยะยาว สวนตัวแปรท่ีมีผลกระทบในระยะส้ัน พบวา การใช
จายรัฐบาลมีผลกระทบกับการลงทุนของภาคเอกชนเพียงตัวแปรเดียว  
 
 ปาณิสรา  สุขพัฒน (2551) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะหความสัมพันธระหวางงบประมาณ
รายจายดานการศึกษาของรัฐบาลและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยตัวแปรทาง
เศรษฐกิจท่ีนํามาพิจารณา ไดแก งบประมาณรายจายดานการศึกษาของรัฐบาล และผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศ โดยใชขอมูลทุติยภูมิรายป ต้ังแตป  2520-2549 โดยวิธีโคอินทิเกรชัน เพื่อดู



 
 

14 

ความสัมพันธในระยะยาว เม่ือพบวาตัวแปรมีความสัมพันธระยะยาวแลว จึงนํามาทดสอบ
แบบจําลองเออรเรอรคอเรคชัน เพื่อดกูารปรับตัวเขาสูดลุยภาพในระยะส้ัน และทดสอบความเปน
เหตุเปนผลวาตัวแปรใดคือสาเหตุและตัวแปรใดคือเหตุผลของสาเหตุนั้น  
 ผลการทดสอบพบวา ตัวแปรท้ังสองตัวคือ งบประมาณรายจายดานการศึกษาของรัฐบาล 
และขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ขอมูลมีลักษณะน่ิงท่ีระดับ order of integration เทากับ 
1 หรือความแตกตางลําดับท่ี 1 ณ ระดับนยัสําคัญ 0.1 จากนั้น ทดสอบความสัมพันธเชิงดุลยภาพใน
ระยะยาว พบวา งบประมาณรายจายดานการศึกษาของรัฐบาลและผลิตภัณฑภายในประเทศ ท้ังสอง
ตัวแปรมีความสัมพันธกันในระยะยาว และสําหรับการประมาณแบบจําลอง error correction model 
เพื่อทดสอบขบวนการปรับตัวในระยะส้ัน พบวา ในกรณีท่ีงบประมาณรายจายดานการศึกษาของ
รัฐบาลเปนตัวแปรตน และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเปนตัวแปรตาม แบบจําลองมีการ
ปรับตัวในระยะส้ัน ณ ระดบันัยสําคัญ 0.1 แตในกรณท่ีีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเปนตัว
แปรตน และงบประมาณรายจายดานการศึกษาของรัฐบาลเปนตัวแปรตาม พบวา แบบจําลองมีการ
ปรับตัวในระยะส้ัน ณ ระดบันัยสําคัญ 0.05 และการทดสอบความเปนเหตุเปนผลของบประมาณ
รายจายดานการศึกษาของรัฐบาล และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ พบวา ท้ังสองตัวแปรมี
ความสัมพันธแบบทิศทางเดยีวกัน 
 
 อัมพร  มาแสวง (2551) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะหศักยภาพของโครงการกองทุนหมูบานใน
จังหวดัเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในจังหวัด
เชียงใหม และเพื่อประเมินความคิดเหน็ของสมาชิกท่ีมีตอกองทุนหมูบานดังกลาว กลุมตัวอยางได
จากการสุมตัวอยางอยางงายโดยวิธีจับฉลาก ไดพื้นท่ีอําเภอดอยสะเก็ดและอําเภอสารภี สุมตัวอยาง
หมูบาน ไดจํานวน 5 หมูบานจากอําเภอดอยสะเกด็ 7 หมูบานจากอําเภอสารภี การศึกษาเปนการ
เปรียบเทียบระหวางกองทุนท่ีมีศักยภาพในระดับด ี และกองทุนท่ีมีศักยภาพในระดับปานกลาง 
กําหนดใหอําเภอสารภีเปนตัวแทนกองทุนระดับดี และอําเภอดอยสะเก็ดเปนตัวแทนกองทุนระดบั
ปานกลาง  ขอมูลท่ีไดประกอบดวยขอมูลจากคณะกรรมการท้ัง 12 กองทุน และจากสมาชิกกองทุน 
จํานวน 57 คน การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนาในรูปของรอยละ และคาเฉลี่ย และการวดั
ศักยภาพใชการวิเคราะหและลิเคิทสเกล 
 ผลการศึกษาพบวา ในดานโครงสรางและผลการดําเนินงาน กองทุนระดับด ี มีผูท่ีทําหนาท่ี
ประธาน สวนใหญอายุระหวาง 41-60 ป การศึกษาระดับประถมศึกษา อาชีพเกษตรกร การบริหาร
จัดการกองทุน ประกอบดวย มีการออมทรัพยในรูปสัจจะออมทรัพย มีการจัดการท่ีดใีนการใหกูเงิน
และชําระคืน มีการจัดสรรผลกําไรไปในดานคาดําเนินงานกองทุน คาตอบแทนคณะกรรมการ คา
ประกันความเส่ียงเพื่อสาธารณะประโยชน และการปนผลหุน ผลการดําเนินงานในป  2549 พบวา 
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สวนใหญมีสมาชิกเฉล่ีย 186 คน ปลอยกูเฉล่ีย 75 คน สวนใหญไมเกนิ 20,000 บาทตอคน ยอดเงิน
ปลอยกูท้ังหมดเฉล่ีย 1,081,750 บาท และมีผลกําไรจากการดําเนินงานเฉล่ีย 142,301.50 บาท 
สมาชิกสวนใหญนําเงินกูไปใชเพื่อการเกษตรและปศุสัตว และไมมีปญหาเร่ืองชําระเงินคืน สวน
กองทุนระดับปานกลาง ผูท่ีทําหนาท่ีประธานเปนกลุมผูสูงอายุท่ีอายุมากกวา 60 ปรวมดวย สวน
ใหญมีการศกึษาระดับประถมศึกษา อาชีพเกษตรกร รับจาง/ลูกจาง และคาขาย การบริหารจัดการ
กองทุน ประกอบดวยมีการออมทรัพยในรูปสัจจะออมทรัพย มีการจดัการในการใหกูเงินและชําระ
คืนท่ีมีประสิทธิภาพนอยกวากองทุนระดับดี มีการจดัสรรผลกําไรเชนเดียวกับกองทุนระดับด ี ผล
การดําเนินงานในป  2549 พบวา สวนใหญมีสมาชิกเฉล่ีย 107 คน ปลอยกูเฉล่ีย 73 คน สวนใหญไม
เกิน 20,000 บาทตอคน ยอดเงินปลอยกูท้ังหมดเฉลี่ย 991,000 บาท และมีผลกําไรจากการดําเนินงาน
เฉล่ีย 107,054.80 บาท สมาชิกสวนใหญนําเงินกูไปใชเพื่อการเกษตรและปศุสัตว และไมมีปญหา
เร่ืองชําระเงินคืน 
 การประเมินความเหน็ของสมาชิกกองทุนหมูบาน พบวา ความคิดเหน็ของกองทุนระดับดี
อยูในระดับท่ีมากกวากองทุนระดับปานกลาง คือ กองทุนทําใหคุณภาพชีวติดีข้ึน หนี้นอกระบบ
ลดลง และมีความคุมคาท่ีทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงในชุมชน 
 
 เอกลักษณ  ผาคํา (2551)  ศึกษาเร่ือง การประเมินผลการดําเนินงานของโครงการบานเอ้ือ
อาทรในจังหวดัเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงผลการดําเนินงานและพฤติกรรมในการซ้ือ
บานเอ้ืออาทรของผูบริโภคในจังหวัดเชียงใหม ตลอดจนการวัดระดบัความพึงพอใจของผูท่ีเขาอยู
อาศัย การประเมินผลการดาํเนินงานของโครงการบานเอ้ืออาทรในจังหวัดเชียงใหม ใชวิธีการศกึษา
จากขอมูลทุติยภูมิของสํานักงานเคหะชุมชนเชียงใหม และธนาคารอาคารสงเคราะหจังหวัด
เชียงใหม สวนการศกึษาพฤติกรรม และความพึงพอใจในการซ้ือบานเอ้ืออาทร ศึกษาจากกลุม
ตัวอยาง 2 กลุม คือ กลุมผูท่ีซ้ือบานและเขาอยูแลวในโครงการสันกําแพงและสันปาตอง จํานวน 
100 ราย และกลุมผูท่ีซ้ือแฟลตและเขาอยูแลว ในโครงการเชียงใหมระยะ 1 (หนองหอย) จํานวน 
100 ราย  โดยใชแบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูลพฤตกิรรมโดยใชสถิติเชิงพรรณนา และวัดระดบั
ความพึงพอใจของกลุมตัวอยางท่ีเขาอยูในโครงการบานเอ้ืออาทรโดยการใหน้ําหนักความสําคัญ
แบบลิเคิทสเกล 
 ผลการศึกษาพบวา โครงการบานเอ้ืออาทรในจังหวัดเชียงใหม มีท้ังหมด 9 โครงการ ซ่ึง
ประกอบดวย อาคารชุด/แฟลต 6 โครงการ บานเดี่ยวและบานแฝด 3 โครงการ จํานวน 11,288 ยูนิต 
ปรากฎวามีผูมาทําสัญญาเพ่ือซ้ือบานเอ้ืออาทรเพียง 7,323 ราย หรือคิดเปนรอยละ 64.87 โครงการที่
สรางเสร็จแลว มีเพียง 3 โครงการ จํานวน 2,559 ยูนิต ซ่ึงประกอบดวย 1) โครงการสันกําแพง 1,327 
ยูนิต มีผูเขาอยูอาศัย จํานวน 1,287 ยูนิต คิดเปนรอยละ 96.99 2) โครงการสันปาตอง 636 ยูนิต มีผู
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เขาอยูอาศัย 96 ยูนิต คิดเปนรอยละ 15.09 และ 3) โครงการเชียงใหมระยะ 1 (หนองหอย) 596 ยูนติ 
มีผูเขาอยูอาศัย จํานวน 539 ยูนิต คิดเปนรอยละ 90.44 ผูซ้ือและเขาอยูอาศัยแลวท้ัง 3 โครงการ สวน
ใหญใชวิธีการผอนชําระเปนรายงวด สวนใหญมีคุณสมบัติทางดานรายไดสอดคลองตามเกณฑของ
การเคหะแหงชาติ คือ มีรายไดเฉล่ียตอครอบครัวไมเกิน 22,000 บาท/เดือน 
 กลุมตัวอยางผูอาศัยอยูในโครงการสันกําแพงและสันปาตอง จํานวน 100 ราย สวนใหญมี
อายุระหวาง 35-44 ป สถานะภาพสมรส ประกอบธุรกิจสวนตัวหรือคาขาย โดยมีรายไดเฉล่ียของ
ครอบครัว 10,001-22,000 บาท/เดือน เหตุผลสําคัญท่ีสุดในการเลือกซ้ือบานเอ้ืออาทรคือ เงินผอน
ชําระตองวดคอนขางนอย บานท่ีซ้ือมีราคา 390,000 บาท เงินผอนตองวดไมเกิน 2,400 บาท มี
ระยะเวลาในการผอนชําระ 21-30 ป ในการวัดระดับความพึงพอใจของผูท่ีเขาอยูอาศัย พบวา มี
ระดับความพึงพอใจนอย  โดยเฉพาะดานทําเลที่ต้ัง ดานมาตรฐานและรูปแบบตัวอาคาร และดาน
การใหบริการจากธนาคารอาคารสงเคราะห ตามลําดับ กลุมตัวอยางผูอาศัยอยูในโครงการเชียงใหม
ระยะ 1 (หนองหอย) จํานวน 100 ราย สวนใหญมีอายุระหวาง 35-44 ป สถานะภาพสมรส เปน
พนักงานบริษทัเอกชนหรือลูกจาง โดยมีรายไดเฉล่ียของครอบครัว 10,001-22,000 บาท/เดอืน 
เหตุผลสําคัญท่ีสุดในการเลือกซ้ือบานเอ้ืออาทรคือ ทําเลที่ต้ังดี ใกลเมือง อาคารชุด/แฟลตท่ีซ้ือมี
ราคา 250,000 บาท และ 390,000 บาท เงินผอนตองวดไมเกิน 2,400 บาท มีระยะเวลาในการผอน
ชําระ 21-30 ป ในการวัดระดับความพึงพอใจของผูท่ีเขาอยูอาศัย พบวามีระดับความพึงพอใจนอย  
โดยเฉพาะดานการมีสวนรวมกิจกรรมของชุมชน ดานมาตรฐานและรูปแบบตัวอาคาร และดาน
สภาพแวดลอมของชุมชน ตามลําดับ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 


