
บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
ผลการศึกษาแบงออกไดเปน 3 สวน ดังนี้  
สวนท่ี 1 แสดงถึงผลการประเมินคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดยใชวิธีการวิเคราะหลอม

กรอบขอมูลกรณีระยะที่ผลไดตอขนาดคงที่ โดยอาศัยวิธีการใชผลผลิต 
สวนท่ี 2 แสดงผลการศึกษาในเรื่องของการวัดความไมเทาเทียมทางดานรายได และปจจัยที่

สงผลตอความไมเทาเทียมทางดานรายไดโดยรวมทุกประเทศโดยใชดัชนี Theil รวมถึงการ
เปรียบเทียบความไมเทาเทียมทางดานรายไดในแตละประเทศเมื่อเทียบกับประเทศในกลุม  

สวนท่ี 3 แสดงผลศึกษาเปรียบเทียบระหวางคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคและความไมเทาเทียม
ทางดานรายไดโดยใชคาดัชนี Theil ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคล  
 
ตารางที่ 4.1 คาสถิติของตัวแปรที่ทําการศึกษาโดยเฉลี่ยในป พ.ศ. 2534-2549 

หนวย: ลานเหรียญสหรัฐ 

ตัวแปร GDP per capita C  I  G  X  M  e  l  
ญี่ปุน 34,256.59 2,430,812.50 3,630.63 225,597.50 442,375.13 350,055.75 0.96 0.53 
สิงคโปร 22,046.20 36,409.06 11,804.31 15,137.13 131,011.06 126,748.94 0.89 0.55 
เกาหลี 11,183.08 270,187.50 3,929.06 115,216.67 158,523.38 151,667.13 0.96 0.47 
มาเลเซีย 4,016.68 42,961.63 3,978.25 16,837.23 86,474.81 75,703.44 0.97 0.40 
ไทย 2,289.90 79,518.75 4,308.75 24,459.68 65,293.69 67,842.31 0.98 0.55 
ฟลิปปนส 1,008.34 54,368.75 1,278.00 14,178.69 27,667.37 32,340.19 0.90 0.42 
อินโดนีเซีย 1,008.11 124,937.50 1,728.06 35,125.00 56,195.31 42,676.68 0.93 0.46 
จีน 943.50 516,531.25 41,923.63 194,044.38 302,089.75 266,970.94 0.97 0.59 
เวียดนาม 378.64 20,162.50 1,671.00 7,687.50 13,723.06 16,202.50 0.95 0.50 
พมา 138.12 359,259.57 237.83 14,379.34 1,711.95 1,826.35 0.96 0.48 
คาเฉลี่ย 7,726.92 393,514.90 7,448.95 66,266.31 128,506.55 113,203.42 0.95 0.49 
คามากสุด 34,256.59 2,430,812.50 41,923.63 225,597.50 442,375.13 350,055.75 0.98 0.59 
คานอยสุด 138.12 20,162.50 237.83 7,687.50 1,711.95 1,826.35 0.89 0.40 
ที่มา: กองทุนการเงินระหวางประเทศ 
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จากตารางที่ 4.1 แสดงคาสถิติโดยเฉลี่ยของตัวแปรตางๆของแตละประเทศที่ทําการศึกษา
ระหวางชวงเวลาป พ.ศ. 2534-2549 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่มีผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศตอบุคคล (GDP per capita: y ) เฉลี่ยสูงที่สุดโดยมีคาเทากับ 34,256.59 ลานเหรียญ
สหรัฐ สําหรับประเทศพมาแสดงคาเฉลี่ย GDP per capita นอยที่สุดเพียง 138.12 ลานเหรียญสหรัฐ
เทานั้น สวนประเทศไทยนั้นมีคาเฉลี่ย GDP per capita เทากับ 2,289.90 ซ่ึงมีคาต่ํากวาคาเฉลี่ยของ
ประเทศทั้งหมด ประเทศญี่ปุนยังเปนประเทศที่มีรายจายในการบริโภคสวนบุคคล (Private 
Consumption: C ) และการใชจายของรัฐบาล (Government Expenditure: G ) โดยเฉลี่ยมากที่สุด 
ในขณะที่ประเทศเวียดนามแสดงคาเฉลี่ยของการใชจายของรัฐบาลนอยที่สุด ในสวนของรายจาย
เพื่อการลงทุน (Direct Investment in Country: I ) นั้นประเทศจีนแสดงคาเฉลี่ยสูงที่สุด ในขณะที่
ประเทศพมามีคาเฉลี่ยของรายจายเพื่อการลงทุนต่ําที่สุด ประเทศที่มีมูลคาการสงออกและนําเขาโดย
เฉลี่ยมากที่สุดไดแกประเทศญี่ปุน และนอยที่สุดไดแกประเทศพมา สําหรับประเทศไทยนั้นคาเฉลี่ย
ของตัวแปรตางๆสวนใหญมีคาต่ํากวาคาเฉลี่ยของกลุมแทบทั้งสิ้นยกเวนอัตราการจางงาน 
(Employment rate: e ) และอัตราการเขารวมกําลังแรงงาน (Labor force participation rate: l ) เทานั้น 
โดยประเทศไทยเปนประเทศที่มีอัตราการจางงานสูงที่สุดในชวงเวลาที่ทําการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศในกลุม สวนประเทศที่มีอัตราการเขารวมแรงงานที่สูงที่สุดไดแก ประเทศจีนและนอย
ที่สุดไดแกประเทศมาเลเซีย 

 
4.1    ผลการประเมินคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิค 

ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของแตละประเทศสามารถคํานวณไดจากอัตราสวนของระยะทาง
จากจุดกําเนดิถึงตําแหนงของขอมูลคาสังเกต (observed data) ตอระยะทางจากจุดกําเนิด (origin) ถึง
ตําแหนงที่ถูกฉาย (projected point) บนเสนพรมแดนของแตละประเทศจากรูปที่ 2.3 โดยการหาคา
ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของแตละประเทศนี้สามารถทําการคํานวณไดจากการแกปญหาโปรแกรม
มิ่งเชิงเสนตรงที่แสดงไวในสมการ (2.10) ซ่ึงจะตองทําการคํานวณเพื่อแกปญหาโปรแกรมมิ่งเชิง
เสนตรงทั้งหมดทากับจํานวนของประเทศที่ทําการวิเคราะหในละป ผลการประเมินคาประสิทธิภาพ
เชิงเทคนิค และสัดสวนเชิงน้ําหนักของการรวมกันเชิงเสนตรงตั้งแตป พ.ศ. 2534-2549 ของแตละ
ประเทศที่ใชในการศึกษาสามารถดูไดจากตารางที่ 1 ก ถึง 16 ก ในภาคผนวก ซ่ึงในที่นี้จะนําเสนอ
เฉพาะผลการประเมินคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของแตละประเทศในชวงปการศึกษา พ.ศ. 2534, 
2540 และ 2549  
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ตารางที่ 4.2 คาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคและสัดสวนเชิงน้ําหนักของการรวมกันเชิงเสนตรง จากการ
วิเคราะหแบบจําลอง CRTS DEA โดยอาศัยวิธีการใชผลผลิตในป พ.ศ. 2534 

 
ประเทศ θ  1λ  2λ  3λ  4λ  5λ  6λ  7λ  8λ  

1) จีน 1.0 1.0 - - - - - - - 
2) อินโดนีเซยี 0.992 0.329 - 0.002 - - - 0.009 - 
3) ญ่ีปุน 1.0 - - 1.0 - - - - - 
4) มาเลเซีย 0.914 0.082 - - - - - 0.476 - 
5) พมา 0.512 - - 0.001 - - - - - 
6) ฟลิปปนส 0.703 0.087 - 0.008 - - - - - 
7) สิงคโปร 1.0 - - - - - - 1.0 - 
8) ไทย 0.902 0.181 - 0.007 - - - 0.230 - 

     ที่มา: จากการคํานวณ 

 
ตารางที่ 4.2 แสดงถึงคาของประสิทธิภาพเชิงเทคนิค (θ ) และเวคเตอรของคาคงที่ที่ใช

อธิบายสัดสวนเชิงน้ําหนักของการรวมกันเชิงเสนตรง ( λ ) ที่ถูกคํานวณไดจากการแกปญหา
โปรแกรมมิ่งเชิงเสนตรง ประเทศที่มีการผลิตอยูบนเสนพรมแดนจะมีคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิค
เทากับ 1 )1( =θ  ซ่ึงจากผลการศึกษาในป 2534 ไดแกประเทศจีน ญ่ีปุน และสิงคโปร ประเทศ
เหลานี้แสดงถึงการมีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคเกิดขึ้นในการผลิตโดยคาสัดสวนเชิงน้ําหนักของการ
รวมกันเชิงเสนตรงจะมีคาเทากับ 1 ซ่ึงเปนคาน้ําหนักของประเทศตนเอง สําหรับประเทศที่มีคา θ  
ต่ําที่สุดซึ่งมีคาเทากับ 0.512 ไดแกประเทศพมา นั่นหมายความวาในป พ.ศ. 2534 ประเทศพมา
เปนไปไดที่จะสามารถเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศทั้งหมดเทากับ 48.8% โดยไมเปลี่ยนแปลง
จํานวนการใชปจจัยการผลิตอันไดแกรายจายในการบริโภคสวนบุคคล รายจายเพื่อการลงทุน 
รายจายของรัฐบาล มูลคาการสงออก และมูลคาการนําเขา โดยประเทศญี่ปุนถูกอางอิงไดวาเปน
ประเทศที่นํามาใชเปรียบเทียบ (peer) ของประเทศพมาและมีสัดสวนเชิงน้ําหนักของการรวมกันเชิง
เสนตรง )(λ  เทากับ 0.001 สวนประเทศไทยนั้นมีคา θ  หรือประสิทธิภาพเชิงเทคนิคเทากับ 0.902 
นั่นหมายถึงในป พ.ศ. 2534 ประเทศไทยเปนไปไดที่จะสามารถเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ทั้งหมดเทากับ 9.8% โดยไมเปลี่ยนแปลงจํานวนการใชปจจัยการผลิต โดยประเทศที่นํามาใช
เปรียบเทียบ (peer) กับประเทศไทยไดแกประเทศจีน ญ่ีปุน และสิงคโปร โดยมีคา λ  เทากับ 0.181 
0.007 และ 0.230 ตามลําดับดังตารางที่ 4.2  
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ตารางที่ 4.3 คาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคและสัดสวนเชิงน้ําหนักของการรวมกันเชิงเสนตรง จากการ
วิเคราะหแบบจําลอง CRTS DEA โดยอาศัยวิธีการใชผลผลิตในป พ.ศ. 2540 

 
ประเทศ θ  1λ  2λ  3λ  4λ  5λ  6λ  7λ  8λ  9λ  10λ  

1) จีน 0.945 - - 0.162 0.605 - - - - - - 
2) อินโดนีเซยี 0.661 - - 0.057 0.221 - - - - - - 
3) ญ่ีปุน 1.0 - - 1.0 - - - - - - - 
4) เกาหล ี 1.0 - - - 1.0 - - - - - - 
5) มาเลเซีย 0.574 - - - 0.331 - - - - - - 
6) พมา 0.526 - - 0.002 - - - - - - - 
7) ฟลิปปนส 0.535 - - 0.023 0.115 - - - - - - 
8) สิงคโปร 0.708 - - - 0.257 - - - - - - 
9) ไทย 0.545 - - 0.021 0.357 - - - - - - 
10) เวยีดนาม 0.543 - - 0.005 0.051 - - - - - - 
ที่มา: จากการคํานวณ 
 

ในป พ.ศ. 2540 นั้นทุกประเทศมีคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคที่ลดลงเนื่องจากผลของวิกฤต
เศรษฐกิจตกต่ําในเอเชีย โดยประเทศที่มีรายไดสูงที่ไดรับผลกระทบมากไดแก ประเทศสิงคโปรซ่ึง
มีคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคลดลงจาก 1.0 ในป 2539 เหลือเพียง 0.708 ในป 2540 การเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจเอเชียสงผลกระทบอยางมากตอเศรษฐกิจสิงคโปรเชนเดียวกับประเทศอื่นๆทําให
เศรษฐกิจที่เคยขยายตัวในอัตราสูงตกต่ําลงไปมาก นอกจากนี้ยังไดรับผลกระทบจากสงครามอิรัก 
และวิกฤตโรคซารส ซ่ึงกระทบอุตสาหกรรมของสิงคโปรไปทั่วโดยเฉพาะอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสซ่ึงเปนสินคาสงออกที่สําคัญยิ่งทําใหอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจแทบจะไมมี
การเติบโตเลยซึ่งสงผลกระทบมาจนถึงในชวงป พ.ศ. 2546 สวนประเทศที่ยังคงมีประสิทธิภาพการ
ผลิตที่คงเดิมไดแกประเทศญี่ปุนและเกาหลีที่ยังคงมีคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคเทากับ 1.0 แสดงถึง
ความสามารถในการจัดการนโยบายตางๆทางดานรายจายไดดี  สําหรับประเทศจีนนั้นคา
ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคลดลงจาก 1.0 ในป 2539 เปน 0.945 ในป 2540 (ตารางที่ 6 ก-7 ก ใน
ภาคผนวก ก) เนื่องจากประเทศจีนมีตลาดภายในประเทศที่ใหญ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสวน
ใหญมาจากความตองการภายในประเทศ จึงไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกชะลอตัวนอยกวา
ประเทศอื่น ประเทศที่มีการลดลงของประสิทธิภาพเชิงเทคนิคคอนขางมากไดแกประเทศในภูมิภาค
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ตะวันออกเฉียงใต เชน ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และเวียดนาม โดยใน
สวนของประเทศไทยนั้น คาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคลดลงจาก 0.920 ในป 2539 เหลือเพียง 0.545 
เทานั้น (ตารางที่ 6 ก-7 ก ในภาคผนวก ก) สาเหตุเนื่องจากการเกิดปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตกต่ํา หนี้สาธารณะเพิ่มขึ้นมาก การสงออกและการผลิตเติบโต
ชา นั่นแสดงใหเห็นวาประเทศตางๆสวนใหญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมถึงประเทศ
ไทยยังขาดการจัดการทางดานรายจายอยางมีประสิทธิภาพ  
 
ตารางที่ 4.4 คาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคและสัดสวนเชิงน้ําหนักของการรวมกันเชิงเสนตรง จากการ

วิเคราะหแบบจําลอง CRTS DEA โดยอาศัยวิธีการใชผลผลิตในป พ.ศ. 2549  
 

ประเทศ θ  1λ  2λ  3λ  4λ  5λ  6λ  7λ  8λ  
1) จีน 1.0 1.0 - - - - - - - 
2) อินโดนีเซยี 0.827 0.048 - 0.072 - - - - - 
3) ญ่ีปุน 1.0 - - 1.0 - - - - - 
4) เกาหล ี 0.972 0.046 - 0.182 - - - - - 
5) มาเลเซีย 0.866 0.051 - 0.006 - - - 0.085 - 
6) ฟลิปปนส 0.717 0.027 - 0.021 - - - - - 
7) สิงคโปร 1.0 - - - - - - 1.0 - 
8) ไทย 0.821 0.046 - 0.023 - - - 0.224 - 

     ที่มา: จากการคํานวณ 
 

จากตารางที่ 4.4 แสดงผลการวิเคราะหในป พ.ศ. 2549 พบวาประเทศจีน ญ่ีปุน และสิงคโปร 
มีคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคเทากับ 1 )1( =θ  นั่นคือประเทศเหลานี้แสดงถึงการมีประสิทธิภาพเชิง
เทคนิคเกิดขึ้นในการผลิต สวนประเทศที่มีคา θ  ต่ําที่สุดซึ่งมีคาเทากับ 0.717 ไดแกประเทศ
ฟลิปปนส นั่นหมายความวาประเทศฟลิปปนสเปนไปไดที่จะเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ทั้งหมดเทากับ 28.3% โดยไมเปลี่ยนแปลงจํานวนการใชปจจัยการผลิต โดยประเทศที่นํามาใช
เปรียบเทียบ (peer) กับประเทศฟลิปปนสไดแก ประเทศจีนและญี่ปุนซึ่งมีสัดสวนเชิงน้ําหนักของ
การรวมกันเชิงเสนตรง )(λ  เทากับ 0.027 และ 0.021 ตามลําดับ สวนประเทศไทยนั้นมีคา θ  
เทากับ 0.821 นั่นหมายถึงประเทศไทยเปนไปไดที่จะสามารถเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ทั้งหมดเทากับ 17.9% โดยไมเปลี่ยนแปลงจํานวนการใชปจจัยการผลิตโดยประเทศที่นํามาใช
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เปรียบเทียบ (peer) กับประเทศไทยไดแก ประเทศจีน ญ่ีปุน และสิงคโปร โดยมีคา λ  เทากับ 0.046 
0.023 และ 0.224 ตามลําดับดังตารางที่ 4.4  
 
ตารางที่ 4.5 คาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดยเฉลี่ยในชวงป พ.ศ. 2534-2549  
 

ปพ.ศ. 2534-25371 25382 2539-25453 2546-2548 2549 คาเฉล่ีย 
1) ญ่ีปุน 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 
2) จีน 0.999 1.000 0.992 1.000 1.000 0.998 
3) สิงคโปร 1.000 1.000 0.936 0.984 1.000 0.984 
4) เกาหล ี n/a 0.956 0.965 0.953 0.972 0.961 
5) มาเลเซีย 0.936 0.959 0.928 0.907 0.866 0.919 
6) อินโดนีเซยี 0.996 0.874 0.933 0.878 0.827 0.902 
7) ไทย 0.927 0.917 0.794 0.819 0.821 0.856 
8) ฟลิปปนส 0.698 0.671 0.693 0.779 0.717 0.712 
9) เวยีดนาม n/a n/a 0.661 0.671 n/a 0.666 
10) พมา 0.458 0.536 0.499 n/a n/a 0.498 

  หมายเหตุ: n/a หมายถึงขอมูลมีไมเพียงพอ 
 

จากตารางที่ 4.5 แสดงคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดยเฉลี่ยในชวงระหวางป พ.ศ. 2534-2549 
ของประเทศในกลุมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมถึงประเทศจีน เกาหลี และญี่ปุนโดย
เรียงลําดับจากประเทศที่มีคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคสูงที่สุดไปจนถึงต่ําที่สุด พบวาประเทศญี่ปุน
นอกจากจะเปนประเทศที่มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอบุคคลสูงที่ สุดแลว  ยังมีคา
ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดยเฉลี่ยเทากับ 1 แสดงถึงการมีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการผลิตโดย
เฉลี่ยสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศทั้งหมดที่ทําการศึกษา นั่นคือประเทศญี่ปุนสามารถควบคมุ
การใชจายในดานตางๆอันไดแกรายจายในการบริโภคสวนบุคคล รายจายเพื่อการลงทุน รายจาย

                                                 
1

 คาประสิทธิภาพเชงิเทคนิคโดยเฉลี่ยในป พ.ศ. 2534-2537 และป พ.ศ. 2549 คํานวณมาจาก 8 ประเทศ (สามารถดูประเทศไดจาก
ภาคผนวก) 
2

 คาประสิทธิภาพเชงิเทคนิคโดยเฉลี่ยในป พ.ศ. 2538 และป พ.ศ. 2546-2548  คํานวณมาจาก 9 ประเทศ (สามารถดูประเทศไดจาก
ภาคผนวก) 
3

 คาประสิทธิภาพเชงิเทคนิคโดยเฉลี่ยในป พ.ศ. 2539-2545 คํานวณมาจาก 10 ประเทศ 
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ของรัฐบาล มูลคาการสงออก และมูลคาการนําเขาไดอยางเหมาะสม แมวาประเทศญี่ปุนจะประสบ
ปญหาการชะลอตัวของเศรษฐกิจมานานแตก็มีแนวโนมของการฟนตัวอยางตอเนื่อง โดยในชวงป
หลังความตองการบริโภคภายในประเทศนั้นเปนปจจัยหลักของการฟนตัวทางเศรษฐกิจ จากเดิมที่
สวนใหญขึ้นอยูกับการสงออก โดยในชวงป พ.ศ. 2546-2547 การบริโภคภายในประเทศที่ขยายตัว
มากขึ้นนั้นเกิดจากการใชจายของภาคครัวเรือนที่ เพิ่มสูงขึ้น เชนในดานการคมนาคมขนสง 
การศึกษา และการซื้อสินคาเทคโนโลยี เปนตน การสงออกและการบริโภคภายในประเทศที่
ขยายตัวเพิ่มขึ้นนั้นสงผลใหภาคธุรกิจมีผลประกอบการที่ดีขึ้น และยังคงเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดัน
ใหเศรษฐกิจญี่ปุนขยายตัวอยางตอเนื่อง สวนประเทศพมาเปนประเทศที่มีคาประสิทธิภาพเชิง
เทคนิคโดยเฉลี่ยต่ําที่สุดในชวงเวลาที่ทําการศึกษา นั่นคือมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.498 อาจเนื่องมาจาก
ปญหาความไมสงบทางการเมือง ซ่ึงทําใหเกิดการคว่ําบาตรทางการคาของประเทศตางๆกับประเทศ
พมาเชน มีการหามนําเขาสินคาจากประเทศพมา งดความชวยเหลือทางการเงิน และระงับการให
สิทธิพิเศษทางการคา เปนตน ซ่ึงผูที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดคือ กลุมคนงานของสหภาพพมาที่
ไดรับผลกระทบจากการถูกเลิกจาง และกอใหเกิดปญหาการวางงานของแรงงานพมา    

สวนประเทศจีนนั้นแมจะเปนประเทศที่มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอคนอยูในอันดับที่ 
8 ดังตารางที่ 4.1 แตกลับมีคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดยเฉลี่ยสูงเปนอันดับที่ 2 เมื่อเทียบกับ
ประเทศในกลุมดังตารางที่ 4.5 อาจเนื่องจากประเทศจีนเปนประเทศใหญ มีจํานวนประชากรมากทํา
ใหมีตลาดภายในประเทศที่ใหญ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสวนใหญจึงมาจากความตองการ
ภายในประเทศ แตการสงออกของประเทศจีนก็ยังคงมีอัตราเพิ่มขึ้นซึ่งก็เปนผลเสริมตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวยเชนกัน โดยประเทศจีนยังเปนประเทศที่ภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวน
ใน GDP ที่สูงกวาประเทศกําลังพัฒนาโดยทั่วไปอีกดวย 

ประเทศที่มีคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดยเฉลี่ยอยูในอันดับที่ 3 คือประเทศสิงคโปรซ่ึงก็เปน
อีกประเทศที่มีรายไดสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุม โดยภาคการผลิต การเงิน และการคามี
สวนสนับสนุนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปรอยางมาก ทั้งนี้ประเทศสิงคโปรยัง
เปนศูนยกลางการคาน้ํามันของภูมิภาค ทําใหการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันโลกไมสงผลกระทบรุนแรง
ตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ แมประเทศสิงคโปรจะตองเผชิญกับปญหาสําคัญไดแก การ
แขงขันจากประเทศในภูมิภาค การมีประชากรสูงอายุจํานวนเพิ่มขึ้นในขณะที่อัตราการเกิดของ
ประชากรลดลง และการปรับโครงสรางในภาคการผลิตซึ่งเนนการผลิตเพื่อการสงออก แตประเทศ
สิงคโปรเปนประเทศที่มีสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการลงทุนและจัดตั้งธุรกิจสูงที่สุด และยัง
เปนประเทศที่มีศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงเมื่อประเมินจากปจจัย 4 ดานไดแก 
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ประสิทธิภาพของภาครัฐบาล ประสิทธิภาพของภาคเอกชน สภาวะทางเศรษฐกิจ และโครงสราง
พื้นฐาน เปนตน 

สวนประเทศไทยนั้นมีคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดยเฉลี่ยอยูในอันดับที่ 7 ดังตารางที่ 4.5
และมีคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอบุคคลอยูในอันดับ 5 ดังตารางที่ 4.1 ในชวงป 2534-2549 
ประเทศไทยมีคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดยเฉลี่ยเทากับ 0.856 โดยคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดย
เฉลี่ยของประเทศไทยนั้นมีคาลดลงเรื่อยๆจากป พ.ศ. 2534 โดยเฉพาะในชวงป 2539-2545 นั้น
เหลือเพียง 0.794 เทานั้นเนื่องจากเปนชวงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในชวงป 2540-2541 สงผลใหอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตกต่ํา เกิดปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ หนี้สาธารณะเพิ่มขึ้นมาก 
การสงออกและการผลิตเติบโตชา แตการเปดประเทศก็ยังคงสูงอยู โดยประเทศไทยมีโครงสราง 
GDP อยูในภาคอุตสาหกรรมเปนเปอรเซ็นตที่สูงกวาภาคเกษตรกรรม แตเมื่อมองในดานโครงสราง
การจางงานของประเทศไทยสวนใหญนั้นยังอยูในภาคเกษตรกรรม และมีภาคการสงออกเปนภาคที่
สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ แตประเทศไทยนั้นเปนประเทศเล็ก จึงมีความสําคัญนอยใน
ตลาดโลก และยังมีความสําคัญนอยมากตอประเทศพัฒนาแลวที่เปนคูคาสําคัญของไทย 
 
ตารางที่ 4.6 คาความหยอนยานทางดานปจจัยการผลิต (Input slack) จากการวิเคราะหแบบจําลอง 

CRTS DEA โดยอาศัยวิธีการใชผลผลิตโดยเฉลี่ยในป พ.ศ. 2534-2549 
 
                    หนวย: ลานเหรียญสหรัฐ 

ประเทศ C   I  G  X  M  
จีน 0.00 3,078.15 3,309.77 2,031.98 779.17 
อินโดนีเซีย 0.00 508.45 7,319.95 5,444.44 3,005.59 
ญ่ีปุน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
เกาหล ี 0.00 0.00 43,954.50 40,599.95 43,440.18 
มาเลเซีย 0.00 686.01 1,321.64 35,187.99 28,979.20 
พมา 216,497.04 219.90 13,740.40 12.30 789.57 
ฟลิปปนส 0.00 61.13 3,557.15 7,088.04 14,669.17 
สิงคโปร 0.00 4,242.00 982.77 36,616.49 35,599.77 
ไทย 0.00 909.97 2,929.80 18,457.12 25,969.43 
เวียดนาม 0.00 296.18 1,398.01 3,308.63 7,761.46 

            ที่มา: จากการคํานวณ 
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คาความหยอนยานทางดานผลผลิตและปจจัยการผลิตเปนการแสดงใหเห็นวา ตําแหนงที่ถูก
ฉายบนเสนพรมแดนของประเทศที่มีปญหาความหยอนยานทางดานผลผลิตจะไมใชตําแหนงที่
แสดงถึงประสิทธิภาพ เนื่องจากผลผลิตสามารถถูกทําใหเพิ่มขึ้นไดโดยใชปจจัยการผลิตในปริมาณ
เทาเดิม สวนปญหาความหยอนยานทางดานปจจัยการผลิตนั้นแสดงใหเห็นวาปจจัยการผลิต
สามารถลดลงไดโดยที่ปริมาณผลผลิตไมเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจากการศึกษาในครั้งนี้จะแสดงใหเห็นวา
ประเทศตางๆนั้นสามารถลดคาใชจายในดานตางๆ เชน รายจายในการบริโภคสวนบุคคล รายจาย
เพื่อการลงทุน รายจายของรัฐบาล มูลคาการสงออก  และมูลคาการนําเขาไดเปนจํานวนเทาไรโดย
ไดผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศคงเดิม จากผลการศึกษาดังตารางที่ 4.6 พบวา ประเทศจีนมีคา
ความหยอนยานทางดานปจจัยการผลิต (input slack) ของรายจายของรัฐบาล ( G ) มากที่สุด และ
รองลงมาในรายจายเพื่อการลงทุน ( I ) นั่นคือในชวงป 2534-2549 ประเทศจีนสามารถลดรายจาย
ของรัฐบาล และรายจายเพื่อการลงทุนโดยเฉลี่ยเทากับ  3,309.77 และ 3,078.15 ลานเหรียญสหรัฐ
ตามลําดับ โดยที่ไดผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศคงเดิม สวนประเทศอินโดนีเซียมีคาความหยอน
ยานทางดานปจจัยการผลิต (input slack) ของรายจายของรัฐบาล ( G ) มากที่สุดเทากับ 7,319.95 
และเทากับ 5,444.44 ในมูลคาการสงออก ( X ) สวนประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่มีคาประสิทธิภาพ
เชิงเทคนิคเทากับ 1 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศทั้งหมดที่ทําการศึกษา นั่นหมายถึงทําการผลิตอยู
บนเสนพรมแดน จึงไมเกิดปญหาความหยอนยานทั้งทางดานผลผลิตและปจจัยการผลิต ประเทศ
สวนใหญในชวงเวลาที่ทําการศึกษานั้นไมเกิดปญหาความหยอนยานของรายจายในการบรโิภคสวน
บุคคล ( C ) ยกเวนประเทศพมาซึ่งเกิดปญหานี้มากที่สุดเมื่อเทียบกับปจจัยทางดานอื่นๆ ซ่ึงประเทศ
สวนใหญที่ทําการศึกษาจะมีคา input slack ของมูลคาการสงออกและมูลคาการนําเขามากที่สุด
ยกเวนประเทศจีนและอินโดนีเซียที่มีคา input slack ของรายจายรัฐบาลสูงที่สุด   

ในชวงป พ.ศ. 2534-2549 ประเทศไทยมีคา input slack ของมูลคาการนําเขา ( M ) สูงที่สุด
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 25,969.43 นั่นคือประเทศไทยยังสามารถลดมูลคาการนําเขา ( M ) ไดเทากับ 
25,969.43 ลานเหรียญสหรัฐ และสามารถลดรายจายเพื่อการลงทุน ( I ) ไดเทากับ 909.97 ลาน
เหรียญสหรัฐ รายจายของรัฐบาล ( G ) เทากับ 2,929.80 ลานเหรียญสหรัฐและ มูลคาการสงออก 
( X ) เทากับ 18,457.12 โดยยังคงสามารถไดผลผลิตหรือผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศคงเดิมดัง
ตารางที่ 4.7 สวนคา input slack โดยเฉลี่ยในแตละชวงเวลาระหวางป พ.ศ. 2534-2549 ของทุก
ประเทศนั้นสามารถดูไดจากตารางที่ 17 ก ในภาคผนวก ก 
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ตารางที่ 4.7 คา Input slack ของการวิเคราะหแบบจําลอง CRTS DEA โดยอาศัยวิธีการใชผลผลิต
ของประเทศไทยโดยเฉลี่ยในป พ.ศ. 2534-2549 

                            หนวย: ลานเหรียญสหรัฐ 

ป พ.ศ. θ  C   I  G  X  M  
2534-2537 0.927 0.00 200.12 3,626.06 10,256.40 2,1741.29 

2538-2541 0.797 0.00 2,101.19 8,093.16 9,000.78 18,109.13 

2542-2545 0.823 0.00 395.31 0.00 28,136.40 27,752.82 

2546-2549 0.820 0.00 943.28 0.00 26,434.90 36,274.48 

คาเฉล่ีย 0.842 0.00 909.97 2,929.80 18,457.12 25,969.43 
ที่มา: จากการคํานวณ 

 
4.2    ผลการศึกษาในเรื่องการวัดความไมเทาเทียมทางดานรายไดโดยใชดัชนี Theil 

คาดัชนี Theil ของความไมเทาเทียมกันของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอบุคคลนั้น
สามารถแยกตัวประกอบออกเปนปจจัยที่สงผลตอรายไดสามองคประกอบอันไดแก ผลิตภาพการ
ผลิตตอแรงงาน อัตราการจางงาน และอัตราการเขารวมกําลังแรงงาน โดยคาดัชนี Theil ที่มีคาเขา
ใกลศูนยหมายถึงการมีความไมเทาเทียมทางดานรายไดลดลงหรือมีการกระจายรายไดดีขึ้นและคา
ดัชนี Theil ที่มีคาเขาใกล 1 แสดงถึงการมีการกระจายรายไดที่แยลง  
 

4.2.1 ผลการคํานวณคาดัชนี Theil โดยรวมทุกประเทศ 
 
ตารางที่ 4.8 คาดัชนี Theil โดยรวมทุกประเทศ 
  

ป yT  xT  eT  lT  
2534-2537 0.9497 1.0028 -0.0064 -0.0467 
2538-2541 0.8696 0.9196 -0.0070 -0.0430 
2542-2545 0.7631 0.8140 -0.0056 -0.0454 
2546-2549 0.6693 0.7185 -0.0033 -0.0459 
คาเฉล่ีย 0.8129 0.8637 -0.0056 -0.0453 

   ที่มา: จากการคํานวณ 
    หมายเหตุ: คาที่เปนลบ แสดงถึงคาที่สูงกวาคาเฉลี่ยของกลุม 
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จากตารางที่ 4.8 แสดงความไมเทาเทียมทางดานรายไดโดยรวมทั้งหมดของกลุมประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมถึงประเทศจีน เกาหลี และญี่ปุนในชวงเวลาตางๆ พบวาคาดัชนี 
Theil ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ )( yT  โดยเฉลี่ยในป พ.ศ. 2534-2549 นั้นมีคาเทากับ 
0.8129 ซ่ึงมีคาเขาใกล 1 แสดงถึงการมีความไมเทียมทางดานรายไดสูง หรือมีความเหลื่อมลํ้ากันสูง 
แตความไมเทาเทียมกันของรายได )( yT  ในชวงเวลาที่ทําการศึกษานั้นก็มีแนวโนมที่ลดลงดังรูปที่ 
4.1 ซ่ึงจากการแยกตัวประกอบออกเปนองคประกอบตางๆที่สงผลตอความไมเทาเทียมกันทางดาน
รายไดนั้นพบวา ความไมเทาเทียมทางดานผลิตภาพการผลิตตอแรงงานนั้นเปนปจจัยหลักที่สงผล
ตอความไมเทาเทียมทางดานรายได โดยมีคาลดลงตลอดชวงเวลาที่ทําการศึกษา สวนคาความไมเทา
เทียมทางดานอัตราการจางงาน )( eT  และอัตราการเขารวมกําลังแรงงาน )( lT  นั้นมีปริมาณที่ลดลง
จากป 2534-2549 แสดงถึงความแตกตางกันของอัตราการจางงาน และอัตราการเขารวมกําลัง
แรงงานเมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยภายในกลุมลดลงดังรูปที่ 4.2 และ 4.3  โดยเครื่องหมายลบแสดงถึงวา
ประเทศตางๆภายในกลุมสวนใหญมีอัตราการจางงาน และอัตราการเขารวมกําลังแรงงานที่สูงกวา
คาเฉลี่ยของกลุมในชวงเวลาที่ทําการศึกษา แสดงใหเห็นถึงความเทาเทียมกันภายในภูมิภาคที่
เพิ่มขึ้นในทุกๆดาน จึงสงผลใหความไมเทาเทียมกันทางดานรายไดภายในกลุมภูมิภาคลดลงใน
ชวงเวลาที่ทําการศึกษา 
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รูปท่ี 4.1 คาดัชนี Theil ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ )( yT  ในชวงป พ.ศ. 2534-2549 
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รูปท่ี 4.2 คาดัชนี Theil ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ )( yT , ผลิตภาพการผลิต 
ตอแรงงาน )( xT , อัตราการจ างงาน )( eT  และอัตราการเข าร วมกํ า ลัง
แรงงาน )( lT  ในชวงป พ.ศ. 2534-2541   

 

-0.1

0.0

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

0.6

0.7

0.8

0.9

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549

T(y)
T(x)
T(e)
T(l)

 
 

รูปท่ี 4.3 คาดัชนี Theil ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ )( yT , ผลิตภาพการผลิต 
ตอแรงงาน )( xT , อัตราการจ างงาน )( eT  และอัตราการเข าร วมกํ า ลัง
แรงงาน )( lT  ในชวงป พ.ศ. 2542-2549   
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4.2.2 ผลการคํานวณคาดัชนี Theil ในแตละประเทศ 
จากผลการศึกษาพบวาประเทศที่มีคาความไมเทาเทียมทางดานรายได )( yT  สูงขึ้น

ในชวงเวลาที่ทําการศึกษาไดแกประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย เกาหลี ฟลิปปนส และไทย สําหรับ
ประเทศที่มีคาความไมเทาเทียมทางดานรายไดลดลง ไดแกประเทศจีน ญ่ีปุน พมา สิงคโปร และ
เวียดนาม ตารางที่ 4.9 และ 4.10 แสดงผลการประมาณคาความไมเทาเทียมทางดานรายไดของแตละ
ประเทศที่มีคาเฉลี่ยสูงกวาและต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศทั้งหมดตามลําดับ และรูปที่ 1 ค และ 2 ค 
ในภาคผนวก ค แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของความไมเทาทียมทางดานรายได และองคประกอบ
ตางๆที่สงผลตอความไมเทาเทียมทางดานรายไดระหวางป พ.ศ. 2534-2549 ของทั้ง 10 ประเทศ 
 
ตารางที่ 4.9 ประเทศที่มีคาความไมเทาเทียมทางดานรายได )( yT  เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยเมื่อเทียบกับ

ประเทศทั้งหมด  
 

ป พ.ศ. 2534-2541 2541-2549 การเปล่ียนแปลง 
มาเลเซีย 0.0011 0.0023 0.0012 
เกาหล ี (0.0047) (0.0058) 0.0011 
ไทย 0.0142 0.0167 0.0025 

ฟลิปปนส 0.0305 0.0350 0.0045 
อินโดนีเซีย 0.0922 0.0953 0.0031 

         หมายเหตุ: คาในวงเล็บหมายถึง มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอบุคคลสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุม 
 
ตารางที่ 4.10 ประเทศที่มีคาความไมเทาเทียมทางดานรายได )( yT  ลดลงโดยเฉลี่ยเมื่อเทียบกับ 

ประเทศทั้งหมด   
 

ป พ.ศ. 2534-2541 2541-2549 การเปล่ียนแปลง 
สิงคโปร (0.0029) (0.0022) -0.0008 
พมา 0.0439 0.0428 -0.0012 
ญ่ีปุน (0.0482) (0.0413) -0.0068 

เวียดนาม 0.0557 0.0481 -0.0076 
จีน 0.7278 0.5253 -0.2024 

           หมายเหตุ: คาในวงเล็บหมายถึง มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอบุคคลสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุม 



 58 

เมื่อพิจารณาถึงปจจัยที่เปนองคประกอบของความไมเทาเทียมกันทางดานรายไดใน
ดานตางๆจากการคํานวณคาดัชนี Theil ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอบุคคลซึ่งไดแก     
ผลิตภาพการผลิตตอแรงงาน )( xT , อัตราการจางงาน )( eT  และอัตราการเขารวมกําลังแรงงาน )( lT  
โดยเฉลี่ยในแตละประเทศเมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยของประเทศทั้งหมดที่ทําการศึกษา โดยเรียง
ตามลําดับจากประเทศที่มีคาความไมเทาเทียมทางดานรายไดสูงที่สุดไปจนถึงต่ําที่สุดดังตารางที่ 
4.11  

 
ตารางที่ 4.11 คาดัชนี Theil โดยเฉลี่ยในป พ.ศ. 2534-2549 
 

ประเทศ yT  xT  eT  lT  
จีน 0.6265 0.6731 -0.0058 -0.0499 
อินโดนีเซีย 0.0937 0.0893 0.0007 0.0036 
เวียดนาม 0.0519 0.0533 -0.0001 -0.0003 
ญ่ีปุน -0.0448 -0.0418 -0.0004 -0.0020 
พมา 0.0434 0.0443 -0.0001 0.0004 
ฟลิปปนส 0.0327 0.0300 0.0009 0.0029 
ไทย 0.0155 0.0185 -0.0005 -0.0014 
เกาหล ี -0.0053 -0.0044 -0.0002 0.0005 
สิงคโปร -0.0026 -0.0009 0.0001 -0.0001 
มาเลเซีย 0.0017 0.0022 -0.0001 0.0011 

     หมายเหตุ: คาที่เปนลบ แสดงถึงคาที่สูงกวาคาเฉลี่ยของกลุม 
 
จากตารางที่ 4.11 แสดงใหเห็นวา ประเทศจีนมีความไมเทาเทียมทางดานรายไดโดย

เฉลี่ยสูงที่สุดเมื่อเทียบกับกลุมประเทศที่ทําการศึกษา แมวาประเทศจีนจะมี GDP และประสิทธิภาพ
การผลิตในประเทศที่สูงแตก็มีความแตกตางกันสูงมากระหวางภาคตะวันออก และเมืองชายฝงทะเล
ที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจสูงกับประชากรในแถบตะวันตกและที่อยูลึกเขาไปในแผนดินใหญที่มีการ
พัฒนานอยกวา โดยพบวาความไมเทาเทียมกันทางดานรายได )( yT  มีคาเปนบวก และลดลงตลอด
ชวงเวลาที่ทําการศึกษา แสดงใหเห็นวา ประเทศจีนมีความแตกตางกันทางดานรายไดลดลงแมวาจะ
มีรายไดตอบุคคลต่ํากวาคาเฉลี่ยของกลุมก็ตาม โดยมีคาลดลงโดยเฉลี่ยจาก 0.7710 ในชวงป 2534-
2537 เหลือเพียง 0.4801 ในชวงป 2546-2549 (ตารางที่ 1 ข ภาคผนวก ข) สวนคาความไมเทาเทียม
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กันของผลิตภาพการผลิตตอแรงงาน )( xT  ของจีนก็ลดลงเชนเดียวกัน โดยมีคาเปนบวกตลอด
ชวงเวลาที่ทําการศึกษานั่นคือ ผลิตภาพการผลิตของประเทศจีนยังต่ํากวาคาเฉลี่ยเมื่อเทียบกับ
ประเทศในกลุมที่ทําการศึกษา และมีคาที่หางจากคาเฉลี่ยสูงที่สุดเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ แตคาที่
ลดลงก็แสดงใหเห็นถึงแนวโนมของการลดความแตกตางของผลิตภาพการผลิตตอแรงงานของจีน
ไดดีขึ้นเรื่อยๆ คือมีคาลดลงโดยเฉลี่ยจาก 0.8150 ในชวงป 2534-2537 เหลือเพียง 0.5312 ในป 
2546-2549 (ตารางที่ 1 ข ภาคผนวก ข) ประเทศจีนมีคาความไมเทาเทียมกันของอัตราการจางงาน 

)( eT  ที่เปนลบตลอดชวงเวลาที่ทําการศึกษา แสดงถึงการมีอัตราการจางงานที่สูงกวาอัตราการจาง
งานเฉลี่ยของประเทศในกลุมแตมีปริมาณที่ลดลง หรือมีการจางงานลดลงในชวงป 2538-2549 
เชนเดียวกับคาความไมเทาเทียมกันของอัตราการเขารวมกําลังแรงงาน )( lT  ที่มีคาเปนลบตลอด
ชวงเวลาที่ทําการศึกษาและมีปริมาณเพิ่มขึ้นในชวงป 2538-2549 แสดงถึงอัตราการเขารวมกําลัง
แรงงานที่สูงขึ้นเรื่อยๆหรือมีประชากรวัยแรงงานเพิ่มขึ้น และยังสูงกวาอัตราการเขารวมกําลัง
แรงงานเฉลี่ยของประเทศในกลุมอีกดวย ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมแลวพบวา ประเทศ
จีนเปนประเทศที่มีความไมเทาเทียมทางดานรายไดสูงที่สุด แตก็มีแนวโนมที่ความแตกตางจะมีคา
ลดลงเรื่อยๆ โดยคาดัชนี Theil ของประเทศจีนในชวงเวลาตางๆสามารถดูไดจากตารางที่ 1 ข ใน
ภาคผนวก ข สวนประเทศญี่ปุนนั้นนอกจากจะมีรายไดตอบุคคลที่สูงที่สุดเมื่อเทียบกับประเทศใน
กลุมแลวยังพบวาความไมเทาเทียมทางดานรายได )( yT  ยังลดลงตลอดชวงเวลาที่ทําการศึกษาอีก
ดวย เชนเดียวกับความแตกตางกันของผลิตภาพการผลิตตอแรงงาน )( xT  แตในสวนของอัตราการ
จางงานและอัตราการเขารวมกําลังแรงงานนั้นแมวาจะสูงกวาคาเฉลี่ย แตก็มีปริมาณลดลงหรือมี
อัตราการจางงาน และอัตราการเขารวมกําลังแรงงานในประเทศลดลงในชวงเวลาที่ทําการศึกษา 

ประเทศมาเลเซียแมวาจะเปนประเทศที่มีรายไดตอบุคคลที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยของกลุม แต
มีความไมเทาเทียมทางดานรายไดที่ต่ําที่สุด หรือเกิดความเหลื่อมลํ้านอยที่สุดเมื่อเทียบกับประเทศ
ตางๆในกลุมที่ทําการศึกษา แตก็มีแนวโนมที่ความไมเทาเทียมจะเพิ่มขึ้นเนื่องจากความไมเทาเทียม
ทางดานรายไดเพิ่มขึ้นเฉลี่ยจาก 0.0009 ในชวงป พ.ศ. 2534-2537 เปน 0.0026 ในชวงป 2546-2549 
(ตารางที่ 1 ข ภาคผนวก ข) ประเทศมาเลเซียนั้นมีภาคเศรษฐกิจที่สําคัญคือ ภาคอุตสาหกรรม และมี
รัฐบาลซึ่งนําโดย ดร.มหาธีร โมฮัมหมัด ที่บริหารประเทศติดตอกันเปนระยะเวลานาน นโยบาย
โดยทั่วไปของประเทศมาเลเซียจึงมีเอกภาพ และเสถียรภาพมาโดยตลอด ซ่ึงแมวาประเทศมาเลเซีย
จะเนนในเรื่องของการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีช้ันสูง แตมีการลงทุนกอสรางระบบ
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจเปนจํานวนมาก และใหความสนใจในเรื่องของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย โดยมีอัตราการจางงานที่สูงกวาอัตราการจางงานเฉลี่ย และมีอัตราการเขารวม
กําลังแรงงานที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยของกลุม และไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก ในกรณีของประเทศไทย
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นั้น คาความไมเทาเทียมทางดานรายได )( yT  มีคาเปนบวกและเพิ่มขึ้นในชวงป 2534-2545 แสดง
ถึงวาประเทศไทย มีรายไดตอบุคคลต่ํากวารายไดเฉลี่ยของกลุม และมีความไมเทาเทียมทางดาน
รายไดเพิ่มขึ้น แตก็มีคาลดลงเล็กนอยในชวงป 2546-2549 สวนในดานความไมเทาเทียมกันของ
ผลิตภาพการผลิตตอแรงงาน )( xT  ของไทยนั้นพบวามีความแตกตางกันสูงขึ้นจาก 0.0185 เปน 
0.0193 ในชวงป 2534-2545 และลดลงในชวงป 2546-2549 ซ่ึงมีคาเทากับคาเฉลี่ยในชวงป 2534-
2537 สวนในดานอัตราการจางงาน และอัตราการเขารวมกําลังแรงงานนั้นมีปริมาณที่สูงกวาคาเฉลี่ย
ของกลุม โดยอัตราการเขารวมกําลังแรงงานโดยเฉลี่ยลดลงในป 2534-2545 นั่นคือประเทศไทยมี
ประชากรวัยแรงงานลดลง แตก็กลับมาเพิ่มขึ้นในชวงป 2546-2549 ดังตารางที่ 4.12 โดยสามารถดู
การเปลี่ยนแปลงของคาดัชนี Theil ของประเทศตางๆในแตละชวงเวลาไดจากตารางที่ 1 ข ใน
ภาคผนวก ข    
 
ตารางที่ 4.12 คาดัชนี Theil โดยเฉลี่ยของประเทศไทย 

 
ปพ.ศ. yT  xT  eT  lT  

2534-2537 0.0141 0.0185 -0.0005 -0.0024 
2538-2541 0.0144 0.0175 -0.0005 -0.0014 
2542-2545 0.0171 0.0193 -0.0004 -0.0007 
2546-2549 0.0163 0.0185 -0.0005 -0.0011 
คาเฉล่ีย 0.0155 0.0185 -0.0005 -0.0014 

    หมายเหตุ: คาที่เปนลบ แสดงถึงคาที่สูงกวาคาเฉลี่ยของกลุม 
 
ประเทศสวนใหญในกลุมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีรายไดตอบุคคลที่ต่ํากวา

คาเฉลี่ยของกลุม สวนประเทศที่มีรายไดสูงกวาคาเฉล่ียไดแกประเทศญี่ปุน เกาหลี และสิงคโปรดัง
ตารางที่ 4.11 จากผลการคํานวณของคาความไมเทาเทียมกันของผลิตภาพการผลิตตอแรงงาน )( xT  
ซ่ึงเปนปจจัยหลักที่สงผลตอความไมเทาเทียมกันของรายได พบวาประเทศที่มีความเหลื่อมลํ้า
ทางดานผลิตภาพการผลิตโดยเฉลี่ยมากที่สุดคือประเทศจีน แสดงใหเห็นถึงวามีความแตกตางกัน
ของทักษะของแรงงานสูง หรือมีการกระจายความรู และการศึกษาไมทั่วถึงภายในประเทศ โดย
โอกาสการไดรับการศึกษาของประชากรจีนโดยทั่วไปยังอยูในเกณฑต่ําเมื่อเทียบกับประเทศเกาหลี
และสิงคโปรโดยเฉพาะผูไดเรียนในระดับอุดมศึกษา สวนผลการคํานวณคาความไมเทาเทียมกัน
ของอัตราการจางงานโดยเฉลี่ยนั้นพบวาประเทศสวนใหญมีอัตราการจางงานสูงกวาคาเฉลี่ยของ
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กลุมยกเวนประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส และสิงคโปร สวนความแตกตางกันทางดานอัตราการเขา
รวมกําลังแรงงานนั้นพบวาประเทศที่มีอัตราการเขารวมแรงงานโดยเฉลี่ยในชวงป พ.ศ. 2534-2549 
ที่สูงกวาคาเฉลี่ยของกลุมไดแก ประเทศจีน เวียดนาม ญ่ีปุน ไทย และสิงคโปร ดังตารางที่ 4.11  

จากผลการศึกษาพบวาปจจัยหลักที่สงผลตอความไมเทาเทียมทางดานรายไดคือ ผลิต
ภาพการผลิตตอแรงงาน โดยประเทศสวนใหญที่ทําการศึกษาเปนประเทศกําลังพัฒนาซึ่งมีแรงงาน
เปนปจจัยสําคัญในกระบวนการผลิตของประเทศ ประสิทธิภาพดานการผลิตของกิจการที่มี
ศักยภาพสูงจะนําไปสูความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ เพื่อสนองการพัฒนาประเทศใน
ยุคที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีการผลิตและเทคโนโลยีสารสนเทศ การเตรียมกําลังคนจึง
จําเปนตองปรับใหเหมาะสม เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะระดับสูงและกลาง โดย
พัฒนาแรงงานใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ซ่ึงจะชวยยกระดับมาตรฐานการ
ครองชีพ และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถยกระดับผลผลิต ชวยใหมีคาจางแรงงาน
สูงขึ้น และการแขงขันของธุรกิจจะมุงเนนที่ประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพของผลิตภัณฑ 
มากกวาสภาพในสถานประกอบการ การพัฒนาแรงงานที่ไมสอดคลองกับเทคโนโลยีและความ
ตองการตลาดแรงงาน จะสงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการจางงานมากกวาในอดีต เพราะ
การผลิตของภาคเศรษฐกิจไมอาจใชแรงงานดอยความรูมาทดแทนแรงงานที่มีความรูไดงายเหมือน
เชนเดิมเนื่องจากเทคโนโลยีในปจจุบันมีราคาแพง มีความซับซอน มีประสิทธิภาพสูง มีความ
รวดเร็วในการผลิต และสามารถกอใหเกิดความเสียหายที่รุนแรง จึงจําเปนตองใชแรงงานที่มีทักษะ
สูง และความรูเฉพาะทางเพิ่มขึ้น ผลิตภาพการผลิตของแรงงานที่สูงนั้นจะสงผลเชิงบวกตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยจะชวยลดปญหาการวางงาน ชวยใหแรงงานมีรายไดที่สูงขึ้น และชวยลด
ภาระของครอบครัวหรือสังคม ดังนั้นการพัฒนาเพื่อยกระดับความสามารถของแรงงานให
สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจของโลกที่มีแนวโนมเขาสูเศรษฐกิจฐานความรูจึงมีความสําคัญสําหรับ
การพัฒนากําลังคนของประเทศ 

ในกรณีของประเทศไทยจากการศึกษาพบวา ความแตกตางทางดานผลิตภาพการผลิต
ตอแรงงานของประเทศไทยนั้นเพิ่มขึ้นและมีคาเปนบวกดังตารางที่ 4.12 แสดงถึงการที่แรงงานไทย
ยังมีผลิตภาพการผลิตที่แตกตางกันสูง และมีผลิตภาพการผลิตที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยเมื่อเทียบกับประเทศ
ในกลุมที่ทําการศึกษาอีกดวย สําหรับระดับการศึกษาของผูมีงานทํานั้นยังไมมีอะไรเปลี่ยนแปลงไป
จากเมื่อสิบปที่แลว  คือผูมีงานทํากลุมใหญที่ สุดยังคงเปนแรงงานที่มีการศึกษาไมเกินชั้น
ประถมศึกษา กลุมใหญมากเปนที่สองและสามไดแก ผูสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและ
ช้ันอุดมศึกษา โดยแรงงานที่มีการศึกษาสูงกระจุกตัวอยูในเขตเทศบาล นาจะเนื่องมาจากวิชาการ
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ความรูที่แรงงานเหลานี้ไดศึกษามาเหมาะสมและเขากับการทํางานของภาคการผลิตที่ตั้งอยูในเขต
เทศบาลที่ตองพรอมที่จะปรับตัว ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลาไดอยางดี 

ปญหาสําคัญในการพัฒนาแรงงานไทยไดแก ความไมสอดคลองในการผลิตแรงงาน
ในอนาคตตอความตองการของตลาดแรงงานทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะในดาน
แรงงานที่มีความรูและทักษะทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมหลักที่มีศักยภาพใน
การแขงขันในตลาดโลก ปญหาในดานชองวางทักษะ นั่นคือ แรงงานที่อยูในตลาดแรงงานมีทักษะ
ฝมือแรงงานไมไดระดับที่นายจางตองการ สําหรับแรงงานในอนาคตจะเปนแรงงานที่มีคุณวุฒิ
การศึกษาต่ํา และในสวนที่มีคุณวุฒิสูงก็ยังไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยอาจเกิด
ปญหาทักษะในดานภาษาอังกฤษ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานการทํางานเปนทีม และดานการ
ส่ือสารกับผูอ่ืน เปนตน ซ่ึงเปนที่นาสังเกตวา พนักงานระดับปริญญาตรีทั้งผูที่ทํางานอยูในโรงงาน 
และในสํานักงานซึ่งถือวาเปนกลุมแรงงานรุนใหมที่ผานการศึกษาหลักสูตรที่ทันสมัย และกาวทัน
กับการเปลี่ยนแปลงตางๆทางสังคมและเศรษฐกิจนาจะมีทักษะทางภาษาอังกฤษและเทคโนโลยี
สารสนเทศอยูในระดับดี กลับปรากฏวาแรงงานระดับปริญญาตรีนั้นยังขาดหรือดอยทักษะ
ภาษาอังกฤษ และทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศเชนเดียวกับแรงงานกลุมอื่นแมวาจะคิดเปนสัดสวน
นอยกวาก็ตาม สวนปญหาทางดานกลไกการดําเนินงานนั้น มีหลายหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงและ
โดยทางออม แตการประสานงานทางดานนโยบาย แผนงาน และงบประมาณดานการพัฒนา
แรงงานยังมีนอยเนื่องจากไมมีระบบการปฏิบัติงานขามหนวย ซ่ึงโดยหลักการจะตองเปนการ
ดําเนินงานที่เกี่ยวของกัน แตงานกลับไดรับการแบงแยกใหอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตาง
กระทรวง ซ่ึงหากมีองคกรที่เกี่ยวกับการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานโดยตรง ก็จะชวยเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศและประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

แรงงานไทยยังขาดขอมูลตลาดแรงงานและความตองการของนายจางวา ทักษะและ
ความรูพื้นฐานที่จําเปนตอการทํางานในสภาพแวดลอมที่ขับเคลื่อนดวยความรู และตองตอสูแขงขัน
ทางการคาอยางเขมขนวามีอะไรบาง และคุณสมบัติอะไรบางที่เปนที่ตองการของนายจางในขณะนี้ 
และในอนาคต แรงงานไทยสวนหนึ่งจึงยังคงมีปญหาในการหางานทํา  เนื่องจากสาเหตุมีคุณสมบัติ
ไมตรงกับที่ตลาดตองการ สะทอนใหเห็นอุปสรรคขอใหญขอหนึ่ง ซ่ึงมีผลโดยตรงตอการพัฒนา
ขีดความสามารถของแรงงานคือ การรับสงสัญญาณความเคลื่อนไหวของตลาดแรงงานที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม และวิทยาการเทคโนโลยี ถายเทไมทั่วถึง นําไปสูปญหา
ชองวางทักษะที่อาจขยายวงกวางออกไปอีกหากไมไดรับแกไข 
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4.3    แสดงผลการเปรียบเทียบระหวางคาประสิทธิภาพเชิงเทคนิคและความไมเทาเทียมทางดาน
รายไดโดยใชดัชนี Theil 
 

ตารางที่ 4.13 แสดงการเปรียบเทียบระหวางคาเฉลี่ยประสิทธิภาพเชิงเทคนิค (Technical 
efficiency) และคาเฉลี่ยดัชนี Theil ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคล )( yT  ของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมถึงประเทศจีน เกาหลี และญี่ปุนในชวงป พ.ศ. 2534-
2549 เรียงตามลําดับจากประเทศที่มีคาเฉล่ียประสิทธิภาพเชิงเทคนิคสูงที่สุดไปจนถึงต่ําที่สุด และ
ในสวนของคาเฉลี่ยดัชนี Theil โดยเรียงลําดับจากประเทศที่มีความไมเทาเทียมทางดานรายไดต่ํา
ที่สุดหรือมีความเหลื่อมลํ้ากันนอยที่สุดไปจนถึงประเทศที่มีความเหลื่อมลํ้ากันมากที่สุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศทั้งหมด 
 
ตารางที่ 4.13 คาเฉลี่ยประสิทธิภาพเชิงเทคนิค (Technical efficiency, TE) และความไมเทาเทียม

ทางดานรายได )( yT  ในป พ.ศ. 2534-2549  
 

ประเทศ TE ประเทศ yT  
1) ญ่ีปุน 1.000 1) มาเลเซีย 0.0018 
2) จีน 0.998 2) สิงคโปร (0.0025) 
3) สิงคโปร 0.984 3) เกาหล ี (0.0059) 
4) เกาหล ี 0.961 4) ไทย 0.0151 
5) มาเลเซีย 0.919 5) ฟลิปปนส 0.0333 
6) อินโดนีเซยี 0.902 6) พมา 0.0433 
7) ไทย 0.856 7) ญ่ีปุน (0.0437) 
8) ฟลิปปนส 0.712 8) เวยีดนาม 0.0488 
9) เวยีดนาม 0.666 9) อินโดนีเซยี 0.0909 
10) พมา 0.498 10) จีน 0.6151 

           หมายเหตุ: คาในวงเล็บหมายถึง มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอบุคคลสูงกวาคาเฉลี่ยของกลุม 
 
จากตารางที่ 4.13 พบวาประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่มีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพในการผลิตสูงเปน

อันดับที่หนึ่งเมื่อเทียบกับประเทศทั้งหมด แสดงใหเห็นวาประเทศญี่ปุนมีนโยบายในการควบคุม
คาใชจายในดานตางๆของประเทศไดดี แมวาการชะลอตัวของเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอประเทศ
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ญ่ีปุนมานานกวา 7 ป ในชวงป 2540-2546 แตเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุนก็มีแนวโนมของการฟน
ตัวอยางตอเนื่อง โดยในชวงปหลังการบริโภคภายในประเทศนั้นเปนปจจัยหลักของการฟนตัวทาง
เศรษฐกิจ จากเดิมที่สวนใหญขึ้นอยูกับการสงออก ซ่ึงมีการสงออกไปยังเอเชียโดยเฉพาะประเทศ
จีน จากในชวงป พ.ศ. 2546-2547 การบริโภคภายในประเทศที่ขยายตัวมากขึ้นนั้นเกิดจากการใชจาย
ของภาคครัวเรือนที่เพิ่มสูงขึ้น โดยองคประกอบของการขยายตัวของ GDP ที่เกิดจากการบริโภค
ภายในประเทศเปนสวนมากนั้นเปนผลจากการใชจายเพิ่มมากขึ้นในเรื่องของ การคมนาคมขนสง 
การศึกษา การใชจายซื้อสินคาเทคโนโลยี เชน กลองดิจิตอล และเครื่องคอมพิวเตอรสวนบุคคล เปน
ตน การสงออกและนําเขาที่เพิ่มขึ้นก็สงผลตอการขยายตัวของ GDP โดยเฉพาะการสงออกในหมวด
สินคาหลัก คือสวนประกอบอิเล็กทรอนิกสและรถยนต การลงทุนของภาคเอกชนที่เปนการลงทุน
จากภายนอกประเทศที่เพิ่มขึ้น และการลงทุนของรัฐบาลที่ลดลงจากการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบเดิมที่พึ่งพาการใชจายลงทุนในโครงการตางๆของรัฐบาล 
การสงออกและการบริโภคภายในประเทศที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นนั้นจะชวยสงผลใหภาคธุรกิจมีผล
ประกอบการที่ดีขึ้น การใชจายในการบริโภคและการสงออกจะยังคงเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันให
เศรษฐกิจญี่ปุนขยายตัวอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามยังมีปจจัยสําคัญที่อาจมีผลกระทบตอการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจญี่ปุน เชน ปญหาเงินฝดในระบบเศรษฐกิจของญี่ปุนรวมทั้งราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกที่อยูในระดับสูง และภาวะเศรษฐกิจของประเทศจีนที่หากเกิดการชะลอตัวก็จะกระทบตอ
การสงออกของญี่ปุนได 

ประเทศพมาเปนประเทศที่มีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพเชิงเทคนิคต่ําที่สุดในกลุมประเทศที่
ทําการศึกษาดังตารางที่ 4.13 อาจเนื่องจากปญหาความไมสงบทางการเมือง โดยในชวงป พ.ศ. 2546 
รัฐบาลทหารพมาควบคุมตัวนางออง ซาน ซุจี และกวาดลางสมาชิกพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อ
ประชาธิปไตย (NLD) ซ่ึงสรางความไมพอใจใหแกนานาประเทศ จนทําใหเกิดมาตรการคว่ําบาตร
ทางการคาของประเทศตางๆกับประเทศพมา โดยประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการหามนําเขาสินคา
จากพมาเปนเวลา 3 ป ระงับการออกหนังสือเดินทางของบุคคลระดับสูงของพมาที่ตองการเดิน
ทางเขาสหรัฐอเมริกา อายัดทรัพยสินบุคคลในรัฐบาลพมาที่มีอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา และงด
ความชวยเหลือทางการเงินกับประเทศพมา สวนสหภาพยุโรปนั้น ก็มีการเพิ่มมาตรการคว่ําบาตรตอ
รัฐบาลพมาดวยวิธีการหามจัดสงอาวุธและออกวีซา และอายัดทรัพยสินของเจาหนาที่รัฐบาลทหาร
พมา และระงับการใหสิทธิพิเศษทางการคา สวนกลุมประเทศอาเซียนนั้นมีขอตกลงระหวางกันใน
การไมเขาไปแทรกแซงกิจการในประเทศสมาชิก แตมีขอเสนอใหพมาปลอยตัวนางออง ซาน ซุจี 
เพื่อลดกระแสกดดันจากกลุมประเทศสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา สวนประเทศญี่ปุนนั้นไดมี
การระงับความชวยเหลือดานเงินบริจาคแกพมา สวนประเทศไทยไดเสนอโครงการ Road Map to 
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the Democracy หรือเสนทางที่นําไปสูการเปนประชาธิปไตยซึ่งมีเปาหมายเพื่อใหปลอยตัวนางออง 
ซาน ซูจีโดยเร็วและวางรากฐานประชาธิปไตยในประเทศพมา ซ่ึงจากการที่ประเทศพมาถูก
นานาชาติใชมาตรการคว่ําบาตรทางการคานั้นอาจทําใหเกิดปญหาความไมสงบภายในประเทศพมา 
โดยผูที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดคือ กลุมคนงานของสหภาพพมาโดยเฉพาะอุตสาหกรรมสิ่งทอ
และเครื่องนุงหมที่ไดรับผลกระทบจากการถูกเลิกจาง ซ่ึงจะสงผลกระทบตอปญหาการวางงานของ
แรงงานพมา  

ในสวนของคาความไมเทาเทียมทางดานรายได ประเทศมาเลเซียเปนประเทศที่มีความเหลื่อม
ลํ้าทางดานรายไดนอยที่สุดดังตารางที่ 4.13 อาจเนื่องจากประเทศมาเลเซียมีรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นโดย
พรรคแนวรวมแหงชาติซ่ึงนําโดย ดร.มหาธีร โมฮัมหมัด บริหารประเทศติดตอกันเปนระยะ
เวลานาน นโยบายทั่วไปของมาเลเซียจึงมีเอกภาพและเสถียรภาพมาโดยตลอด ซ่ึงภาคเศรษฐกิจที่
สําคัญของประเทศคือ ภาคอุตสาหกรรม รองลงมาคือ ภาคบริการ และภาคเกษตรกรรม มาเลเซีย
จัดเปนประเทศที่มีความพรอมทั้งในดานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และแรงงานที่มีฝมือ 
ประกอบกับมาเลเซียเปนประเทศที่นักลงทุนตางชาติใหความสนใจเขาไปลงทุนมากที่สุดแหงหนึ่ง
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การลงทุนสรางฐานการผลิตเพื่อการสงออก เชนการลงทุนผลิตเครื่องใชไฟฟา 
ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส ประเทศมาเลเซียมีการเนนในเรื่องของการประหยัดและออมทรัพย การ
สงเสริมการผลิตในประเทศเพื่อทดแทนการนําเขา สงเสริมการสงออก และการควบคุมภาวะเงิน
เฟอ โดยมีเปาหมายคือ การนําประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลวทางอุตสาหกรรมในป 2563 
(Vision 2020) ทําใหเกิดการการลงทุนกอสรางขนานใหญ โดยเฉพาะระบบโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ โดยเนนการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีช้ันสูง ควบคูไปกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย นโยบายดานการคาภายในประเทศมีนโยบายใหความชวยเหลือธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม โดยการใหเครดิตและจัดการใหมีตลาดรองรับเพิ่มขึ้น รวมถึงการใหความรูดาน
การคา การจัดระบบการขายสงและขายปลีกใหทันสมัย การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและ
ระบบพลังงาน สวนดานการคาระหวางประเทศ มีนโยบายเสริมสรางความรวมมือกับตางประเทศ 
โดยใหความสําคัญกับประเทศตางๆในกลุมอาเซียน กลุมประเทศอิสลาม ญ่ีปุน เกาหลีใต และอื่นๆ 
สวนนโยบายดานการลงทุนนั้นประเทศมาเลเซียมีนโยบายใหผูผลิตใชวัตถุดิบในประเทศใหมากขึ้น 
และพึ่งพาเงินลงทุนจากตางประเทศใหนอยลงโดยการเริ่มลงทุนภายในประเทศ สวนการลงทุนใน
ตางประเทศของมาเลเซีย ไดมีการลงทุนในสหรัฐอเมริกามากที่สุด รองลงมาคือ สิงคโปร และ
อินโดนีเซีย และมีการลงทุนในประเทศไทยเปนลําดับที่ 9 ประเทศไทยและมาเลเซียนั้นเปนคูคา
อันดับสองของกันและกันในอาเซียนรองจากสิงคโปร ซ่ึงประเทศไทยเปนฝายเสียเปรียบดุลการคา
กับมาเลเซียมาโดยตลอดเนื่องจากมีมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นทุกป 
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ประเทศจีนเปนประเทศที่มีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพในการผลิตสูงเปนอันดันที่สองของกลุม แต
เมื่อมองในดานความไมเทาเทียมทางดานรายไดโดยเฉลี่ยกลับสูงที่สุดหรือมีความเหลื่อมลํ้ามาก
ที่สุดเมื่อเทียบกับกลุมประเทศที่ทําการศึกษาดังตารางที่ 4.13 โดยตั้งแตจีนไดทําการปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจจากระบบวางแผนจากสวนกลางเปนระบบตลาดและใชนโยบายเปดเสรีในป พ.ศ. 2521 
อัตราการเจริญเติบโตของ GDP ก็เพิ่มขึ้นในอัตราสูงขึ้นมาโดยตลอด โดยไดรับผลกระทบจาก
วิกฤตเศรษฐกิจตกต่ําในเอเชียนอยมาก เนื่องจากประเทศจีนเปนประเทศใหญ มีประชากรมาก มี
ตลาดภายในประเทศที่ใหญจึงไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกชะลอตัวนอยกวาประเทศอื่น การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสวนใหญมาจากความตองการภายในประเทศ แตการสงออกก็ยังคงมี
อัตราเพิ่มขึ้น โดยการเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราสูงของจีนมาจากการออม การสงออก และการ
ลงทุนภายในประเทศในอัตราสูง แมจีนจะมี GDP และประสิทธิภาพการผลิตในประเทศที่สูงแตก็มี
ความแตกตางกันสูงมากระหวางภาคตะวันออกและเมืองชายฝงทะเลที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจสูงกับ
ประชากรในแถบตะวันตกและที่อยูลึกเขาไปในแผนดินใหญที่มีการพัฒนานอยกวา ซ่ึงประเทศจีน
นั้นภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนใน GDP สูงกวาประเทศกําลังพัฒนาโดยทั่วไป การเติบโตทาง
เศรษฐกิจของจีนจึงมาจากตลาดภายในประเทศสูง ซ่ึงตางจากประเทศเอเชียอ่ืนที่เล็กกวาที่เนนการ
สงออกมากกวาตลาดภายในประเทศแตดานสงออกของจีนที่เติบโตขึ้นก็เปนผลเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของจีนทางหนึ่งเชนกัน  

สําหรับประเทศไทยนั้นมีคาเฉลี่ยประสิทธิภาพเชิงเทคนิคอยูในลําดับที่ 7 และคาเฉลี่ยความ
ไมเทาเทียมทางดานรายไดอยูในลําดับที่ 4 เมื่อเทียบกับประเทศทั้งหมดที่ทําการศึกษาดังตารางที่ 
4.13 โดยเศรษฐกิจไทยกอนเกิดวิกฤตในชวงป พ.ศ. 2533-2539 นั้นมีอัตราการเจริญเติบโตสูง เงิน
เฟอต่ํา และมีการเปดประเทศสูง โดยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเนนพึ่งพาการสงออก ซ่ึงเปน
ชวงที่เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ แตหลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2540-2544 สงผลให
อัตราการเจริญเติบโตตกต่ํา เกิดปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะแรก หนี้สาธารณะเพิ่มขึ้น
มาก การสงออกและการผลิตเติบโตชา แตการเปดประเทศก็ยังคงสูงอยู ซ่ึงเศรษฐกิจของไทยในชวง
ป พ.ศ. 2545 จนถึงปจจุบันนั้น เศรษฐกิจเริ่มฟนตัวอยางเห็นไดชัด มีอัตราการเจริญเติบโตที่สูงขึ้น 
โดยมีภาคการสงออกเปนภาคที่สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ประเทศไทยมีโครงสราง
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศอยูในภาคอุตสาหกรรมเปนเปอรเซ็นตที่สูงกวาภาคเกษตรกรรม 
แตเมื่อมองในดานโครงสรางการจางงานของประเทศไทยสวนใหญนั้นอยูในภาคเกษตรกรรม ซ่ึง
ประเทศไทยเปนประเทศเล็ก จึงมีความสําคัญนอยในตลาดโลก และยังมีความสําคัญนอยมากตอ
ประเทศพัฒนาแลวที่เปนคูคาสําคัญของไทย ในชวงป พ.ศ. 2547 เศรษฐกิจของประเทศไทยตอง
เผชิญกับปจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้นทั้งราคาน้ํามันในตลาดโลกที่พุงสูงขึ้นเปนประวัติการณ การระบาด
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ของไขหวัดนก การแข็งของคาเงินบาท เหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ
ปรากฏการณคล่ืนยักษสึนามิในชวงทายปที่ทําใหอุตสาหกรรมทองเที่ยวตกต่ําลงมาก ในขณะที่ป 
2548 ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับปจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจ ภาวะราคาน้ํามันในตลาดโลก การ
ปรับขึ้นของราคาน้ํามันดีเซลซึ่งเปนตนทุนสําคัญในภาคการผลิต และการขนสงของผูประกอบการ 
และคาเงินบาทที่แข็งคาเมื่อเทียบกับดอลลารสหรัฐ เร่ืองไขหวัดนก รวมถึงสถานการณความไม
สงบในภาคใต การปรับขึ้นของราคาน้ํามันทําใหผูประกอบการไดปรับตัวเองในการลดตนทุน และ
หันไปใชพลังงานทดแทนมากขึ้น สวนคาเงินบาทที่แข็งคาแมในดานการสงออกจะสงผลกระทบตอ
ขีดความสามารถในการแขงขัน แตในแงการนําเขาไทยจะไดรับประโยชนในการนําเขาน้ํามัน 
สินคาทุน และวัตถุดิบ และอื่นๆมาผลิตเพื่อการสงออกในราคาที่ถูกลง แตก็ตองควบคุมการนําเขา
ใหดีเพราะไมเชนนั้นแลวอาจสงผลตอการขาดดุลการคาได นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลไทย
ในการสนับสนุนธุรกิจขนาดยอม ขนาดกลางจนถึงธุรกิจขนาดใหญนั้นเปนปจจัยเสริมที่ชวยให
เศรษฐกิจโต รวมถึงการขยายการลงทุนของภาคเอกชน การสงออกและการบริโภคที่เพิ่มขึ้น 
นอกจากภาวะเศรษฐกิจที่โตอยางตอเนื่อง อาจจะสงผลใหการแขงขันของภาคเอกชนมีความรุนแรง
ตามเศรษฐกิจที่กําลังโตเชนกัน ซ่ึงอาจนําไปสูภาวะเงินเฟอเนื่องจากบริษัทเอกชนตางๆจะมีเงินกู
จากธนาคารมากเพื่อขยายการลงทุนไวรองรับความตองการของผูบริโภค โดยทางภาคการสงออก
นั้นมีการขยายตัว แสดงใหเห็นวาเศรษฐกิจภายนอกจะมีการสนับสนุนเศรษฐกิจภายในประเทศให
ขยายตัวเพิ่มขึ้น 

สถานการณการกระจายรายไดของไทยในชวงป 2539-2547 นั้นแมวาจํานวนคนจนจะลดลง
ทุกปในประเทศไทย แตความเหลื่อมลํ้าของรายไดระหวางภูมิภาคและจํานวนคนจนในประเทศไทย
ก็ยังอยูในเกณฑสูง นอกจากคนจนเหลานี้จะประสบปญหาความยากจนแลว ยังตองประสบปญหา
ไมสามารถเขาถึงโอกาสตางๆทางสังคมดวย เชนโอกาสทางการศึกษา และโอกาสในการทํางาน 
ในชวงป พ.ศ. 2545 ประชากรสวนใหญมากกวารอยละ 60 อยูในภาคเกษตรซึ่งมีรายไดเฉลี่ยตอคน
ตอเดือนต่ํากวาประชากรนอกภาคเกษตร โดยมีความเหลื่อมลํ้าของรายไดนอกภาคเกษตรสูงกวา
ความเหลื่อมลํ้าในภาคเกษตร ปจจัยบวกที่สําคัญซึ่งสงผลตอสถานการณการกระจายรายไดในป 
2545 คือการที่ครัวเรือนภาคเกษตรมีรายไดเพิ่มขึ้น ซ่ึงเปนผลมาจากการขยายตัวของผลผลิตทาง
การเกษตร เนื่องจากการปรับตัวที่ดีขึ้นในสาขาพืช ไดแก ผัก ผลไม และยางพารา เปนสําคัญ การ
ปรับอัตราคาจางขั้นต่ําในหลายจังหวัดทั่วประเทศ นโยบายของรัฐบาล เชน กองทุนหมูบาน 
โครงการหนึ่งตําบล-หนึ่งผลิตภัณฑ โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร ธนาคารประชาชน เปนตน ซ่ึง
เปนโครงการที่มีลักษณะเอื้อประโยชนตอประชาชนระดับรากหญา อัตราการวางงานรวมดีขึ้นในป 
2545 ซ่ึงปจจัยลบที่สําคัญซึ่งมีผลตอสถานการณการกระจายรายไดหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 
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พ.ศ. 2540 นั้นสงผลกระทบตอเศรษฐกิจเมืองมากกวาชนบท โดยเฉพาะกลุมกิจกรรมเศรษฐกิจ 
ภาคอุตสาหกรรม การกอสราง อสังหาริมทรัพย การเงิน และการคา โดยทําใหมีอัตราการวางงาน
เพิ่มขึ้น  

การแกไขปญหาการกระจายรายไดของประเทศไทยนั้นอาจทําไดโดยการเลือกใชนโยบายทั้ง
ในระดับมหภาค และจุลภาคที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงผลกระทบตอการกระจายได มีการสงเสริม
เศรษฐกิจระดับฐานราก โดยเนนการบริหารจัดการดานการผลิต การตลาด และแหลงเงินทุน เพื่อให
ประชาชนมีงานทําอยางตอเนื่อง และเสริมสรางมูลคาเพิ่มในผลผลิตทองถ่ิน การเพิ่มผลิตภาพ
ประชาชนในชนบท โดยการสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพตางๆที่เหมาะสมกับทองถ่ินใหแกประชาชน
ในชนบท เพื่อนําความรูมาเปนเครื่องมือในการสรางรายไดของประชาชน และการขยายระบบ
สวัสดิการสังคมไปสูประชาชนอยางทั่วถึง เปนตน การใชนโยบายรัฐสวัสดิการเปนแนวทางในการ
แกไขปญหาความยากจน และการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมของคนจนกับคนรวยทางหนึ่ง ซ่ึง
ตองมีการดําเนินการที่สําคัญคือ สนับสนุนการศึกษา และคารักษาพยาบาล แตการดําเนินนโยบาย
ตองใชเงินจํานวนมาก ทําใหรัฐบาลจําเปนตองขึ้นภาษี ทั้งนี้ภาษีที่ควรขึ้น เชน ภาษีทรัพยสิน ภาษี
มรดก ภาษีที่ดิน และสิ่งปลูกสราง และภาษีซ้ือขายหุน ซ่ึงเปนทรัพยสินที่คนรวยมีจํานวนมาก 
นอกจากนี้ควรเพิ่มอัตราการเก็บภาษีนิติบุคคล และขยายฐานรายไดการเก็บภาษีบุคคลธรรมดามาก
ขึ้น การแกไขปญหาความยากจนในชวงเวลาที่ผานมาของไทย เชนการใชกลไกทางเศรษฐกิจเพื่อ
เพิ่มรายได แตวิธีการนี้มีจุดออนคือ ทําใหคนบางกลุมเขาถึงแตบางกลุมเขาไมถึงรวมไปถึงโครงการ
ประชานิยม ซ่ึงการแกไขความไมเสมอภาคในการกระจายรายไดจะทําไดโดยท่ีรัฐใชนโยบายการ
คลัง เชน การเก็บภาษีทางออมจากสินคา โดนกําหนดเก็บจากสินคาที่จําเปนในอัตราต่ํา สินคา
ฟุมเฟอยจัดเก็บภาษีในอัตราสูง การใชจายของรัฐบาลเพื่อชวยเหลือผูมีรายไดนอย การสาธารณสุข
สงเคราะหผูพิการดอยโอกาส ขยายการศึกษาอบรมใหแกแรงงานในสาขาวิชาชีพตางๆ รวมทั้งการ
ชวยเหลือเกษตรกรโดยการประกันราคาหรือกําหนดราคาขั้นต่ําของสินคาเกษตร เปนตน ซ่ึงจะชวย
สงเสริมรายไดใหกับกลุมผูมีรายไดนอย เพื่อลดชองวางของการกระจายรายไดลง 
 


