
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1    ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนประเทศที่อยูระหวางการพัฒนา การพัฒนา

เศรษฐกิจถือไดวาเปนนโยบายหลักของรัฐบาลในภูมิภาคดังกลาว การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุงเนนใน
เร่ืองของตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงดานเดียวอาจทําใหเกิดชองวางของความเหลื่อม
ลํ้าระหวางประเทศที่รํ่ารวยกับประเทศยากจนเพิ่มมากขึ้น ประเทศที่มีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่สูงและมีการพัฒนาในภูมิภาคเอเชียไดแกประเทศจีน ญ่ีปุนและเกาหลี แมในชวงป 2503 
ภูมิภาคเอเชียจะเปนภูมิภาคที่ยากจนที่สุดในโลกแตในชวง 40 ปตอมากลุมประเทศเอเชียกลับมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในชวง 20 ปหลัง โดยพบวาลักษณะความเหลื่อม
ลํ้าทางดานรายไดเพิ่มมากขึ้นในหลายประเทศแมจะมีรายไดเฉลี่ยที่สูงขึ้นก็ตาม ในขณะเดียวกัน
ความยากจนในประเทศตางๆในเอเชียกลับลดลงอยางเปนที่นาสังเกต โดยจํานวนคนจนในเอเชีย
ลดลงจาก 1,182 ลานคนในป 2523 เหลือเพียง 618 ลานคนในป 2543 ซ่ึงประเทศตางๆที่มีจํานวน
คนยากจนลดลงมากกวา 50% ไดแกประเทศจีน อินโดนีเซีย เกาหลี และไทย (ธนาคารพัฒนาแหง
เอเชีย, 2545) 

จากการที่ประเทศกําลังพัฒนาตางๆไดเปดประเทศของตนเพื่อทําการคากับประเทศอื่นๆ โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มตัวเลขของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศใหสูงขึ้น ผลจากการ
เปดการคาเสรีสงผลทําใหเกิดความไมเทาเทียมทางการคามากยิ่งขึ้น นอกจากนั้นความเหลื่อมลํ้า
ระหวางประเทศที่มีอยูแลวก็ไดเพิ่มทวีมากขึ้นไปอีก ในชวงป พ.ศ. 2533 ประเทศที่รํ่ารวยเพิ่มมูลคา
การสงออกตอหัวไดถึง 1,938 เหรียญสหรัฐ ในขณะที่ประเทศรายไดต่ําและประเทศที่มีรายไดปาน
กลางสามารถเพิ่มมูลคาการสงออกตอหัวไดเพียง 51 และ 98 เหรียญสหรัฐตามลําดับ (บทสรุป
สําหรับผูบริหาร, 2551) โดยผลกระทบของการเปดเสรีทางการคาที่มีตอประเทศไทยนั้นเกิดจากการ
ขยายตัวดานการสงออกทําใหการกระจายรายไดในประเทศไทยต่ําลง และการเปดเสรีทางการเงินมี
ผลทําใหเกิดปญหาการกระจายรายไดเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงในการพิสูจนเร่ืองผลกระทบของกระบวนการ
โลกาภิวัฒนตอการกระจายรายไดในแตละประเทศเปนสิ่งที่ยังหาหลักฐานที่แนชัดไมไดวาการ
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กระจายรายไดไดรับผลกระทบอยางไร แตความเหลื่อมลํ้าในการกระจายไดนั้นถือเปนปญหาสําคัญ
ที่ตองการการแกไขสําหรับการพัฒนาประเทศโดยรวม เพื่อสงผลใหประชากรมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 
ชวยลดปญหาในสังคม และสามารถเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศได 

อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคลระหวางป พ.ศ. 2533-
2549 ของประเทศในกลุมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและประเทศหลักในภูมิภาคเอเชีย เชน
ประเทศจีน เกาหลี และญ่ีปุนนั้นเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 5.75% ในชวงป 2533-2541 และเพิ่มขึ้นเฉลี่ยเปน 
5.85% ในชวงป 2541-2549 โดยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น แตความแตกตางของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศตางๆเมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยของกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมถึง
ประเทศจีน เกาหลี และญี่ปุนก็พบวามีแนวโนมที่ขยายกวางขึ้นเชนเดียวกันโดยมีความแตกตางจาก
ประเทศที่มีรายไดสูงอยางประเทศญี่ปุน สิงคโปร และเกาหลีคอนขางมาก (Datastream, 2008)  

ในระยะเริ่มแรก การพัฒนาเศรษฐกิจถูกนํามาใชเพื่อแสดงถึงความจําเริญทางเศรษฐกิจซึ่ง
กลาวถึงเรื่องของการขยายกําลังการผลิตสินคาและบริการในระยะยาว โดยการเพิ่มปริมาณและ
คุณภาพของทรัพยากร ปจจัยการผลิต ประสิทธิภาพในการผลิต ซ่ึงทําใหผลิตผลรวมที่แทจริงของ
ประเทศและรายไดที่แทจริงสูงขึ้น แตในระยะตอมาการพัฒนาเศรษฐกิจก็คือกระบวนการที่
กอใหเกิดความจําเริญทางเศรษฐกิจโดยสม่ําเสมอและเปนเวลาที่ยาวนาน โดยทําใหรายไดที่แทจริง
ตอบุคคลสูงขึ้น และตองมีการกระจายรายไดอยางสม่ําเสมอ ประชากรสวนใหญจะตองไดรับ
ประโยชนจากรายไดที่เพิ่มขึ้นอยางทัดเทียมกันรวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
สังคม ทัศนคติ ระบบการเมือง การบริหาร การศึกษาและคานิยมของสังคมที่เหมาะสม ซ่ึงการ
พัฒนาเศรษฐกิจจะชวยปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของประชากรใหสูงขึ้น มีการกระจายรายได
สม่ําเสมอ อันจะเปนการชวยลดปญหาทางดานสังคม การเมืองและอ่ืนๆลงได ซ่ึงจะเห็นไดวาการ
พัฒนาเศรษฐกิจนั้นไมเพียงแตมุงเนนในเรื่องของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตเทานั้น แตรวมถึงการที่ประชากรมีความเปนอยูอยางสะดวกสบาย มีคุณคา
และมีเสรีภาพในดานตางๆ รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางในดานตางๆอีกดวย โดยความ
จําเริญทางเศรษฐกิจนั้นสามารถวัดไดหลายทาง ไดแก รายไดตอบุคคล โครงสรางทางการผลิต 
ประสิทธิภาพของปจจัยทางเศรษฐกิจ สถาบันการเงินและการใชเครื่องมือเครดิต และทุนขั้น
พื้นฐาน สวนการวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ นอกจากจะรวมวิธีการวัดทางดานความจําเริญทาง
เศรษฐกิจแลว อาจจะวัดไดจากการกระจายรายได การศึกษา สุขภาพอนามัยและอื่นๆ เปนตน  

รายไดประชาชาติที่แทจริงตอบุคคลสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือสําหรับวัดความจําเริญทาง
เศรษฐกิจ โดยมีขอดีคือสามารถวัดระดับความจําเริญทางเศรษฐกิจไดดีกวาตัวเลขอยางอื่น เพราะ
รายไดตอบุคคลเปนเครื่องชี้เบื้องตนถึงความเปนอยูของประชากรในประเทศ แตตัวเลขดังกลาวก็มี
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ขอบกพรองหลายประการ เชน ไมสามารถวัดการกระจายรายไดและมาตรฐานการครองชีพที่
แตกตางกันในแตละประเทศได ประเทศที่มีความจําเริญโดยปราศจากการพัฒนา คือมีรายได
ประชาชาติที่แทจริงตอบุคคลสุทธิสูงขึ้นอยางเดียว แตยังมีการกระจายรายไดเหล่ือมลํ้ากันมาก 
ประชากรสวนใหญมีการศึกษาต่ํา สุขภาพอนามัยไมสมบูรณ ดังนั้นประเทศเหลานี้แมจะมีความ
จําเริญทางเศรษฐกิจ แตก็แสดงถึงความไมมีการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา มัก
มีการกระจายรายไดที่มีความเหลื่อมลํ้ากันมากกวาประเทศที่พัฒนาแลว ซ่ึงลักษณะการกระจาย
รายไดของประเทศกําลังพัฒนามักจะมีความไมเทาเทียมกัน กลาวคือ รายไดสวนใหญจะไปตกอยู
กับกลุมคนเพียงไมกี่คน แตกลุมคนอีกจํานวนมากมีรายไดต่ํา 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจจําเปนตองอาศัยปจจัยในการผลิตไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่ดิน ทุน ความกาวหนาทางวิทยาการ หรือทรัพยากรมนุษย ซ่ึงรวมทั้งแรงงานและผูประกอบการ
เขาดวยกัน ในแงของอุปทาน ทรัพยากรมนุษยเหลานี้มีความสําคัญทั้งดานปริมาณและคุณภาพที่จะ
ชวยเสริมสรางประสิทธิภาพในการผลิต การมีงานทํา และการเพิ่มรายไดแกครัวเรือน ปริมาณและ
คุณภาพของกําลังแรงงานจึงเปนสิ่งที่จะตองนํามาพิจารณาควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยปจจัย
การผลิตชนิดที่มีอยูมากในประเทศกําลังพัฒนานั้นก็คือแรงงาน  

การเพิ่มประสิทธิภาพดานการผลิตใหมีศักยภาพสูงจะนําไปสูความสามารถในการแขงขันกับ
ตางประเทศ ผลิตภาพของแรงงานที่ต่ํามีผลเชิงลบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยจะนําไปสูการ
วางงาน ซ่ึงมีผลกระทบตอตัวแรงงานและภาคธุรกิจ กลายเปนภาระของครอบครัวหรือสังคม ดังนั้น
จึงควรหาแนวทางเพื่อยกระดับความสามารถของแรงงานใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจของโลก 
เพื่อเพิ่มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความสามารถในการแขงขัน มีการกระจายความรูให
สังคมในวงกวางและมีโอกาสเทาเทียมกัน มีการสรางทักษะใหมเพื่อใหเกิดความสามารถที่จะใช
ความรูหรือเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาธุรกิจและสรางงาน ทั้งนี้การมีแรงงานซึ่งมีความรูและทักษะที่
เหมาะสมจะเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ  

จากเหตุผลที่กลาวมาขางตน การศึกษานี้จึงไดทําการศึกษาถึงประสิทธิภาพในการผลิตโดย
การประเมินประสิทธิภาพการผลิตผานแบบจําลองผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศดุลยภาพ รวมถึง
การศึกษาความไมเทาเทียมกันทางดานรายได โดยปจจัยที่มีผลตอรายไดของประเทศเกิดจากปจจัย
สําคัญที่เปนแหลงที่มาของรายไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนานั่นคือ แรงงาน การวัด
ความไมเทาเทียมทางดานรายไดระหวางประเทศโดยการใชผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product) หรือ รายไดตอบุคคล (Per capita income) นั้นไมสามารถบอกไดอยางชัดเจนวา
ประเทศใดมีความไมเทาเทียมทางดานรายไดมากหรือนอยกวากัน เนื่องจากไมทราบถึงปจจัยที่มี
ผลกระทบตอความไมเทาเทียมกันทางดานรายได หรือไมทราบถึงแหลงที่มาของรายไดของ
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ประเทศ ดังนั้นการศึกษานี้มุงเนนในการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอรายไดของประเทศทางดาน
แรงงาน โดยการแยกตัวประกอบออกมาเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอความไมเทาเทียมกันทางดาน
รายได ซ่ึงความไมเทาเทียมทางดานรายไดนั้น เกิดจากความไมเทาเทียมของแรงงานระหวาง
ประเทศในดานตางๆ เชน ผลิตภาพการผลิตที่แตกตางกัน และ การจางงาน เปนตน ซ่ึงสงผลให
รายไดของแตละประเทศมีความแตกตางกัน โดยแรงงานเปนปจจัยที่มีผลตอรายไดของประเทศทํา
ใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

นอกจากปญหาในเรื่องความไมเทาเทียมทางดานรายได ผูกําหนดนโยบายของรัฐจําเปนตอง
พิจารณาถึงขอจํากัดในเรื่องศักยภาพดานการแขงขัน ประเทศที่มีประสิทธิภาพในการผลิต ก็จะ
สามารถแขงขันกับประเทศอื่นๆได การศึกษาในครั้งนี้จึงไดทําการวัดประสิทธิภาพในการผลิตของ
แตละประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชีย เชน 
ประเทศจีน เกาหลี และญ่ีปุน การเปรียบเทียบระดับความไมเทาเทียมทางดานรายได และ
ประสิทธิภาพการผลิตของประเทศตางๆในภูมิภาคนี้จะเปนขอมูลที่มีประโยชนในผูกําหนด
นโยบายของรัฐ เพื่อนําไปออกแบบนโยบายที่เหมาะสมเพื่อแกไขปญหาความไมเทาเทียม และเพิ่ม
ศักยภาพในการแขงขัน 
 
1.2   ภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศในกลุมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมถึงประเทศจีน 
เกาหลี และญี่ปุน 
 

การคาระหวางประเทศในยุคโลกาภิวัฒนของศตวรรษที่ 21 นั้นเปนแหลงที่มาของความมั่งคั่ง
แบบที่ไมเคยมีมากอนแตกลับมีประชากรนับลานๆคนในโลกถูกทอดทิ้งใหยากจน ความมั่งคั่งที่
เพิ่มพูนขึ้นดําเนินไปพรอมๆกับความยากจนของคนจํานวนมากและชองวางที่กวางมากขึ้นของ
ความเหลื่อมลํ้าระหวางคนรวยกับคนจน ทั้งๆที่การเจริญเติบทางเศรษฐกิจนาจะเปนกลไกที่มี
ศักยภาพในการลดความยากจน ในยุคโลกาภิวัฒนประเทศตางๆไดใหความสนใจในเรื่องของความ
มั่งคั่งของประเทศ หรือการเพิ่มรายไดของประเทศเปนหลัก แตส่ิงเหลานี้กลับไมไดชวยในเรื่องของ
การลดความยากจน ความเหลื่อมลํ้าระหวางคนรวยกับคนจนไดขยายตัวเพิ่มขึ้นทั้งระหวางประเทศ
และภายในประเทศ ประเทศที่มีรายไดสูงมีจํานวนประชากรเพียงรอยละ 14 ของประชากรโลก แต
มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product, GDP) เทากับรอยละ 75 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศของโลกซึ่งเทากับป พ.ศ. 2533 การเปดประเทศของประเทศกําลังพัฒนาตางๆ
เพื่อทําการคากับตางประเทศโดยมุงหวังวาจะเพิ่มตัวเลขของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตความ
ไมเทาเทียมทางการคายิ่งทําใหความเหลื่อมลํ้าที่มีอยูแลวมากขึ้นไปอีก โดยทุกๆ 1 เหรียญสหรัฐที่
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เกิดขึ้นจากการสงออกในระบบการคาระหวางประเทศ ประเทศรายไดต่ําไดรับไปเพียง 3 เซ็น
เทานั้น แมประเทศกําลังพัฒนาจะเพิ่มการสงออกเร็วกวาประเทศร่ํารวย แตความเหลื่อมลํ้าที่มีอยูสูง
มากตั้งแตแรกหมายความวาชองวางระหวางประเทศกําลังพัฒนาและประเทศร่ํารวยกําลังขยายตัว 
ในชวงป พ.ศ. 2533 ประเทศร่ํารวยเพิ่มมูลคาการสงออกตอหัวไดถึง 1,938 เหรียญสหรัฐ ในขณะที่
ประเทศรายไดต่ําเพิ่มมูลคาการสงออกตอหัวไดเพียง 51 เหรียญสหรัฐ และเพิ่มได 98 เหรียญสหรัฐ
ในประเทศที่มีรายไดปานกลาง (บทสรุปสําหรับผูบริหาร, 2551) 

จากการศึกษาของธนาคารพัฒนาแหงเอเชียในชวงป พ.ศ. 2503-2523 และ 2523-2543 กลาว
วา ในป 2503 เอเชียเปนภูมิภาคที่ยากจนที่สุดในโลก แตในชวง 40 ปที่ผานมากลุมประเทศเอเชียมี
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป 2523-2543 ในขณะที่
มาตรฐานการดํารงชีวิตของประชากรบางสวนยังมีความลาหลังอยูมาก ในชวงป 2503 ถึง 2523 
รายไดตอหัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 2.1-2.2% และในชวงป 2523 ถึง 2543 รายไดตอหัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยเปน 3.0-
3.4% ตอป การเพิ่มขึ้นของการเติบโตเฉลี่ยเทากับ 0.9-1.1% ตอป เมื่อพิจารณาจากตัวเลขความเทา
เทียมกันของอํานาจซื้อ (Purchasing Power Parity, PPP) พบวาประเทศสวนใหญมีการเจริญเติบโต
ในชวงใดชวงหนึ่งไมใชทั้งสองชวง ตัวอยาง ในชวงป 2503-2523 ประเทศจีนและเวียดนามมีอัตรา
การเจริญเติบโต 2.4 และ -0.3% ตามลําดับ แตในชวงป 2523-2543 มีอัตราการเจริญเติบโตเปน 7.6 
และ 4.5% ตามลําดับ สําหรับประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และเกาหลี อัตราการ
เจริญเติบโตชะลอลงในชวงป 2523-2543 โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศฟลิปปนส เปนประเทศที่อัตรา
การเจริญเติบโตลดลง -3.2% สวนประเทศไทยอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป 2503-
2523 เปน 4.2% และในชวงป 2523-2543 เปน 4.3% ซ่ึงพบวาลักษณะความเหลื่อมลํ้าทางรายไดแย
ลงอยางตอเนื่อง โดยความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความไมเทาเทียมกัน
ในชวงป พ.ศ. 2523-2543 คาความเหลื่อมลํ้าแยลงในหลายประเทศแตถึงกระนั้นก็ตามรายไดเฉลี่ย
ของเอเชียเพิ่มขึ้น 3 เทาซึ่งมากกวาในชวง 20 ป 

การเปลี่ยนแปลงของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความไมเทาเทียมกันมีผลกระทบตอ
ความยากจน โดยจํานวนคนจนในกลุมภูมิภาคเอเชียลดลงจาก 64.9% ในปพ.ศ. 2503 เปน 50.8% 
ในป พ.ศ. 2523 ซ่ึงมีอัตราลดลง 15% ในขณะที่จํานวนประชากรเพิ่มขึ้นประมาณ 200 ลานคน และ
จากขอมูลการสํารวจในชวงป พ.ศ. 2523-2543 นั้นจํานวนคนจนลดลงมากกวาสองเทาเมื่อเทียบกับ
ในชวงป พ.ศ. 2503-2523 โดยจํานวนคนจนในเอเชียป 2543 คือ 618 ลานคนเมื่อเทียบกับ 1,182 
ลานคนในป พ.ศ. 2523 จะเห็นไดวาความยากจนในประเทศตางๆในเอเชียลดลงอยางเปนที่นา
สังเกต ซ่ึงโดยเฉลี่ยความยากจนลดลงจาก 65% ในป พ.ศ. 2503 เปน 30% ในป พ.ศ. 2543 โดย
ประเทศตางๆที่จํานวนคนยากจนลดลงมากกวา 50% ไดแก จีน อินโดนีเซีย เกาหลี และไทย 
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รูปท่ี 1.1 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคล (GDP per capita) ในป พ.ศ. 2533-2549 
 

จากรูปที่ 1.1 แสดงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคล (GDP per capita) ของ 10 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและประเทศหลักในภูมิภาคเอเชีย ไดแกประเทศจีน 
เกาหลี และญี่ปุนในชวงระหวางป พ.ศ. 2533-2549 พบวาในชวงป 2533-2541 อัตราการ
เจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคลเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 5.75% และในชวงป 
2541-2549 อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคลเพิ่มขึ้นเฉล่ียเปน 
5.85% โดยมีการเพิ่มขึ้นของการเจริญเติบโตเฉลี่ย 0.08% ตอปดังตารางที่ 1.1 ซ่ึงประเทศญี่ปุน 
สิงคโปรและเกาหลีเปนประเทศที่มีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคลสูงที่สุดในกลุม จาก
การจําแนกเศรษฐกิจโดยกลุมรายไดของธนาคารโลกในป 2550 พบวาประเทศเกาหลี ญ่ีปุน และ
สิงคโปรนั้นเปนกลุมประเทศที่มีรายไดสูง และประเทศสวนใหญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
รวมถึงประเทศจีนนั้นมีรายไดอยูที่ระดับต่ําไปจนถึงต่ํากวาระดับกลาง เสนกราฟจึงมีการกระจุกตัว
คอนอยูดานลางดังปรากฏในรูปที่ 1.1 เมื่อจําแนกตามกลุมรายได ดังตารางที่ 1.2 โดยเมื่อพิจารณา
จากตัวเลขการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคลในชวงระหวางป 2533-
2541 และ ป 2541-2549 แลวพบวาประเทศสวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงของอัตราการเจริญเติบโต
เฉลี่ยรายปที่ชะลอตัวลง เชนประเทศ ญ่ีปุน มาเลเซีย ฟลิปปนส ไทย และเวียดนาม โดยมีคาอยู
ระหวาง -2.8 และ -1.2% ประเทศเวียดนามและสิงคโปรมีอัตราการเจริญเติบโตลดลงเฉลี่ย -8.03 
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และ -6.46% ตามลําดับ ในขณะที่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงของอัตราเจริญเติบโตโดยลดลง
เฉลี่ย -1.61%        
 
ตารางที่ 1.1 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคล และอัตราการเจริญเติบโตในชวงระหวางป 

พ.ศ. 2533-2549 
 

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคล (GDP per capita) 
GDP per capita (ลานเหรียญสหรัฐ) อัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ย

รายป (%) 

 
ประเทศ 

2533 2541 2549 2533-2541 2541-2549 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(%) 

จีน 339.16 817.15 2,012.52 9.24 11.34 2.10 
อินโดนีเซีย 699.12 516.01 1,640.34 1.33 8.24 6.92 
ญ่ีปุน 24,559.86 30,644.97 34,180.79 3.27 0.46 -2.81 
เกาหลี 6,154.54 7,528.36 18,391.76 5.15 6.98 1.83 
มาเลเซีย 2,432.05 3,254.06 5,643.57 5.28 3.15 -2.13 
พมา 68.35 134.12 232.24 -0.30 11.92 12.22 
ฟลิปปนส 718.11 910.43 1,351.71 3.50 2.28 -1.21 
สิงคโปร 12,091.24 21,009.43 29,919.63 8.85 2.39 -6.46 
ไทย 1,518.17 1,828.67 3,137.70 5.05 3.44 -1.61 
เวียดนาม 98.04 359.71 722.68 16.17 8.14 -8.03 
คาเฉลี่ย 4,867.86 6,700.29 9,723.29 5.75 5.83 0.08 

ที่มา : กองทุนการเงินระหวางประเทศ 
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ตารางที่ 1.2 การจําแนกเศรษฐกิจโดยกลุมรายได 
 

 
กลุมรายได 

 
ประเทศ 

รายไดประชาชาติมวลรวมตอ
คน (GNI per capita): 
ดอลลารสหรัฐ ($) 

รายไดต่ํา พมา และ เวียดนาม $935 หรือนอยกวา 
รายไดต่ํากวาระดับกลาง จีน, อินโดนเีซีย, ฟลิปปนส และไทย $936-3,705 
รายไดสูงกวาระดับกลาง มาเลเซีย $3,706-11,455 
รายไดสูง เกาหลี, ญ่ีปุน และสิงคโปร $11,456 หรือมากกวา 

ที่มา : ธนาคารโลก (2551) 
 
ตารางที่ 1.3 อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคล (%) ในชวงเวลา

ตางๆระหวางป พ.ศ. 2533-2549 
 

อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศตอบุคคล (%) 

ประเทศ 2533-2537 2537-2541 2541-2545 2545-2549 
จีน 37.58 75.13 38.51 77.82 
อินโดนีเซีย 45.46 -49.26 79.87 76.73 
ญ่ีปุน 55.14 -19.57 0.54 10.94 
เกาหล ี 54.12 -20.63 52.81 59.87 
มาเลเซีย 52.27 -12.13 19.36 45.30 
พมา 37.23 42.99 -3.13 78.76 
ฟลิปปนส 32.18 -4.08 6.12 39.90 
สิงคโปร 70.87 1.69 0.50 41.70 
ไทย 60.84 -25.11 9.33 56.94 
เวียดนาม 134.45 56.50 22.56 63.93 

  ที่มา: กองทุนการเงินระหวางประเทศ 
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จากตารางที่ 1.3 พบวาทุกประเทศในกลุมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมถึงประเทศจีน 
เกาหลี และญี่ปุนมีอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคล (GDP per 
capita) เพิ่มขึ้นในชวงป 2533 ถึง 2537 แตในชวงระหวางป 2537 ถึง 2541 ประเทศสวนใหญมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงเนื่องจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในชวงเวลาดังกลาว โดย
ประเทศที่มีอัตราการเจริญเติบโตที่ลดลง เชน ประเทศอินโดนีเซีย, ญ่ีปุน เกาหลี โดยชะลอตัวลง
เทากับ -49.26,  -19.57% และ -20.63% ตามลําดับ ซ่ึงประเทศไทยนั้นมีอัตราการเจริญเติบโตที่
ชะลอตัวลงเทากับ -25.11% มากเปนอันดับสองรองจากประเทศอินโดนีเซีย แตก็ยังมีบางประเทศที่
ยังคงมีอัตราการเจริญเติบโตเพิ่มขึ้นในชวงเวลาดังกลาว เชนประเทศจีน เวียดนาม พมา และ
สิงคโปร โดยในประเทศจีนนั้นมีอัตราการเจริญเติบโตเพิ่มขึ้นถึง 75.13% ในป 2541 เมื่อเทียบกับป 
2537 สวนในชวงระหวางป 2541-2545 และป 2545-2549 นั้นประเทศสวนใหญมีอัตราการ
เจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอบุคคลที่เพิ่มขึ้น มีเพียงประเทศพมาที่มีอัตรา
การเจริญเติบโตที่ชะลอตัวลงเล็กนอยในชวงระหวางป 2541-2545 โดยมีอัตราการเจริญเติบโต
ลดลงเทากับ -3.13% 

ในระดับระหวางประเทศนั้นแนวโนมของการกระจายรายไดมีองคประกอบสองประการ คือ 
แนวโนมของการกระจายรายไดภายในแตละประเทศหรือกลุมประเทศ และแนวโนมของความไม
เทาเทียมกันของรายไดเฉลี่ยระหวางประเทศ สําหรับองคประกอบแรกคือแนวโนมของการกระจาย
รายไดในแตละประเทศนั้น งานวิจัยในระยะหลังๆพบวาความไมเทาเทียมกันของการกระจาย
รายไดมีแนวโนมสูงขึ้นในชวงเวลาระหวางป พ.ศ. 2523 และป พ.ศ. 2533 ดังแสดงในตารางที่ 1.4 
ซ่ึงแสดงใหเห็นวาความไมเทาเทียมกันของการกระจายรายไดในเกือบทุกกลุมประเทศมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นมากกวาแนวโนมลดลง และเปนที่นาสังเกตวาแนวโนมที่เพิ่มขึ้นนี้เปนเรื่องที่เพิ่งเกิดขึ้นเมื่อ
ไมนานมานี้เอง โดยสภาวะการกระจายรายไดระหวางประเทศไมคอยเปลี่ยนแปลงมากนักในชวงป 
พ.ศ. 2493 ถึงป พ.ศ. 2520 โดยเฉพาะในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว หรือกลุม OECD 
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ตารางที่ 1.4 การเปลี่ยนแปลงในการกระจายรายไดแยกตามกลุมประเทศ 
 

กลุมประเทศ จํานวนประเทศที่การ
กระจายรายไดเลวลง 

จํานวนประเทศที่การ
กระจายรายไดดีขึ้น 

จํานวนประเทศที่การ
กระจายรายไดคงที่ 

OECD 15 1 2 
ยุโรปตะวันออก
และกลุมประเทศ
โซเวียตเดิม 

11 0 0 

อเมริกาใต 8 3 2 
เอเชีย 7 3 0 
อาฟริกา 3 3 1 

 ที่มา: สมชัย จิตสุชน (2550) 
 

องคประกอบประการที่สองของแนวโนมการกระจายรายไดในระดับโลก คือ ความไมเทา
เทียมกันที่มากขึ้นของระดับรายไดเฉลี่ยระหวางประเทศ กลาวคือนอกจากวาความไมเทาเทียมกัน
ของการกระจายรายไดในแตละประเทศเพิ่มขึ้นแลว เศรษฐกิจของแตละประเทศยังเติบโตในอัตราที่
แตกตางกันในลักษณะที่ทําใหความไมเทาเทียมกันระหวางประเทศเพิ่มขึ้นอีกดวย งานวิจัยบางชิ้น
ยังระบุวาองคประกอบประการที่สองนี้ยังสําคัญกวาองคประกอบประการแรกในการอธิบาย
แนวโนมความไมเทาเทียมกันของการกระจายรายไดในระดับโลก ซ่ึงการที่การกระจายรายไดของ
โลกในชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2523 ถึงปจจุบันมีแนวโนมเลวลงเปนเรื่องที่ตองการคําอธิบาย ในการ
นี้ Stewart (1999 อางถึงใน สมชัย จิตสุชน, 2550) ระบุวาสาเหตุที่การกระจายรายไดมีแนวโนมเลว
ลงในชวงเวลาดังกลาว เนื่องจากการเปดเสรีทางการคาเพิ่มขึ้น การเปลี่ยนแปลงในเทคโนโลยีทําให
แรงงานที่มีฝมือและมีการศึกษามีรายไดเพิ่มเร็วขึ้นกวาแรงงานไรฝมือและการศึกษาต่ํา ซ่ึง
การศึกษาของธนาคารโลก (World Bank (2000)) แสดงใหเห็นวาตลอดชวงป พ.ศ. 2503 ถึง ป พ.ศ. 
2538 ชองวางรายไดระหวางประเทศพัฒนาและประเทศกําลังพัฒนาไดขยายกวางขึ้นตลอดชวง 30 
ปดังรูปที่ 1.2 
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รูปท่ี 1.2 ชองวางรายไดของกลุมประเทศทีร่วยท่ีสุดและประเทศจนทีสุ่ด 20 อันดับแรก 
 

 
ที่มา: World Bank (2000) 
 

เมื่อพิจารณาการกระจายรายไดของประชากรโดยรวมจากประเทศที่รวยที่สุดในโลกไปยัง
ประเทศที่จนที่สุดในโลก โดยแสดงใหเห็นวา การกระจายรายไดของคนในโลกมีแนวโนมเลวลง
ตลอดจนถึงประมาณป พ.ศ. 2523 กอนที่จะมีแนวโนมดีขึ้นแตแนวโนมดังกลาวเปนการ
เปลี่ยนแปลงที่นอยมากและอาจไมมีนัยสําคัญทางสถิติขณะที่ในระยะยาวมีความเปนไปไดที่การ
กระจายรายไดของประชากรในโลกจะแยลงดังรูปที่ 1.3 

 
รูปท่ี 1.3 คาสัมประสิทธิ์จินีของโลกในระยะยาวโดย Sala-i-Martin 

 

 
ที่มา: อดิศร อิศรางกูร ณ อยธุยา (2550) 
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ในสวนของการพิสูจนเร่ืองผลกระทบของกระบวนการโลกาภิวัฒนตอการกระจายรายไดใน
แตละประเทศเปนสิ่งที่ยังหาหลักฐานที่แนชัดไมไดวาการกระจายรายไดไดรับผลกระทบอยางไร 
รูปที่ 1.4 แสดงใหเห็นวาในบางประเทศ เมื่อมีการเปดประเทศซึ่งวัดโดยอัตราสวนการคาและ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ที่สูงขึ้น ทําใหการกระจายรายไดดีขึ้นในขณะที่ในบาง
ประเทศการเปดประเทศมากขึ้นทําใหการกระจายรายไดเลวลง ดังสังเกตไดจากขอมูลของประเทศ
ตางๆไมปรากฏความสัมพันธที่ชัดเจน (ลักษณะขอมูลที่ปรากฏดังรูปมีการกระจายตัว) 
 

รูปท่ี 1.4 การกระจายรายไดภายในประเทศและอัตราการเปดประเทศ 
 

 
 
ที่มา: อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา (2550) 

 
สําหรับกรณีประเทศไทย Israngkura (2000) ใชวิธีวัด Social Accounting Matrix เพื่อแสดง

ถึงผลกระทบของการเปดเสรีทางการคา จากการศึกษาพบวาครอบครัวนอกภาคเกษตรกรรมไดรับ
ผลประโยชนจากการขยายการสงออกมากกวาครอบครัวเกษตรกรรมถึงสามเทา นอกจากนั้นการ
ขยายตัวดานการสงออกทําใหการกระจายรายไดในประเทศไทยเลวลง และพบวากระบวนการ
โลกาภิวัฒนในรูปแบบตางๆสงผลตอการกระจายรายไดในประเทศไทยไมเทากัน กระบวนการ
โลกาภิวัฒนในรูปของการเปดเสรีทางการเงินมีผลทําใหปญหาการกระจายรายไดเลวลงมากที่สุด 
ในขณะที่กระบวนการโลกาภิวัฒนในรูปการขยายการสงออกสินคาเกษตรมีผลตอการกระจาย
รายไดในเชิงลบนอยที่สุด การศึกษาพบวาสาเหตุที่การขยายตัวของการคาระหวางประเทศไม
สามารถสงผลทางบวกตอครอบครัวที่มีรายไดนอยเปนเพราะประชากรไทยสวนหนึ่งขาดการศึกษา
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ที่จําเปนตอการสรางรายได การไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน และการที่โครงสรางตลาดใน
ประเทศไทยมีการกระจุกตัวสูงทําใหกําไรมีการกระจุกตัวในกลุมผูประกอบการบางรายเทานั้นโดย
จากรูปที่ 1.5 แสดงใหเห็นวาความแตกตางกันของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเมื่อเทียบกับ
คาเฉลี่ยของกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตพบวามีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้น โดยมี
ความแตกตางจากประเทศที่มีรายไดสูงอยางประเทศญี่ปุน สิงคโปร และเกาหลีคอนขางมาก และมี
แนวโนมที่ความแตกตางของรายไดนี้จะกวางขึ้นเรื่อยๆอีกดวย 
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รูปท่ี 1.5 ความแตกตางกันของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอบุคคลเมื่อเทียบกับคาเฉลี่ย 
 

ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวาในสวนของผลกระทบของกระบวนการโลกาภิวัฒนที่เนนความมั่งคั่ง
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตอการกระจายรายไดนั้นเปนสิ่งที่ยังไมมีขอสรุปที่แนชัดเพราะ
แตละประเทศไดรับผลกระทบไมเหมือนกัน แตสําหรับประเทศไทยพอสรุปไดวาการเปดเสรี
ทางการคาทําใหการกระจายรายไดเลวลง โดยจากการศึกษาของอดิศร (2550) พบวาประเทศที่มี
อัตราการเพิ่มของรายไดของประชากรตอหัวสูงจะสงผลทําใหรายไดของกลุมประชากรที่จนที่สุด
เพิ่มขึ้นเชนกัน โดยรวมแลวกระบวนการโลกาภิวัฒนที่สามารถทําใหประเทศมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจสูงขึ้นจะสงผลทางบวกตอการขจัดปญหาความยากจนไปพรอมๆกัน แตปรากฏการณนี้
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อาจไมเกิดขึ้นกับทุกประเทศเพราะบางประเทศยังมีการรายงานวาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่
สูงนั้นก็มิไดชวยขจัดปญหาความยากจนมากนัก  
 
1.3    วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เพื่อประมาณคาประสิทธิภาพการผลิตของประเทศตางๆในกลุมประเทศเอเชียตะวันออก
เฉียงใตรวมถึงประเทศจีน เกาหลี และญี่ปุน 

2) เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความไมเทาเทียมทางดานรายได 
 
1.4    ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

1) เพื่อใหรัฐบาลไดทราบถึงประสิทธิภาพการผลิตของประเทศวาอยูในระดับใดเมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวม จีน เกาหลีและ ญ่ีปุน 

2) เพื่อใหทราบถึงสถานการณของความไมเทาเทียมทางดานรายไดของประเทศวาอยูใน
ระดับใดเมื่อเทียบกับกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวม จีน เกาหลีและ ญ่ีปุน 

3) เพื่อใหรัฐบาลสามารถนําไปเปนแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของประเทศ
ควบคูไปกับการแกไขปญหาความไมเทาเทียมทางดานรายได 
 
 


