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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษารัฐ    ในปการศึกษา 2549  และศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพ
การจัดการทางการศึกษา โดยใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ของสถาบันอุดมศึกษารัฐท่ัว
ประเทศจํานวนท้ังส้ิน 74 แหง  ซ่ึงแบงการวิเคราะหออกเปน 3 สวน ดังนี้  สวนแรกทําการวิเคราะห
สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) ดวย ความถ่ี (Frequency) และรอยละ (Percentage)  ใน
สวนท่ี 2 ทําการวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐโดยอาศัย
การวิเคราะหเสนพรมแดนการผลิตแบบ Cobb-Douglas เชิงเฟนสุม (Stochastic Production Frontier 
Analysis)  ดวยการประมาณคาแบบ Maximum Likelihood และสุดทายทําการวิเคราะหปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ  ดวยการ
วิเคราะหถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) ดวยวิธีการกําลังสองนอยท่ีสุด (Ordinary Least 
Square: OLS) ซ่ึงผลการวิเคราะหดังกลาวนํามาสูสรุปผลการศึกษา  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
ขอจํากัดทางการศึกษา  และขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

ผลการศึกษาแบงออกเปน 3 สวน คือ สวนแรกเปนผลการศึกษาลักษณะท่ัวไปของ
สถาบันอุดมศึกษารัฐ  ซ่ึงประกอบดวย ขอมูลท่ัวไปของสถาบันอุดมศึกษารัฐ  ขอมูลท่ัวไปของ
นักศึกษา  ขอมูลท่ัวไปของบุคลากร  ขอมูลงบประมาณคาใชจาย ขอมูลผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอก  และขอมูลผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัย   สวนท่ีสองเปนผลการศึกษาประสิทธิภาพการ
จัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ  ซ่ึงประกอบดวย  ผลการประมาณสมการพรมแดน
การผลิต  และผลการคํานวณระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคการจัดการทางการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษารัฐ  สุดทายเปนผลการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการ
จัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
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 5.1.1 ขอมูลท่ัวไปของสถาบันอุดมศึกษารัฐ   
 ขอมูลท่ัวไปของสถาบันอุดมศึกษารัฐประกอบไปดวย  ขอมูลท่ัวไปของนักศึกษา  ขอมูล
ท่ัวไปของบุคลากร  ขอมูลงบประมาณคาใชจาย ขอมูลผลการประเมินคุณภาพภายนอก  และขอมูล
ผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัย  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 

ขอมูลท่ัวไปของสถาบันอุดมศึกษารัฐ   
สถาบันอุดมศึกษารัฐสวนใหญต้ังอยูในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล คิดเปนรอยละ  25.68   

และมีการกระจายตัวของสถาบันอุดมศึกษารัฐตามเมืองใหญของแตละภูมิภาค โดยจังหวัดท่ีมี
จํานวนสถาบันอุดมศึกษารัฐต้ังอยูมากท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานคร รองลงมา คือ จังหวัดเชียงใหม
และสงขลา นอกจากน้ีสถาบันอุดมศึกษารัฐมีระยะเวลาเปดสอน จําแนกตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยระหวาง 1-10 ป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 72.98    และมีระยะเวลาเปดสอน จําแนกตาม
การเปดสอนในระดับอุดมศึกษาระหวาง 31-40 ป มากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 52.70 สวนหลักสูตรท่ีมี
การมากท่ีสุด คือ หลักสูตรสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  คิดเปนรอยละ 61.54 

 

ขอมูลท่ัวไปของนักศึกษา    
สถาบันอุดมศึกษารัฐรับนักศึกษาเขาศึกษาในระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ  

84.15  ทําใหมีจํานวนนักศึกษาท้ังหมดศึกษาในระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ  83.56  
และมีผลทําใหสถาบันอุดมศึกษารัฐมีจํานวนนักศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีมาก
ท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 76.10  โดยมีอัตราสวนนักศึกษาตออาจารยเฉล่ีย มีคาเทากับ 94 คน  

 

ขอมูลท่ัวไปของบุคลากร    
ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษารัฐสวนใหญเปนเพศชาย  คิดเปนรอยละ  91.89   สําเร็จ

การศึกษาในระดับปริญญาโทและมีตําแหนงทางวิชาการระดับผูชวยศาสตราจารยมากท่ีสุด  คิดเปน
รอยละ 70.27   และ  44.59  ตามลําดับ   สวนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษารัฐสําเร็จการศึกษาใน
ระดับปริญญาโทและมีตําแหนงทางวิชาการระดับผูชวยศาสตราจารยมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ 
59.35  และ  23.56 ตามลําดับ โดยมีอัตราสวนอาจารยตออาจารยท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก 
เฉล่ีย มีคาเทากับ 17 คน    และมีอัตราสวนอาจารยตออาจารยท่ีมีตําแหนงทางวิชาการระดับรอง
ศาสตราจารยและศาสตราจารยเฉล่ีย มีคาเทากับ 64 คน  

 

ขอมูลงบประมาณคาใชจาย    
สถาบันอุดมศึกษารัฐไดรับการจัดสรรงบประมาณคาใชจาย  ในปงบประมาณ 2549  

จํานวน  44,325,893,900  บาท  เม่ือจําแนกตามงบรายจาย  พบวา  งบประมาณดังกลาวถูกจัดสรร
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เปนงบดําเนินการ  36,491,256,300  บาท คิดเปนรอยละ  82.32  และงบลงทุน  7,834,637,600  บาท  
คิดเปนรอยละ  17.68  และเม่ือพิจารณาตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษารัฐพบวา มหาวิทยาลัย
ท่ัวไปไดรับการจัดสรรงบประมาณมากท่ีสุด  จํานวน  34,381,734,300  บาท  คิดเปนรอยละ 77.57  
รองลงมา  คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏไดรับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน  5,745,393,700  บาท  คิด
เปนรอยละ  12.96  สวนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลไดรับการจัดสรรงบประมาณนอยท่ีสุด  
จํานวน  4,198,765,900  บาท  คิดเปนรอยละ  9.47   

 

ขอมูลผลการประเมินคุณภาพภายนอก   
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (สมศ.)  พบวา มหาวิทยาลัยท่ัวไปมีผลการประเมินคุณภาพภายนอกดีกวามหาวิทยาลัย
ราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  เนื่องจากโดยรวมแลว  มหาวิทยาลัยท่ัวไปมีจํานวน
มาตรฐานท่ีไดรับคะแนนมากท่ีสุด  จํานวน 4 มาตรฐาน  ไดแก มาตรฐานดานคุณภาพบัณฑิต  
มาตรฐานดานการสนับสนุนการเรียนรู     มาตรฐานดานการวิจัยและงานสรางสรรค   และ
มาตรฐานดานการบริการวิชาการ   สวนมหาวิทยาลัยราชภัฏมีจํานวนมาตรฐานท่ีไดรับคะแนนมาก
ท่ีสุด  จํานวน 2  มาตรฐาน  ไดแก มาตรฐานดานการเรียนรูและมาตรฐานดานการทํานุบํารุงศาสนา  
สวนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลไมมีมาตรฐานท่ีไดรับคะแนนมากท่ีสุด  แตมีมาตรฐานดาน
การบริหารจัดการท่ีมีจํานวนขอบงช้ีท่ีไดรับคะแนนมากท่ีสุดเทากับมหาวิทยาลัยท่ัวไป 

 

 ขอมูลผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัย   
 ผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัยของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ในป 
2548  ดานการเรียนการสอนและการวิจัยพบวา  มหาวิทยาลัยท่ีมีผลการจัดอันดับอยูในกลุมดีเลิศ
และดีเยี่ยมสวนใหญเปนมหาวิทยาลัยท่ีมีขนาดใหญและมีระยะเวลาในการเปดสอนนาน  ท้ังยังเปน
มหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงในระดับประเทศ  นอกจากนี้  สวนหนึ่งยังเปนมหาวิทยาลัยในกํากับอีกดวย  
สวนมหาวิทยาลัยท่ีมีผลการจัดอันดับอยูในกลุมดีและพอใชสวนใหญเปนมหาวิทยาลัยขนาดกลาง
และขนาดเล็ก  มีระยะเวลาเปดสอนไมนาน นอกจากนี้แลว  ยังมีมหาวิทยาลัยราชภัฏและ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลท่ีมีช่ือเสียงดวย  สุดทายเปนมหาวิทยาลัยท่ีมีผลการจัดอันดับอยู
ในกลุมท่ีตองปรับปรุง  ซ่ึงสวนใหญมหาวิทยาลัยในกลุมนี้จะเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
และมหาวิทยาลัยราชภัฏ  นอกจากนี้  ยังมีวิทยาลัยเอกชนบางสวนท่ีเขารวมการจัดอันดับ
มหาวิทยาลัยในคร้ังนี้อีกดวย   

จากการศึกษาขอมูลท่ัวไปของสถาบันอุดมศึกษารัฐ พบวา  มหาวิทยาลัยราชภัฏและ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีการผลิตบัณฑิตออกมาจํานวนมาก  โดยเฉพาะบัณฑิตในระดับ
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ปริญญาตรี   แตใชปจจัยการผลิตทางการศึกษาที่นอย  ไมวาจะเปนปจจัยการผลิตดานงบประมาณ
และบุคลากร  สวนผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.)  และผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัยของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.)  พบวา  มหาวิทยาลัยท่ัวไปมีคุณภาพการจัดการทางการศึกษาดีกวามหาวิทยาลัย
ราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  

 
5.1.2  ผลการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ 
ผลการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ  ในป

การศึกษา  2549  พบวา  ระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคการจัดการทางการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษารัฐเฉล่ียท่ัวประเทศมีคาเทากับ  0.757 โดยระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคการ
จัดการทางศึกษาของมหาวิทยาลัยท่ัวไปมีคาสูงสุด เทากับ 0.924 และระดับประสิทธิภาพทาง
เทคนิคการจัดการทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏมีคาตํ่าสุด เทากับ 0.334 เม่ือพิจารณาตาม
ประเภทของสถาบันอุดมศึกษารัฐพบวา ระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคการจัดการทางการศึกษา
เฉล่ียของมหาวิทยาลัยท่ัวไป มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และมหาวิทยาลัยราชภัฏ มีคาเทากับ 
0.762 0.761 และ 0.753 ตามลําดับ   ซ่ึงเม่ือทําการวิเคราะหความแตกตางของคาเฉล่ียระดับ
ประสิทธิภาพทางเทคนิคพบวา  ระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคการจัดการทางการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษารัฐท้ังสามประเภทมิไดมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ นอกจากนี้เม่ือจําแนก
ระดับความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคตามระดับตํ่า ปานกลาง และสูง  พบวา  สถาบันอุดมศึกษารัฐ
สวนใหญมีระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคการจัดการทางการศึกษาอยูในระดับกลาง คิดเปนรอยละ 
63.51 และเม่ือพิจารณาตามภาคพบวา  ภาคกลางมีระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคการจัดการทาง
การศึกษาสูงสุด  มีคาเทากับ 0.782  สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีระดับประสิทธิภาพทางเทคนิค
การจัดการทางการศึกษาตํ่าสุด มีคาเทากับ 0.690  

จากผลการศึกษาขางตนพบวา  ประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของมหาวิทยาลัย
ท่ัวไป  มหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมิไดมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ  ซ่ึงไมสอดคลองกับผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) และผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัยของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ท่ีพบวา  มหาวิทยาลัยท่ัวไปมีคุณภาพการจัดการทางการศึกษา
ดีกวามหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  โดยผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกช้ีใหเห็นวา  มหาวิทยาลัยท่ัวไปมีจํานวนมาตรฐานท่ีไดรับคะแนนสูงสุด 4 มาตรฐาน  
ไดแก  มาตรฐานดานคุณภาพบัณฑิต  มาตรฐานดานการสนับสนุนการเรียนรู  มาตรฐานดานการ
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วิจัยและงานสรางสรรค  และมาตรฐานดานการบริการวิชาการ  สวนมหาวิทยาลัยราชภัฏมีจํานวน
มาตรฐานท่ีไดรับคะแนนมากท่ีสุด 2 มาตรฐาน  ไดแก มาตรฐานดานการเรียนรู  และมาตรฐานดาน
การทํานุบํารุงศาสนา  โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลไมมีมาตรฐานท่ีไดรับคะแนนสูงสุด  
ประกอบกับผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัยท่ีช้ีใหเห็นวา  มหาวิทยาลัยที่จัดอยูในกลุมดเีลิศและดเียีย่ม
สวนใหญเปนมหาวิทยาลัยท่ัวไป  สวนมหาวิทยาลัยท่ีจัดอยูในกลุมพอใชและตองปรับปรุงสวน
ใหญเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  สาเหตุท่ีทําใหผลการศึกษา
ดังกลาวไมสอดคลองกัน  เนื่องมาจากการศึกษาในคร้ังนี้เปนการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทาง
การศึกษาเชิงปริมาณ  โดยผลผลิตทางการศึกษา คือ จํานวนผูสําเร็จการศึกษา  สวนผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) และผลการ
จัดอันดับมหาวิทยาลัยของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เปนการศึกษาทางดาน
คุณภาพ  โดยวัดผลสัมฤทธ์ิครอบคลุมถึงคุณภาพทางการศึกษาจึงทําใหผลการศึกษาดังกลาวมีความ
แตกตางกัน   

 
5.1.3  ผลการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษา

ของสถาบันอุดมศึกษารัฐ 
 ผลการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษารัฐ  ในปการศึกษา 2549  พบวา  จํานวนนักศึกษาที่เขาศึกษา (STLOAD)  
งบดําเนินการ (OPEREX) และอัตราสวนนักศึกษาตออาจารย (RATIO) มีอิทธิพลตอความไมมี
ประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ  โดยจํานวนนักศึกษาที่เขาศึกษา
(STLOAD)  มีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ 
ในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ การเพิ่มจํานวนนักศึกษาที่เขาศึกษา (STLOAD)  จะมีผลทําใหระดับ
ความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐเพิ่มข้ึน  หรืออีกแงหนึ่ง 
คือ  การลดจํานวนนักศึกษาท่ีเขาศึกษาจะมีผลทําใหความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทาง
การศึกษาลดลง  สาเหตุเนื่องมาจาก  การเพิ่มจํานวนนักศึกษาท่ีเขาศึกษาโดยท่ีปจจัยการผลิตทาง
การศึกษามีจํานวนจํากัดนั้น  จะสงผลทําใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษา
เพิ่มข้ึน   สวนงบดําเนินการ (OPEREX) และอัตราสวนนักศึกษาตออาจารย (RATIO) มีอิทธิพลตอ
ความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐในทิศทางตรงกันขาม นัน่
คือ  การเพิ่มงบดําเนินการ (OPEREX) และอัตราสวนนักศึกษาตออาจารย (RATIO)  จะมีผลทําให
ความมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐเพิ่มข้ึน  โดยท่ี การเพิ่ม
งบดําเนินการซ่ึงถือวาเปนปจจัยการผลิตอยางหน่ึง  ดังนั้นการเพ่ิมปจจัยการผลิตจะมีผลทําใหความ



 
 

94

ไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาลดลง  นั่นหมายความวา  ความมีประสิทธิภาพการ
จัดการทางการศึกษาเพิ่มข้ึน  สวนการเพิ่มข้ึนของอัตราสวนนักศึกษาตออาจารยนั้นจะมีผลทําให
ความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษานั้นเพิ่มข้ึน  เนื่องมาจาก  การศึกษาในคร้ังนี้เปน
การศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาในเชิงปริมาณ  ดังนั้น  อัตราสวนนักศึกษาตอ
อาจารยท่ีเพิ่มข้ึนนั้นจะสงผลดีตอการจัดการทางการศึกษาในแงการกระจายการศึกษาแกประชาชน  
ใหสามารถเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางท่ัวถึง   
 
5.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

 ผลการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ  ในป
การศึกษา 2549  พบวา  ระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ
เฉล่ียท่ัวประเทศ มีคาเทากับ 0.757 นั่นแสดงวา  ระดับความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิคการ
จัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐเฉล่ียท่ัวประเทศมีคาเทากับ 0.243  และจากผล
การศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการทางการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษารัฐ  ในปการศึกษา  2549  พบวา  จํานวนนักศึกษาท่ีเขาศึกษา (STLOAD)  
งบดําเนินการ (OPEREX) และอัตราสวนนักศึกษาตออาจารย (RATIO) มีอิทธิพลตอความไมมี
ประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ ดังนั้น จากผลการศึกษาดังกลาว
สามารถนํามาจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อเสนอตอสถาบันอุดมศึกษารัฐและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ  ดังนี้  
  
 5.2.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเสนอตอสถาบันอุดมศึกษารัฐ 
 เนื่องดวยปจจุบัน  สถาบันอุดมศึกษารัฐตองเผชิญกับตนทุนคาใชจายทางการศึกษาท่ีสูงข้ึน  
ประกอบกับการเตรียมพรอมของหลายๆ  มหาวิทยาลัยท่ีจะยกฐานะของมหาวิทยาลัยใหเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ (The Stage Autonomous University) จึงทําใหมหาวิทยาลัยเหลานี้เรง
ผลิตนักศึกษาในปริมาณท่ีมาก ไมวาจะเปนการรับนักศึกษาเพิ่มข้ึนหรือวาการเปดหลักสูตรท่ี
เพิ่มข้ึน ท้ังท่ีเปนหลักสูตรภาคปกติและภาคพิเศษ แตเนื่องดวยความจํากัดทางดานทรัพยากรทาง
การศึกษาภายใตงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากสวนกลางและงบประมาณรายไดของแตละ
มหาวิทยาลัยเอง รวมทั้งทรัพยากรที่เปนบุคลากรทางการศึกษาเอง  ทําใหมหาวิทยาลัยเหลานี้ตอง
เผชิญกับความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษา  ดังผลการศึกษาท่ีพบวา  ระดับความไมมี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐเฉล่ียท่ัวประเทศมีคา
เทากับ 0.243 นอกจากนี้ยังพบวา  ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทาง
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การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ  ไดแก  จํานวนนักศึกษาท่ีเขาศึกษา (STLOAD)  งบดําเนินการ 
(OPEREX) และอัตราสวนนักศึกษาตออาจารย (RATIO)    
 ดังนั้น  วิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเสนอตอสถาบันอุดมศึกษา
รัฐ เพื่อนําไปพัฒนา  ปรับปรุง  และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาตอไป  โดยนโยบาย
ในระยะส้ันนั้น  เสนอใหสถาบันอุดมศึกษารัฐลดปริมาณการรับนักศึกษา  เพิ่มปริมาณงบดําเนิน 
และเพิ่มอัตราสวนนักศึกษาตออาจารย  โดยการลดปริมาณการรับนักศึกษานั้น ควรพิจารณาตาม
ศักยภาพในการจัดการทางการศึกษาของแตละสถาบัน  เพื่อมิใหมีจํานวนนักศึกษาท่ีมากหรือนอย
เกินไป  สวนการเพิ่มปริมาณงบดําเนินการนั้น  สถาบันอุดมศึกษารัฐควรเพ่ิมงบดําเนินการในสวน
ของงบพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา  เชน  เพิ่มงบสนับสนุนงานวิจัย  งบอุดหนุนการศึกษาตอของ
อาจารย เปนตน  นอกจากนี้  การเพิ่มอัตราสวนนักศึกษาตออาจารยนั้น  ควรเพิ่มในสัดสวนท่ี
เหมาะสม  โดยผลการศึกษาพบวา  อัตราสวนนักศึกษาตออาจารยเฉล่ียของสถาบันอุดมศึกษารัฐท่ัว
ประเทศมีคาเทากับ  38  คน  แตเนื่องดวยการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษารัฐคร้ังนี้  ทําการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาในเชิงปริมาณ  โดย
ผลผลิตท่ีเกิดจากกระบวนการจัดการทางการศึกษานั้น  คือ  จํานวนนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษา   
ดังนั้น  การเพิ่มอัตราสวนนักศึกษาตออาจารยอาจกอใหเกิดประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษา
ในเชิงปริมาณ  แตถาพิจารณาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาเชิงคุณภาพแลว  อัตราสวน
นักศึกษาตออาจารยท่ีเหมาะสมควรตองทําการศึกษาในโอกาสตอไป 
 สวนขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอสถาบันอุดมศึกษารัฐในระยะยาวนั้น  ไดเสนอให
สถาบันอุดมศึกษารัฐ  โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลเรงเพิ่ม
ปริมาณและคุณภาพของอาจารย  โดยการเพิ่มเงินสนับสนุนทางดานการวิจัยและการสนับสนุน
ทุนการศึกษาสําหรับอาจารยในการเรียนตอ     เนื่องจากผลการศึกษาพบวา  ปริมาณและคุณภาพ
ของอาจารยของมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลยังมีนอยกวา
มหาวิทยาลัยท่ัวไป  ประกอบกับผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  ท่ีพบวา  เงินสนับสนุนการวิจัย/อาจารยของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏและมหาวิทยาลัยราชมงคลนอยกวามหาวิทยาลัยท่ัวไป    ซ่ึงการเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของ
อาจารยในมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  ไมเพียงเปนการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาดังกลาวแลว  ยังสงผลดีตอการพัฒนา
คุณภาพของนักศึกษาอีกดวย    ซ่ึงนอกจากการเพิ่มคุณภาพนักศึกษาดวยการเพิ่มศักยภาพของ
อาจารยแลว  มหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลควรเพ่ิมทรัพยากรทางการ
เรียนรูอ่ืนๆ ดวย เชน  ทรัพยากรหองสมุด  คอมพิวเตอร  เปนตน  เนื่องจากผลการประเมินภายนอก
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ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  พบวา  จํานวนคอมพิวเตอร/
นักศึกษา  และคาใชจายท้ังหมดของหองสมุดในมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลนั้นนอยกวามหาวิทยาลัยท่ัวไป 
 
 5.2.2  ขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเสนอตอหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน รัฐบาล  กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน  เปนตน  ควรสนับสนุนใหมีการเพิ่มผลตอบแทนใหกับขาราชการครู  คณาจารย  
และบุคลากรทางการศึกษามากข้ึน  ไมวาจะเปนผลตอบแทนในรูปของเงินเดือนท่ีเพิ่มมากข้ึน  หรือ
ผลตอบแทนท่ีไมใชเงินเดือน เชน สวัสดิการดานตางๆ  การลดหยอนภาษี  เงินสนับสนุน  เงิน
โบนัส  เปนตน  เพื่อกระตุนและสงเสริมมาตรการการพัฒนาครู คณาจารย  และบุคลากรทางการ
ศึกษาใหมีศักยภาพตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  ตามยุทธศาสตรท่ีเรงปรับ
กระบวนการเรียนการสอนเพื่อยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาในนโยบายการพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับของกระทรวงศึกษาธิการ 
  
5.3  ขอจํากัดทางการศึกษา 
 ในการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ ในป
การศึกษา 2549  คร้ังนี้  พบวามีขอจํากัดทางการศึกษาดังนี้ 
 

 5.3.1  ขอมูลท่ีใชศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ ใน
ปการศึกษา  2549  คร้ังนี้  ใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ท่ีเก็บรวบรวมจากเว็บไซตของ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  และเว็บไซตของหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ ซ่ึง
ขอมูลดังกลาวอาจไมครอบคลุมเนื้อหาในสวนของขอมูลลักษณะท่ัวไปของสถาบันอุดมศึกษารัฐ  
และอาจทําใหเกิดความไมสมบรูณของขอมูล  นอกจากนี้  การใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ยังทําใหขาดขอมูลในสวนของขอมูลทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economics) ของนักศึกษา 
ซ่ึงขอมูลดังกลาวสามารถนํามาพิจารณาประกอบการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมี
ประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ ซ่ึงนับวาเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีมีสวน
สําคัญในกระบวนการศึกษาคร้ังนี้ 
 5.3.2  ในการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ ในป
การศึกษา  2549  คร้ังนี้ ไดพิจารณาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาดานปริมาณเทานั้น  นั่น
คือ ผลผลิตท่ีไดจากกระบวนการจัดการศึกษาในคร้ังนี้ คือ  จํานวนนักศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา   ซ่ึง
ถาพิจารณาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาท้ังดานปริมาณและคุณภาพแลว  ผลผลิตท่ีไดจาก
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กระบวนการจัดการศึกษาควรมีขอมูลทางดานอ่ืนๆ มาประกอบดวย  เชน  ผลการเรียนเฉล่ียของ
นักศึกษา  จํานวนนักศึกษาท่ีไดรับทุนการศึกษา จํานวนนักศึกษาท่ีไดรับรางวัลตางๆ เปนตน  ซ่ึงจะ
ทําใหการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษานั้นมีความสมบรูณมากยิ่งข้ึน  แตเนื่องดวย  
การศึกษาในครั้งนี้ไดขาดขอมูลในสวนนี้ไป  จึงทําใหการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทาง
การศึกษาในคร้ังนี้เนนการศึกษาเชิงปริมาณเทานั้น  
  5.3.3  ในการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษา   
คร้ังนี้  มีขอจํากัดทางการศึกษาเร่ืองของวิธีการศึกษา  ในการหาปริมาณท่ีเหมาะสมของจํานวน
นักศึกษาท่ีเขาศึกษา   จํานวนงบดําเนินการ   และอัตราสวนนักศึกษาตออาจารยในแตละ
สถาบันอุดมศึกษารัฐ  ซ่ึงจําเปนตองนําเสนอเปนขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 
5.4 ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 

การศึกษาประสิทธิภาพการจดัการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ ในปการศกึษา  
2549   ไดจัดทําขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป  ดังนี้ 
 

 5.4.1 การศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ ในป
การศึกษา 2549 คร้ังนี้ ไดใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ท่ีเก็บรวบรวมจากเว็บไซตของ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  และเว็บไซตของหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ ซ่ึง
อาจจะกอใหเกิดความไมสมบรูณของเนื้อหาในบางสวน  การเพิ่มขอมูลในสวนท่ีเปนขอมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) จะทําใหผลการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษามีความสมบรูณมาก
ยิ่งข้ึน   
 5.4.2 การพิจารณาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษารัฐ  ในปการศึกษา 2549 ขาดขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม (Socioeconomics) 
ของนักศึกษาซ่ึงขอมูลเหลานี้อาจมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษา 
ดังนั้น การเพิ่มขอมูลเหลานี้เขาไปในแบบจําลองในการศึกษาคร้ังตอไป จะทําใหผลการศึกษา
ดังกลาวมีประสิทธิภาพและสมบรูณมากยิ่งข้ึน  
 5.4.3  ขอมูลท่ีใชศึกษาคร้ังนี้เปนขอมูลทางการศึกษา  ในปการศึกษา 2549 ซ่ึงเปนการ
พิจารณาขอมูลแบบภาคตัดขวาง  (Cross-section Data) การศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทาง
การศึกษาท่ีใชขอมูลตัดขวางทางยาว (Panel Data) จะทําใหเห็นลักษณะการเปล่ียนแปลงการจัดการ
ทางการศึกษาไดชัดเจนมากข้ึน   
 5.4.4  การศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษารัฐ ในป
การศึกษา 2549 คร้ังนี้  เนนการศึกษากระบวนการจัดการศึกษาทางดานปริมาณ  เนื่องจากผลผลิตท่ี
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ไดจากกระบวนการจัดการศึกษาในคร้ังนี้ คือ  จํานวนนักศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา   ดังนั้น  การศึกษา
ประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาทางดานคุณภาพ  โดยการเพิ่มปจจัยทางดานผลการเรียนเฉล่ีย
ของนักศึกษา  จํานวนนักศึกษาที่ไดรับทุนการศึกษา จํานวนนักศึกษาท่ีไดรับรางวัลตางๆ  จะทําให
การศึกษาประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษามีความสมบรูณมากยิ่งข้ึน 
 5.4.5 การศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษารัฐคร้ังนี้   พบวา  จํานวนนักศึกษาที่เขาศึกษา  งบดําเนินการ  และอัตราสวน
นักศึกษาตออาจารย มีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษา  แตเนื่องดวย
ขอจํากัดของวิ ธีการศึกษา   ทําใหไมสามารถหาปริมาณท่ีเหมาะสมสําหรับเสนอแนะตอ
สถาบันอุดมศึกษารัฐได  ดังนั้น  วิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดจัดทําขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป  
ใหมีการศึกษาปริมาณท่ีเหมาะสมของจํานวนนักศึกษาที่เขาศึกษา งบดําเนินการ  และอัตราสวน
นักศึกษาตออาจารย  ดวยการวิเคราะหท่ีใชแนวคิดทางคณิตศาสตรดวยเทคนิคโปรแกรมเสนตรง 
(Linear Programming) 


