
บทที่  6 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาการประเมินตนทุนดานสุขภาพของโครงการกอสรางถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน  (จังหวัดเชียงราย) – อําเภอเชียงแสน  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา  แยกแยะมลพิษทาง
อากาศ  และเพื่อประเมินตนทุนทางเศรษฐศาสตรดานสุขภาพ  โดยทําการศึกษาในพื้นที่ที่อยูในรัศมี  
500  เมตร  จากเสนกลางของถนนที่เชื่อมโยงจังหวัดเชียงรายถึงบริเวณที่จะพัฒนาเปนทาเรือเชียง
แสน  คือ  ถนนสายเดิม (ชวงทางหลวงหมายเลข 1 จากจังหวัดเชียงราย - อําเภอแมจัน และตอดวย
ชวงทางหลวงหมายเลข 1016 จากอําเภอแมจัน – อําเภอเชียงแสน)  และถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน  (จังหวัดเชียงราย) – อําเภอเชียงแสน  ซ่ึงสามารถสรุปเนื้อหาของการศึกษาไดดังนี้ 
 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 
 ปจจุบันโครงการลงทุนทางดานการคมนาคมขนสงมักจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพอนามัยของมนุษยเสมอ  อยางไรก็ตาม  การศึกษาผลกระทบของโครงการทางดานนี้มักจะมี
การคํานึงเฉพาะผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเทานั้น  แตไดมองขามถึงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย
ของมนุษยไป  ในขณะที่ภาวะสุขภาพอนามัยเปนปจจัยสําคัญที่กําหนดทั้งคุณภาพและปริมาณของ
แรงงานซึ่งนับวาเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญของสังคม   และดวยความสําคัญของภาวะสุขภาพ
อนามัยเชนนี้จึงเกิดการศึกษาการประเมินตนทุนดานสุขภาพของโครงการ ซ่ึงจะชวยทําใหเกิด
ความรูทางวิชาการถึงมูลคาตนทุนทางดานสุขภาพที่เกิดโครงการกอสรางถนนเชื่อมโยงเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน  (จังหวัดเชียงราย) – อําเภอเชียงแสน  สําหรับผูที่มีสวนเกี่ยวของในการ
ตัดสินในเชิงนโยบายของภาครัฐและเอกชน  เพื่อการการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศ
จากโครงการดังกลาว  ซ่ึงจะนําไปสูการจางงาน  ลดปญหาการวางงานและเพิ่มรายได และการ
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค  เปนการชวยใหประชาชนมีคุณภาพชีวิต  
สภาพแวดลอมชุมชนใหดี   
 การศึกษาในครั้งนี้ใชขอมูลท่ีเปนขอมูลทุติยภูมิ  (secondary  data)  ทั้งหมด  โดยอาศัย
แบบจําลองมลพิษทางอากาศในการการศึกษาและหาปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซด  (CO)  และ
สารประกอบของไฮโดรคารบอน  (HC)    ใชหลักตนทุนของการเจ็บปวย  (cost  of  illness)  ใน
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การประเมินตนทุนดานสุขภาพ  และทําการเปรียบเทียบตนทุนดานสุขภาพของถนนสายเดิมที่ใชใน
ปจจุบัน  (ทางหลวงหมายเลข 1 จากจังหวัดเชียงราย - อําเภอแมจัน และตอดวยทางหลวงหมายเลข 
1016 จากอําเภอแมจัน - อําเภอเชียงแสน)  กับถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  (จังหวัด
เชียงราย) – อําเภอเชียงแสน 
 จากการศึกษาพบวา  การมีถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  (จังหวัดเชียงราย) – 
อําเภอเชียงแสน  จะชวยลดปริมาณปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซดเฉลี่ยทั้ง  3  ฤดู  ลดลง
ประมาณ 7.9%,  13.4%  และ  31.8%  ในปพ.ศ.  2554,  2563  และ  2573  ตามลําดับ  และมี
สารประกอบไฮโดรคารบอนเฉลี่ยทั้ง  3  ฤดู  ลดลงประมาณ 9.7%,  9.5%  และ  33.5%  ในปพ.ศ.  
2554,  2563  และ  2573  ตามลําดับ  และเมื่อเปรียบเทียบปรมิาณสารมลพิษบนถนนสายเดิมกับบน
ถนนของโครงการ  พบวา  ปริมาณสารมลพิษที่เกิดขึ้นบนถนนสายเดิมมีมากกวาปริมาณสารมลพิษ
ที่เกิดขึ้นบนถนนของโครงการประมาณ  2.6 – 3.2  เทา   
 เมื่อประเมินเปนตนทุนดานสุขภาพ  พบวา  การมีถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
(จังหวัดเชียงราย) – อําเภอเชียงแสน  จะชวยลดตนทุนดานสุขภาพของถนนสายเดิมในกรณีที่ใชคา
รักษาพยาบาลของโรงพยาบาลศูนยเชียงรายประชานุเคราะห  จังหวัดเชียงราย  ลงไดประมาณ  
174,498  บาท,  630,231 บาท  และ  703,163  บาท  ในปพ.ศ.  2554,  2563  และ  2573  ตามลําดับ 
และในกรณีที่โครงการ  30  บาท  จะชวยลดไดประมาณ  36,478  บาท,  122,713 บาท  และ  
128,265  บาท  ในปพ.ศ.  2554,  2563  และ  2573  ตามลําดับ  เมื่อเปรียบเทียบตนทุนดานสุขภาพ
ของถนนสายเดิมกับถนนของโครงการ  พบวา  ตนทุนดานสุขภาพของถนนสายเดิมมีมากกวา
ตนทุนดานสุขภาพของถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (จังหวัดเชียงราย) – อําเภอเชียง
แสน  ประมาณ  1.5 – 1.6  เทา                  
 
6.2 ขอจํากัดในการศึกษา 
  
 การศึกษาในครั้งนี้มีขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณ  และระยะเวลา  รวมถึงขอมูลที่
นํามาใชในการศึกษา  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 1. ขอมูลปริมาณยานพาหนะที่ใชในการหาปริมาณสารมลพิษเพื่อหาแบบจําลองจํานวน
ผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจ  เปนขอมูลที่ไดจากจุดตรวจวัดของกรมทางหลวงที่อยูใกลเคียงกับ
พื้นที่ที่ศึกษาเทานั้น  ทําใหผลการหาปริมาณสารมลพิษอาจคลาดเคลื่อนได 
 2. เนื่องจากงบประมาณในการศึกษา  และระยะเวลาที่ใชในการศึกษามีคอนขางจํากัด  
ดังนั้น  ในการประเมินตนทุนดานสุขภาพของถนนสายเดิมกับถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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ชายแดน  (จังหวัดเชียงราย) – อําเภอเชียงแสน  จึงตองจํากัดวิธีการประเมินตนทุนของการเจ็บปวย
ดวยวิธีการตามหลักทุนมนุษย  ซ่ึงใชมูลคาผลผลิตที่ตองสูญเสียไปเนื่องจากการเจ็บปวยและ
คาใชจายในการรักษาพยาบาลเปนตัวแทนในการคํานวณ  ทําใหผลการประเมนิตนทุนดานสุขภาพ
อาจคลาดเคลื่อนได 
 3. ขอมูลที่ใชเปนคาใชจายในการรักษาพยาบาลเปนเพียงขอมูลท่ีไดจากโรงพยาบาลศูนย
เชียงรายประชานุเคราะห  จังหวัดเชียงราย  เทานั้น  ทําใหผลการคํานวณตนทุนคารักษาพยาบาล
ของโรคระบบทางเดินหายใจอาจคลาดเคลื่อนได 
 
6.3 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
 จากผลการศึกษาที่ชี้ใหเห็นวา  ถนนสายเดิมกับถนนแนวใหมแยกทางหลวงหมายเลข 1 
(จังหวัดเชียงราย) – อําเภอเชียงแสน  มีตนทุนดานสุขภาพที่คอนขางสูง  ดังนั้นจึงไดเสนอแนวทาง
ที่ควรนําไปสูการปฏิบัติ  ดังนี้ 
 1. หนวยงานที่เกี่ยวของ  เชน  กรมทางหลวง  กรมควบคุมมลพิษ  และหนวยงานเจาของ
โครงการควรมกีารติดตาม  ตรวจสอบ  วิเคราะหและจัดทําฐานขอมูลคุณภาพอากาศในบรรยากาศ
ทั่วไปและการระบายสารมลพิษทางอากาศจากแหลงกําเนิดอยางตอเนื่อง  เพื่อสามารถลดระดับ
ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
 2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงรายควรมีการใหความรูเกี่ยวกับความเสี่ยงจากการ
ไดรับสารมลพิษที่ปลอยออกมาจากยานพาหนะ  เพื่อใหประชาชนเกิดความเขาใจและตระหนักถึง
ผลกระทบตอสุขภาพที่จะเกิดขึ้นในระยะยาว  รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนรูจักปองกันตัวเองจาก
การไดรับสารมลพิษที่ปลอยออกมาจากยานพาหนะ  
 3. รัฐบาลควรรณรงคใหประชาชนใชยานพาหนะที่ไมกอใหเกิดสารมลพิษอยางรุนแรง  
และควรสนับสนุนใหมีการใชน้ํามันเชื้อเพลิงที่สามารถปลอยสารมลพิษออกมาสูชั้นบรรยากาศ
นอยที่สุดอยางจริงจังและตอเนื่อง 
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6.4 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
 
 1.   การประเมินมูลคาสุขภาพในงานศึกษานี้  เปนการประเมินความสูญเสียที่มีสาเหตุมา
จากความเจ็บปวยใหออกมาอยูในรูปของการสูญเสียรายได  โดยเปนการรวมเอาคาใชจายในการ
รักษาพยาบาลที่เกี่ยวกับโรคระบบทางเดินหายใจและรายไดที่สูญเสียไปเนื่องจากการเจ็บปวย  ทํา
ใหเปนการประมาณคาท่ีต่ํากวาความเปนจริง  (underestimation)  เพราะไมไดคํานึงถึงความรูสึก
เจ็บหรือความทุกขทรมาน  หรือการสูญเสียเวลาของคนที่ดูแลผูปวย  การสูญเสียโอกาสการบันเทิง
ที่เคยไดเพราะการเจ็บปวย  ดังนั้น   ในการประเมินมูลคาสุขภาพในโอกาสตอไปควรมีการศึกษา
เปรียบเทียบกับการประเมินมูลคาสุขภาพที่ไดรวมเอากิจกรรมเหลานี้เขาไปดวยดวย  เพื่อใหได
เครื่องมือในการประเมินมูลคาความเสียหายที่เหมาะสมและใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุด 
 2.   การพิจารณาสารมลพิษที่ถูกปลอยออกมาจากยานพาหนะในงานศึกษานี้ยังขาด  ขอมูล
เกี่ยวกับสารมลพิษประเภทอื่น  เชน  ไนโตรเจนออกไซด  สารตะกั่ว  และซัลเฟอรออกไซด  ซ่ึง
ขอมูลเหลานี้จะมีความสําคัญสําหรับงานศึกษาในโอกาสตอไป   
 3.   ในการประเมินมูลคาสุขภาพของโครงการที่เกี่ยวกับการคมนาคมขนสงในงานศึกษานี้
ยังขาดขอมูลเกี่ยวกับการประเมินมูลคาสุขภาพที่มีสาเหตุมาจากมลพิษทั้งทางอากาศ  เสียง  และการ
มองเห็น  ซ่ึงขอมูลเหลานี้จะมีความสําคัญสําหรับงานศึกษาในโอกาสตอไป 
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