
บทที่  4 
ระบบการเงนิระหวางประเทศและอัตราแลกเปลี่ยนของไทย 

 
4.1  วิวัฒนาการของระบบการเงินของโลก  
 
 ตลาดปริวรรตเงินตราระหวางประเทศมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนใหการคา และการ
ลงทุนระหวางประเทศเปนไปอยางราบรื่นมีเสถียรภาพ  เมื่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเชื่อมโยง
กันมากขึ้นตามกระแสโลกาภิวัตน ดังนั้น ระบบการเงินของโลกจึงไดมีวิวัฒนาการเพื่อใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจในขณะนั้น วิวัฒนาการของระบบการเงินโลก มีดังนี้ 
 

1) The Gold  Standard (ระบบมาตรฐานทองคาํ)   
 
        ระบบนี้ใชเมื่อประมาณ 40 ป กอนสงครามโลกครั้งที่ 1 หรือประมาณชวง 1890-1914 

ระบบนี้ไมไดถูกสรางขึ้นมาโดยชาติใด แตเกิดขึ้นมาเองเหมือนกับระบบราคา กลาวคือ เปนระบบที่
เกิดมาจากความใหการยอมรับทองคําในฐานะที่เปนสิ่งมีคาใชแทนเปนเงินไดหรือใชเปนส่ิงหนุน
หลังเงินกระดาษ ในระบบนี้ประชาชนในทุกประเทศสามารถนําเงินกระดาษมาแลกเปลี่ยนทองคํา
ในอัตราที่กาํหนดไว  เชน  ในป 1914   เงิน 1  ดอลลารสหรัฐฯ แลกเปนทองคํานํ้าหนัก 0.053 ounce 
ในขณะที่เงิน  1  ปอนดสเตอรลิงแลกทองคําได  0.257 ounce  ซ่ึงหมายความวาเงิน 1 ปอนด  มีมูล 
คาเปน  4.86  เทาของเงินดอลลาร  ซ่ึงก็คืออัตราแลกเปลี่ยนนั่นเอง กลไกการทํางานของระบบ
มาตรฐานทองคําตั้งอยูบนเงื่อนไขที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

1.  ทุกประเทศที่ใชมาตรฐานทองคําตองกําหนดคาเงินของตนเทียบกับทองคํา 
2.  ทางการตองอนุญาตใหมีการนําเขาและสงออกทองคําโดยเสรี 
3.  ทางการตองไมเขาไปขัดขวางกลไกการปรับตัวทางดานปริมาณเงินที่เกิดจาก 

การคาระหวางประเทศ 
         เงื่อนไขสองประการแรกเปนกลไกที่จะชวยใหอัตราแลกเปลี่ยนคงที่หรือเคลื่อนไหว

ในชวงแคบๆ  กลาวคือ เมื่อเกิดความไมสมดุลทางดานการคาและการชําระเงินระหวางประเทศก็จะ
นําไปสูการไหลเขาออกของทองคําเพื่อปรับดุลการชําระเงินใหสมดุล และเงื่อนไขประการที่สาม  
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ชวยใหเกิดความมั่นใจวาจะมีการปรับตัวไปสูความสมดุลทางดานการชําระเงินระหวางประเทศ   
อยางแทจริง จากขอดีของระบบนี้ที่ชวยใหอัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพและมีกลไกการปรับตัวเอง
เมื่อมีการขาดดุลหรือเกินดุล ทําใหปจจุบันมีนักเศรษฐศาสตรกลุมหนึ่งเสนอใหกลับไปใชระบบ
มาตรฐานทองคํา 
 

2) The Bretton Woods  System 
 
         หลังสงครามโลกครั้งที่สองทั่วโลกตองเผชิญกับปญหาระหวางประเทศหลายประการ

ซ่ึงสถาบันที่กําเนิดขึ้นมา ก็เพื่อแกปญหาในแตละสวน เชน  มีปญหาเรื่องการกีดกันทางการคาอัน
เนื่องมาจากกําแพงภาษี ประชาคมโลกจึงตั้งองคกร GATT (General Agreement on Tariffs and 
Trade) เพื่อแกปญหานี้ และไดตั้งธนาคารเพื่อการบูรณะและฟนฟู(International Bank for  
Reconstruction and Development : IBRD) หรือเรียกยอวา ธนาคารโลก (The World Bank) เพื่อแก
ปญหาเรื่องการหาเงินทุนมาใชในการที่จะชวยใหประเทศที่ตองการเงินทุนมาบูรณะ ฟนฟูและ
พัฒนาประเทศ และในการแกปญหาระบบการชําระเงิน ระหวางประเทศ ไดตั้งกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศหรือ เรียกยอวา IMF (International Monetary Fund) ซ่ึงไดสรางระบบการเงิน
ระหวางประเทศ ที่เรียกวา  The Bretton Woods  อันเปนระบบที่รวมเอา ขอตกลงและกฎเกณฑที่ 
สรางจาก IMF ระบบนี้ไดถูกนํามาใชในชวง  1948 - 1971 ระบบนี้บางครั้งเรียกวา Gold-Exchange 
Standard หรือ ระบบปริวรรตทองคํา ซ่ึงจัดวา  เปนระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ ระบบนี้กําหนดให
ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตามเงื่อนไขหลัก 3 ประการคือ ประการแรก ประเทศสมาชิกตองสํารอง
เงินตราตางประเทศในรูปของดอลลารสหรัฐซึ่งสามารถแลกเปลี่ยนเปนทองคําได เพราะรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาประกาศอัตราแลกเปลี่ยนประมาณ $35 ตอ ounce ได ประการที่สองประเทศสมาชิก 
ตองกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงินสกุลของประเทศกับดอลลารสหรัฐใหคงที่ หรือเรียกวา คาเสมอ
ภาค (par value) โดยธนาคารชาติของประเทศสมาชิกตองจัดตั้งกองทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยน 
(Exchange Equalization Fund) เพื่อคอยแทรกแซงไมใหอัตราแลกเปลี่ยนผันผวนออกจากคาเสมอ
ภาคที่กําหนด และประการสุดทาย ประเทศสมาชิกตอง  ปลอยใหมีการแลกเปลี่ยนระหวางเงินตรา
ของตัวเองกับดอลลารอยางเสรีใน  ชวงทศวรรษที่ 1960 ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบกับปญหา
การขาดดุลการชําระเงิน การขาดดุลงบประมาณแผนดินเรื้อรังรวมทั้งปญหาเรื่องภาวะเงินเฟอทําให
เกิดการเก็งกําไรในคาเงินดอลลารสหรัฐวาจะลดคาลง มีทองคําไหลออกจากประเทศสหรัฐมาก 
เพราะประเทศตาง ๆนําเงินดอลลารสหรัฐมาแลกเปนทองคํา จากสภาพปญหานี้ ในเดือนสิงหาคม 
1971  ประธานาธิบดี Richard M. Nixon  ไดประกาศนโยบายทางเศรษฐกิจใหม สาระสําคัญสวน
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หนึ่งของนโยบายใหมคือยกเลิกการแลกเปลี่ยน ระหวางดอลลารกับทองคําการประกาศนี้จึง
เทากับเปนการสิ้นสุดระบบปริวรรตทองคํา 
 

3) Managed Floating Exchange Rate System (อัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวก่ึงจัดการ) 
 
       หลังจากระบบปริวรรตทองคําลมสลาย ประเทศสวนมากปลอยใหคาเงินของตน

เคลื่อนไหวเสรีไปตามกลไกตลาด แตอยางไรก็ตาม ประเทศตาง ๆ ก็ยังคงแทรกแซงดวย จึงมักเรียก
ระบบนี้วา managed floating exchange rate ในชวง 1978 - 1981 อัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราประเทศ   
ตางๆ ไมมีเสถียรภาพ ทําใหประเทศตางๆ ตองการที่จะสรางกลไกเพื่อทําใหอัตราแลกเปลี่ยนมี
เสถียรภาพ  สังเกตุวาตั้งแตระบบปริวรรตทองคํายกเลิกไป ก็ยังไมมีระบบการเงินใหมมาแทน
ประเทศตางๆ ตางก็มาทําการตกลงแบบพหุภาคีในรูปของขอตกลง เชน ประเทศในยุโรป                
9  ประเทศในกลุม EEC ในป 1979 ไดสรางระบบการเงินยโุรป (European Monetary System : 
EMS) โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ ลดความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนในกลุมประเทศสมาชิกของ 
EEC (European Economic Community) โดยสรุป หลังจากระบบ Bretton Woods ถูกยกเลิกไป  
ประเทศตาง ๆ ปลอยใหคาเงินของตนเองลอยตัวในหลายรูปแบบ  เชน คาเงินของบางสกุลลอยตัว  
รวมกัน บางสกุลลอยตัวอิสระ บางสกุลกําหนดใหคงที่กับเงินสกุลอ่ืนหรือ SDR (Special Drawing 
Right เปนเงินที่ IMF สรางขึ้นมา) แตทั้งนี้การลอยตัวดังกลาวไมไดเปนไปโดยอิสระหากแตถูก
แทรกแซงจากรัฐบาลจึงเรียกระบบนี้วา Managed Floating Exchange Rate System ระบบนี้ใชมาตั้ง
แตป 1972 ถึงปจจุบัน 
 
4.2  ประเภทของระบบอัตราแลกเปลี่ยน 
 

        ระบบอัตราแลกเปลี่ยน แบงไดเปนประเภทใหญๆ 2  ประเภท คือ ระบบอัตราแลกเปลี่ยน
แบบคงที่ (Fixed Exchange-Rate System) และระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว (Flexible 
Exchange-Rate System) อยางไรก็ตามทั้งสองระบบตางมขีอบกพรองดวยกัน ทั้งนี้เพราะเปนระบบ
ที่คอนขางสุดขั้ว ดังนั้นในปจจุบันไมมีประเทศไหนใชทั้งสองระบบนี้แลว หากแตผอนคลายของ
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนทั้งสอง ดังนั้นจึงสรุปไดวา ปจจุบันมีระบบอัตราแลกเปลี่ยนเพิ่มขึ้นอีก 2 
ประเภทใหญ ๆ คือ ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่แบบยืดหยุน และอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบ
จัดการ จึงสรุปไดวา ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบงไดเปน 4 กลุม คือ 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 35

1) Fixed Exchange Rate System 
 
    ระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ซ่ึงมีคาเสมอภาคตายตัว อัตราแลกเปลี่ยนจะเคลื่อนไหวได

ภายในขอบเขตแคบๆ จากคาเสมอภาค  เปนระบบที่มีกฎระเบียบที่บังคับใหธนาคารชาติหรือหนวย
งานที่รับผิดชอบตองปฏิบัติอยางเครงครัด ซ่ึงมีขอแตกตางจากระบบอัตราแลกเปลี่ยนอื่น ที่ธนาคาร
ชาติหรือหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถใชดุลยพินิจในการจัดการกับตลาดปริวรรตตามที่เห็นสมควร 
ระบบมาตรฐานทองคํา (Gold Standard) เปนตนแบบของระบบอัตราแลกเปลี่ยนประเภทนี้ ตอมา
ไดถูกยกเลิกไป เนื่องจากเปนระบบที่ไมยืดหยุน เนื่องจากวาประเทศที่อยูภายใตระบบนี้จะสรางเงิน
ขึ้นมาไดตองมีปริมาณทองคําหนุนหลังอยูตามที่ไดประกาศ และตองยินยอมใหใครก็ตามที่ถือเงิน
ของประเทศตนสามารถมาแลกเปลี่ยนเปนทองคําได ระบบนี้จึงเปนอุปสรรคตอการคาระหวาง
ประเทศและการพัฒนาประเทศ เพราะปริมาณเงินไมไดขยายตัวไปตามปริมาณการคาและการ
ลงทุน หากแตขยายตัวไปตามปริมาณทองคํา ซ่ึงถูกกําหนดโดยปจจัยอ่ืนที่ไมใชปจจัยทางเศรษฐกิจ 
 

2) Modified Fixed-Exchange Rate System 
 

    ขอบกพรองของระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ระบบมาตรฐานทองคํา ที่ไมยืดหยุนตอ
การขยายตัวทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศทําใหทุกประเทศยกเลิกใชระบบนี้ แมใน 
ปจจุบันไมมีประเทศไหนใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ระบบมาตรฐานทองคํา แตยังมีขอดีของ
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการมีเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน 
ดังนั้นจึงมีการปรับเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนระบบมาตรฐานทองคํา มาเปนระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนแบบคงที่ที่มีความยืดหยุนและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงทางการคาและการ
ลงทุนระหวางประเทศ ตัวอยางของระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่มีดัดแปลงแลว เชน ระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนแบบคณะกรรมการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยน (Currency Board System) 8 ระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนแบบ ตะกราเงิน (Basket of  Currencies) ระบบ European Monetary System และ
ระบบปริวรรตทองคํา เปนตน 

 
3) Managed Floating Exchange Rate System 
 

 เปนระบบที่เกิดจากการปรับปรุงระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบเคลื่อนไหวเสรี  กลาวคือ  
เปนระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่ไมมีคาเสมอภาคตายตัว แตปลอยใหอุปสงคและอุปทานของเงินสกุล
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นั้นทํางานไดในระดับหนึ่ง โดยที่ธนาคารกลางของประเทศเขาไปแทรกแซง เพื่อจํากัดขนาดและ
ความผันผวนของการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน ซ่ึงเปนจุดดอยของระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบ
ลอยตัวอยางเสรี ระบบนี้จึงใชกันแพรหลายทั่วโลก รวมทั้งระบบอัตราแลกเปลี่ยนของไทยใน        
ปจจุบัน จัดอยูในระบบนี้ 
 

4) Freely Flexible Exchange Rate System 
 

 ระบบอัตราแลกเปลี่ยนเคลื่อนไหวขึ้นลงอยางเสรีภายใตระบบนี้อัตราแลกเปลี่ยนของเงิน
สกุลใด ๆ จะเคลื่อนไหวตามอุปสงคและอุปทานของเงินตราสกุลนั้นๆ โดยธนาคารกลางจะไมมี
การแทรกแซง ในอดีตมีใชระบบนี้ในระยะสั้น ๆ ในประเทศแถบยุโรปชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 
1  ทั้งนี้เพราะมีขอเสียหลายประการ ที่สําคัญคือ คาอัตราแลกเปลี่ยนจะผันผวนขึ้นลงตลอดเวลาตาม
อุปสงคและอุปทาน ทําใหการคาระหวางประเทศเปนไปดวยความยากลําบาก และธนาคารชาติไม
สามารถเขาไปแทรกแซงตลาดปริวรรตเงินตราได เปนผลใหนโยบายการเงินไมมีประสิทธิภาพที่
จะใชเพื่อแทรกแซงอัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย และปริมาณเงิน 
 
4.3   วิวัฒนาการของระบบการเงินระหวางประเทศของประเทศไทย 
 

กอนสงครามโลกครั้งที่สอง การคาระหวางประเทศของไทยอยูในระดับตํ่า ตลาดการเงิน
ระหวางประเทศยังไมแพรหลาย ประเทศไทยใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่โดยผูกคาเงินบาทไวกบั
เงินปอนดสเตอรลิงของอังกฤษเพียงสกุลเดียวในอัตรา 1 ปอนดสเตอรลิง เทากับ 11 บาท 

เมื่อสงครามโลกครั้งที่สองไดส้ินสดุลงเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2488 เงินสํารองเงินตราใน   
สวนที่เปนเงินเยนญี่ปุนหมดคาลง ทองคําที่ฝากไวในประเทศญี่ปุนถูกยึด เนื่องจากประเทศไทย
จัดอยูในกลุมผูแพสงคราม ประเทศไทยตองประสบปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า อัตราเงินเฟออยูใน
ระดับสูง ขณะเดียวกันกับที่ประเทศตองการเงินตราตางประเทศเพื่อมาบูรณะฟนฟูประเทศ ทําให
อัตราแลกเปลี่ยนในชวงนี้มีความผันผวนมาก เกิดตลาดมืด รัฐบาลไมสามารถควบคุมใหอัตรา
แลกเปลี่ยนใหมีเสถียรภาพได ในป 2490 จึงไดหันมาใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่แบบหลายอัตรา
(Multiple Fixed-Exchange Rates) โดยกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนทางการไวที่ 1 ปอนดสเตอรลิง     
เทากับ 40 บาท และสําหรับอัตราแลกเปลี่ยนกับดอลลารสหรัฐ กําหนดไวที่ 100 บาท เทากับ 
10.075 ดอลลารสหรัฐ และตอมาในวันที่ 27 กันยายน 2492 เปลี่ยนเปน 35 บาท ตอ 1 ปอนดสเตอร
ลิง  และ 12.50 บาทตอ 1 ดอลลารสหรัฐ ระบบอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตราถูกยกเลิกในป 2498 
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ทั้งนี้เพราะ คาของเงินบาททางการสูงเกินจริง ทําใหการสงออกของไทยลดลง และขาดดุลการคา
สูงขึ้น ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า พรอมทั้งอัตราเงินเฟอสูงขึ้น 

หลังจากยกเลิกระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่หลายอัตราแลว รัฐบาลไทยไดเขารวมระบบ
การเงินของ IMF คือ ระบบปริวรรตทองคํา โดยดําเนินการจัดตั้งกองทุนรักษาระดับอัตรา
แลกเปลี่ยน (Exchange Equalization Fund) และเทียบคาเงินบาทกับทองคําตามหลักของสัญญาวา  
ดวยการเงินระหวางประเทศของระบบปริวรรตทองคํา ในอัตรา 1 บาท ตอทองคําบริสุทธ์ิ 06019 
กรัม และกําหนดอัตรากลางระหวางเงินบาทกับเงินปอนดสเตอริงคและดอลลารสหรัฐ ไว 60 บาท 
ตอ 1 ปอนดสเตอรลิง และ 100 บาท ตอ 6.72 ดอลลารสหรัฐฯ 

เมื่อระบบปริวรรตทองคําถูกยกเลิกในป 2514 ประเทศไทยยังคงผูกคาเงินบาทไว
กับดอลลารสหรัฐเหมือนเดิม โดยมีอัตราแลกเปลี่ยนที่ 20.80 บาทตอดอลลารสหรัฐฯ ทั้งนี้เพื่อ
รักษาความสามารถในการแขงขันของสินคาออกของไทย และชวยเสริมสรางดุลการคาและ
ดุลการชําระเงินใหดีขึ้น เนื่องจากหลังจากป 2514  คาเงินดอลลารลดคาลงเรื่อย ๆ และเมื่อประเทศ
ไทยยังคงผูกคาเงินบาทกับดอลลารสหรัฐฯ ในระดับเดิม จึงเทากับไทยลดคาเงินเทียบกับสกุลอ่ืน   
ตอมาในป 2516 เกิดวิกฤตการณนํ้ามันครั้งที่ 1 ระบบเศรษฐกิจไทยประสบปญหาเงินเฟอ ปญหาดุล
ภายในและภายนอกเริ่มกอตัวและมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ดังนั้นในป 2521 ไทยจึงยกเลิกการกําหนดคา
เสมอภาคของบาทกับดอลลารสหรัฐ ทั้งนี้เพื่อรักษาคาเงินบาทใหมีเสถียรภาพไมใหตกตํ่าตามคา 
ของดอลลารจนเกินควร 

เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2521 ประเทศไทยประกาศใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบตะกรา
เงิน (Basket of currencies) ขึ้นเปนครั้งแรก โดยกําหนดคาเงินบาท โดยเทียบกับกลุมเงินสกุลตางๆ 
ที่มีความสําคัญตอระบบการคาและเศรษฐกิจของไทยจํานวน 7 สกุล คือ ดอลลารสหรัฐ ปอนด   
สเตอรลิง  มารค  เยน ริงกิตมาเลเซีย ดอลลารสิงคโปร และดอลลารฮองกง การเปลี่ยนแปลงระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนดังกลาวถือวาเปน การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญเพราะนอกจากจะปรับระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนของไทยใหสอดคลองกับที่ประเทศอื่นๆ สวนใหญแลว ยังทําใหคาเงินบาทไมผูกติดกับ
เงินสกุลดอลลารอยางเดียว จึงมีความยืดหยุน และสะทอนถึงภาวะดุลการชําระเงินที่แทจริงของ
ประเทศ พรอมกันนี้ประเทศไทยไดปรับเปลี่ยนวิธีการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนใหมจากเดิมที่ให
กองทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเปนผูกําหนดแตเพียงผูเดียวมา เปนการรวมกับธนาคารพาณิชย
กําหนดอัตราแลกเปลี่ยนประจําวัน หรือท่ีเรียกวา Daily Fixing โดยใหกําหนดอตัราแลกเปลี่ยน
ประจําวันและกําหนดจํานวนที่ตองการแลกเปลี่ยน (เดิมทุนรักษาระดับเปนผูกําหนดแตผูเดียว 
และใหแลกเปลี่ยนโดยไมจํากัดจํานวน) เมื่อเกิดวิกฤตการณนํ้ามันครั้งที่สองป 2522 ประเทศไทย
ประสบปญหาทางเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอก ความเชื่อมั่นในเงินบาทลดลง เกิดการเก็งกําไร 
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วาเงินบาทตองลดคาลง ระบบ Daily Fixing ไมไดชวยแกปญหา เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2524 จึงได
ยกเลิกระบบตะกราเงินและระบบ Daily Fixing 

ในชวงป 2524-2527 ประเทศไทยหันกลับมาใชระบบเดิมคือใหกองทุนรักษาระดับฯ 
กําหนดอัตราแลกเปลี่ยนแตเพียงผูเดียว และในทางปฏิบัติผูกคาเงินบาทไวกับคาดอลลารสหรัฐฯ      
คอนขางคงที่ 

ตั้งแตป 2525 และ 2526 ระบบเศรษฐกิจไทยเริ่มฟนตัวอยางรวดเร็ว ขณะที่ดอลลารสหรัฐฯ 
แข็งตัวขึ้นอยางเปนประวัติการณ เงินบาทที่ผูกกับคาเงินดอลลารสหรัฐ จึงแข็งตัวขึ้นเมื่อเทียบกับ
เงินสกุลอ่ืน ๆ โดยเฉพาะเงินมารคและเงินปอนด ฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงหลังจากกลางป 2527 คา
ของเงินบาทไดสูงขึ้นอยางรวดเร็วเมื่อเทียบกับเงินสกุลสําคัญ ทางการพิจารณาแลวเห็นวา ระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนที่ใชอยูเปนระบบที่ไมเหมาะสมกับสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ทํา
ใหเกิดผลเสียตอดุลการคา ทางการจึงไดประกาศปรับปรุงอัตราแลกเปลี่ยนเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 
2527 ซ่ึงมีสาระสําคัญ 2 ประการ คือ 

1.  ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนใหเปนระบบที่ผูกคาเงินบาทไวกับกลุมเงินตราของ
ประเทศคูคาสําคัญของไทย แทนที่จะผูกไวกับเงินสกุลดอลลารสหรัฐ อยางเดียว และใหทุนรักษา
ระดับอัตราแลกเปลี่ยนเปนผูกําหนดอัตรากลางระหวางอัตราซื้อขายเงินดอลลารสหรัฐ ของทุน
รักษาระดับ กับธนาคารพาณิชย 

2.  เนื่องจากตามระบบใหมจําเปนที่จะตองปรับระบบอัตราแลกเปลี่ยนระหวางเงิน
บาทกับดอลลารสหรัฐใหอยูในระดับที่เหมาะสมกอน ทุนรักษาระดับฯ จึงไดประกาศอัตรากลางไว
ที่ 27 บาท ตอดอลลารสหรัฐ เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2527 เปนผลใหเงินบาทลดคาลงรอยละ 15 
เมื่อเทียบกับดอลลารสหรัฐฯ ในการดําเนินการรักษาเสถียรภาพของเงินบาทตามระบบการ
แลกเปลี่ยนที่ปรับปรุงใหมนี้ ทุนรักษาระดับฯ จะกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนระหวางเงินบาท
กับดอลลารสหรัฐฯ ในแตละวัน 

โดยคํานึงถึงปจจัยสามประการ คือ 
(1)  คาเฉลี่ยของเงินสกุลตางๆ ของประเทศที่เปนคูคาสําคัญของประเทศไทยซึ่ง        

เปนสกุลเงินที่อยูในกลุมหรือ "ตะกรา" (basket) ของสกุลเงินที่นํามาสรางเปนดัชนีคาเงินบาทสูตร
ของตะกราเงินที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดโดยมีสัดสวนระหวางเงินดอลลารตอเงินสกุล
อ่ืนๆที่ 80 : 20 

(2)  ปริมาณการซื้อขายเงินดอลลาร สหรัฐ ในตลาดในแตละวันในระยะที่ผานมา 
(3)  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะดานการสงออกและนําเขาและระดับราคา  

สินคาภายในประเทศการที่นําปจจัยที่ 2 และ 3 เขามาพิจารณารวมในการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยน 
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เพราะการเปลี่ยนแปลงเงินสกุลตาง ๆ ที่อยูในตะกรา เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยตางๆ
นอกประเทศไทย ซ่ึงไมไดสะทอนใหเห็นภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเหตุนี้ ในการกาํหนด
อัตราแลกเปลี่ยนในแตละวันจึงนําปจจัยดังกลาวมาพิจารณา ดังนั้น ตั้งแตเดือน พ.ย. 2527 จนถึง
วันที่ 2 กรกฏาคม 2540 ประเทศไทยหันกลับมาใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่ผูกคาเงินไวกับกลุมเงิน
ตราตางประเทศ (basket of currencies) 

เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 ประเทศไทยประกาศยกเลิกระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบ        
ตะกราเงินแลวหันมาใชระบบลอยตัวกึ่งจัดการ (Managed Float) โดยปลอยใหอัตราแลกเปลี่ยน
ระหวางเงินบาทกับดอลลารสหรัฐเปนไปตามอุปสงค และ อุปทาน โดยที่ธนาคารชาติจะเขาไป
แทรกแซงนอยที่สุดและจะกระทําเมื่อจําเปน สาเหตุที่รัฐบาลไทยประกาศใชระบบอัตราแลกเปลี่ยน
ระบบนี้ เพราะเศรษฐกิจไทยประสบปญหาหลายๆ เร่ิมจากวิกฤตอสังหาริมทรัพย  วิกฤตสถาบัน
การเงินที่เกิดจากการขยายสินเชื่อมากเกินไปและกระจุกตัวในภาคอสังหาริมทรัพย เกิดภาวะหนี้เสีย 
การสงออกตกตํ่า ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลในระดับที่สูง ทําใหเจาหนี้ตางชาติขาดความเชื่อมั่น มี
การโจมตีคาเงินบาทหลายครั้ง จนเงินทุนสํารองระหวางประเทศลดตํ่าลงในระดับที่วิกฤต  ธนาคาร
แหงประเทศไทยพิจารณาเห็นวา   ภายใตระบบ    ตะกราเงินคาเงินบาทไมไดสะทอนใหเห็นภาพที่
แทจริง และอัตราแลกเปลี่ยนมีแนวโนมจะมีคาเกินจริง (over value) ซ่ึงนําไปสูการใชจายดอลลาร
อยางฟุมเฟอย และนํ าไปสูการเก็งกําไรในเรื่องอัตราแลกเปลี่ยน ดังนั้นเพื่อปรับใหอัตราแลกเปลีย่น
ยืดหยุนไปตามสภาพที่เปนจริงพรอมกับรักษาเงินทุนสํารองระหวางประเทศ (ปริมาณดอลลาร
สหรัฐฯ) ซ่ึงเหลืออยูนอย 
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ตารางที่ 4.1  วิวัฒนาการของระบบการเงินระหวางประเทศของไทย 
 

ระยะเวลา ระบบอัตราแลกเปลี่ยนท่ีใช 
ชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 

(กอนป พ.ศ. 2488) 
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ 
ผูกคาไวกับเงินปอนดสเตอรลิง 

2490 - 2498 ระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ แตใชระบบอัตราแลก 
เปล่ียนหลายอัตรา (multiple exchange rates) 

2498 - 2514 ใชระบบ  bretton woods 

2514 - 2521 ใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ผูกคาเงินบาทกับเงิน 
ดอลลารสหรัฐ ฯ 

2521- 2524 
ระบบตะกราเงิน(basket of currencies) โดยกองทุน  
รวมกับธนาคารพาณิชย กําหนดอัตราแลกเปลี่ยน
ประจําวัน เปนระบบลอยตัวกึ่งจัดการ 

2524 - 2527 อัตราแลกเปลี่ยนคงที่ผูกคาไวกับเงินดอลลารสหรัฐฯ 

2527 -2 กรกฎาคม 2540 
ระบบตะกร า เ งินโดยกองทุนฯ   กํ าหนดอัตรา
แลกเปลี่ยนประจําวันแตเพียงผู เดียว ซ่ึงเปนระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนคงที่ 

2 กรกฎาคม2540 -ปจจุบัน ระบบลอยตัวแบบมีการจัดการ(managed float) 
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