
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

เศรษฐศาสตรเปนวิชาที่ศึกษาพฤติกรรมของมนุษยในการที่จะหาวิธีการจัดสรรทรัพยากรที่
มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทรัพยากรมนุษยถือเปนทรัพยากรที่มีคุณคายิ่ง และเปน
กําลังสําคัญในการพัฒนาสรางสรรคสังคม และประเทศชาติในอนาคต กระบวนการของการเพิ่ม
คุณคาทรัพยากรมนุษยที่สําคัญยิ่งก็คือ ระบบการจัดการทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

การศึกษา เปนกระบวนการหนึ่งของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในรูปของการเพิ่มความรู 
เพิ่มความคิดสติปญญาอยางมีเหตุผลในเชิงวิทยาศาสตร เพิ่มความสามารถ และทักษะ จนอาจจัดได
วา การศึกษาเปนกระบวนการผลิตทางเศรษฐกิจชนิดหนึ่งที่ชวยเปลี่ยนแปลงมนุษยใหมีคุณภาพ
สูงขึ้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เปนการเพิ่มมูลคาของ “ทุนมนุษย” (human Capital) นั่นเอง ดังนั้น
การศึกษาจึงเปนสิ่งที่ทําใหบุคคลเขาใจตนเอง และเขาใจการเปลี่ยนแปลงของโลกอยางลึกซ้ึง 
นอกจากนี้การศึกษายังมีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการผลิต  และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ไดหลายดานหลายทางกลาวคือ บุคคลที่ได รับการศึกษาดีจะสามารถรับขาวสารใหมๆได
อยางรวดเร็วและมีวิจารณญาณในการใชปจจัยการผลิต และเทคนิคในการผลิตใหมๆไดเร็วขึ้นและ
ไดดีขึ้นกวาเดิม โดยเฉพาะในโลกยุคโลกาภิวัตนที่ ขาวสาร  ส่ิงแวดลอม และ เทคโนโลยี 
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมาก แรงงานที่ไดรับการศึกษาสูงกวา จะไดเปรียบแรงงานที่มีการศึกษา
ดอยกวา ดังจะเห็นไดจากสิ่งที่เกิดขึ้นจริงเกี่ยวกับการศึกษาในประเทศ ญี่ปุน เยอรมัน ประเทศใน
ยุโรปอ่ืนๆ และอเมริกา ตลอดจนประเทศอุตสาหกรรมที่เจริญแลว ซ่ึงจะเห็นไดอยางชัดเจนวา
ประเทศเหลานั้นมีการสะสมการลงทุนดานการศึกษาหรือทรัพยากรมนุษยไว เปนอันมาก 
และเปนเวลาเนิ่นนานมาแลวทั้งสิ้น  

นอกจากนี้ นักเศรษฐศาสตรหลายทานไดช้ีใหเห็นวา การศึกษาเปนการลงทุนอยางหนึ่ง 
ดังที่ Alfred Marshall ไดกลาวไววา “การศึกษาเปนการลงทุน ซ่ึงการลงทุนนี้จะมีผลตอบแทนสูง
กวาการลงทุนชนิดอ่ืน” Adam Smith มีความเห็นวา การศึกษาเปนการลงทุนเพราะทําใหทรัพยสิน
ของชาติ (The Wealth of Nations) เพิ่มขึ้นได ทั้งนี้เนื่องจากคนงานไดใชฝมือที่ไดรํ่าเรียนมา 
หรือเปนการลงทุนที่แสวง หามา 

 ในทํานองเดียวกัน Benson (1978) ไดใหความคิดเห็นวา “ความกาวหนาทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ เกิดจากการลงทุนเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย แตการที่มนุษยจะมีทักษะ และเปนคนที่
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สามารถผลิตส่ิงตาง ๆนั้นมาไดจะตองเกิดจากระบบการศึกษา เพราะเหตุนี้เอง ความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจจึงขึ้นอยูกับการลงทุนทางการศึกษา” เปนสําคัญ 

Keynes (1936) ไดใหแนวทางวาอาจพิจารณาไดไมยากวารายจายเพื่อการศึกษานั้นเปนราย 
จายเพื่อการบริโภคหรือรายจายเพื่อการลงทุน กลาวคือหนวยครอบครัวอาจพิจารณาสงบุตรของตน
เขารับบริการทางการศึกษา เพื่อหวังจะใหบุตรของตนมีการศึกษา และตนจะไดชื่นชมและสูหนา
ชาวบานไดเมื่อบุตรของตนมีการศึกษา หรือพูดวาการศึกษาในกรณีนี้จะทําใหไดรับอรรถประโยชน
ตอบแทน การศึกษาในรูปนี้จึงเปนเรื่องของการบริโภคโดยแท ดังนั้นการศึกษาในภาคบังคับจึงเปน
การบริโภคแนๆ และในทางตรงกันขามการฝกอบรมระหวางการปฏิบัติงานจึงนับวาเปนการลงทุน
แนๆ เพราะเปนรายจายที่จายโดยหนวยธุรกิจ 

 Solow (1956) ไดศึกษาโดยใชฟงกชันการผลิต (production function) เพื่อจะอธิบายการ
เปล่ียนแปลงเทคนิคการผลิตกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและไดช้ีใหนักเศรษฐศาสตรตระหนัก 
ถึงรายจายในการศึกษาวาเปนรูปหนึ่งของการลงทุน  

 Schultz (1960) ช้ีวาการลงทุนในการศึกษาเปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งในการอธิบายความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และพบวาประมาณรอยละ 20-40 ของผลผลิตรวมที่เพิ่มขึ้น เปนผลมาจาก
การลงทุนทางการศึกษา การลงทุนทางการศึกษาทําใหแรงงานมีประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มมาก
ขึ้น ทําใหผลผลิตรวมเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 
 เทียนฉาย กีระนันท (2519) ทรัพยากรมนุษยและกําลังคนนั้นเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญยิ่ง
ของระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่กําลังพัฒนา ดังนั้นความพยายามที่จะเพิ่ม     
ประสิทธิภาพในการผลิตของทรัพยากรบุคคล หรือการทําใหแตละบุคคลมีความสามารถในการที่
จะสรางสรรคผลผลิตในเชิงเศรษฐกิจไดมากขึ้น ในขณะที่ทรัพยากรอื่นๆมีปริมาณจํากัดนั้น จึงเปน
ส่ิงจําเปนเรงดวนอยางยิ่งสําหรับประเทศที่ตองการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ  

นิพนธ บุญรักษา (2527) การลงทุนในมนุษย (human being) ที่สามารถหวังผลไดใน    
ระยะยาว และมีผลตอบแทนสูงยิ่งกวาการลงทุนอ่ืนใดคือ การลงทุนในดานการศึกษา เพราะเปน
การลงทุนเพื่อเพิ่มพูนศักยภาพของบุคคลใหสามารถคิดคน สรางสรรคความเจริญใหกับประเทศ 
ชาติไดอยางมากมายเกินกวาคาการลงทุนที่รัฐทุมเทใหกับการศึกษาหลายเทานัก และยิ่งไปกวานั้นผู
ที่ไดรับการศึกษายอมเปนผูผลิตที่มีความสามารถยิ่งในการที่จะสามารถผลิตส่ิงตางๆ ใหกับรัฐใน
อัตราที่สูงกวาผูที่ไมไดรับการศึกษาอีกดวย การลงทุนทางดานการศึกษาในชั่วระยะเวลาอันสั้น แต
สรางคนในชาติใหสามารถเปนผูผลิตที่มีคุณภาพใหกับประเทศไปตลอดชั่วอายุของเขาจึงเปนเรื่อง
ที่ควรไดรับการสนับสนุน 
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อัมพร วิจิตรพันธุ (2524) การศึกษาเปนการลงทุนเพราะเขาหลักเกณฑตามแนวคิดของนัก
เศรษฐศาสตร หลายประการดังนี้ 
 1. ผูลงทุนมีทั้งรัฐบาลและเอกชน นําเงินมาซื้อที่ดินสรางโรงเรียน จางครูอาจารย ซ้ือ
อ ุปกรณ การเรียนการสอนและอื่น ๆ 
 2. กอใหเกิดผลผลิตในรูปของผูสําเร็จการศึกษาไดรับวิชาความรู นําไปประกอบอาชีพผลิต
เปนสินคาและบริการตางๆ อาจมีผูแยงวาสินคาและบริการนี้เกิดจากแรงงาน หาไดเกิดจากการ     
ศึกษาไม จริงอยูแรงงานกอใหเกิดสินคาและบริการ แตเพราะแรงงานไดรับการศึกษาจึงทําใหผลิต
สินคาไดเพิ่มมากขึ้น สวนที่เพิ่มขึ้นนี้ตองนับวาเปนผลจากการศึกษา เปนการเพิ่มสมรรถภาพทาง
เศรษฐกิจ 
 3. มีผลตอบแทนแกผูลงทุน ถาผูลงทุนเปนรัฐบาล ไดผลตอบแทนในรูปคุณภาพของ
ประชากร ลดอาชญากรรม เก็บภาษีอากรไดเพิ่ม ลดปญหาเด็กเกเร ซ่ึงถือเปนผลตอบแทนทางออม
ที่อาจมองเห็นไดไมชัด ถาผูลงทุนเปนเอกชนตั้งโรงเรียนราษฎรหรือวิทยาลัยเอกชน ผลตอบแทน
อาจเปนกําไร หากไมมุงเพื่อแสวงหากําไรก็จะมีผลตอบแทนดานจิตใจเหมือนการสรางกุศลอยาง
อ่ืน เปนผูมีเกียรติ และมีช่ือเสียง สังคมใหการยกยอง มีลูกศิษยจํานวนมาก เปนที่รูจักทั่วไป 
 4. ผลตอบแทนแกตัวผูรับการศึกษา คือทําใหรายไดผูสําเร็จการศึกษาเพิ่มขึ้นกลาวคือ ผูที่
เรียนสูงขึ้นเทาใดก็ทําใหผูไดรับการศึกษานั้นมีรายไดสูงขึ้น รายไดจึงเปนสิ่งจูงใจใหบุคคลเรียน
หนังสือสูงขึ้น ประกอบกันเปนการเพิ่มเกียรติภูมิและช่ือเสียงยิ่งทําใหมีคนขวนขวายเรียนสูงขึ้น 
เปนความรูสึกของคนทั่วไปวาผูที่ไดรับการศึกษาต่ําหรือไมไดเรียนหนังสือเลย ออกทํางานมีรายได
เหมือนกันแตเปนงานที่ไมคอยมีเกียรติ เปนงานใชแรงกาย รายไดที่ไดรับนี้จะไมเพิ่มขึ้นเทาไรเมื่อ
ทํางานนานไป อาจจะคงตัวหรือลดลงดวยซํ้าในระยะยาวนาน สวนผูที่เรียนหนังสือสูงไดรับการ
พัฒนาฝมือและความรู บุคคลนั้นอาจขาดรายไดในขณะที่ตองเสียเวลาเรียนหนังสือแทนที่จะออก
ทํางาน จึงเรียกรายไดนี้วา รายไดที่เสียไป (foregone income) แตเมื่อจบการศึกษาออกทํางาน รายได
หรือคาจางจะเริ่มตนสูงกวาผูไมไดเรียนหนังสือสูง ยิ่งทํางานไปนานรายไดสวนนี้ก็จะยิ่งจะเพิ่ม
สูงขึ้นมาก 

บุญมี เณรยอด (2522 ) สําหรับการลงทุนทางการศึกษานั้น ส่ิงที่ตองคํานึงถึงตามหลัก
เศรษฐศาสตร มี 3 ประการดังนี้ 
 1. ทรัพยากรในการจัดการศึกษา ในการจัดการศึกษาเราจะตองคํานึงถึงวา เราควรจะจัด
ทรัพยากรจํานวนเทาไรในการจัดการศึกษา ปญหานี้ขึ้นอยูกับเปาหมายของการใชทรัพยากรที่มีอยู
จํากัดใหเกิดประโยชนในทางใดมากที่สุด ซ่ึงจะตองคํานึงถึงทรัพยากรที่ใชทั้งภาครัฐบาล ภาค    
เอกชน และผูรับการศึกษา 
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 2. ขนาดของงบประมาณ ในการจัดการศึกษาจะใชงบประมาณจํานวนเทาใด ควรคํานึงถึง
หลักสองประการคือ อัตราสวนระหวางรายจายภาครัฐบาลและรายไดประชาชาติ ซ่ึงจะตองดูถึง
ตนทุนและประโยชนที่สังคมพึงจะไดรับจากบริการสาธารณะประเภทตางๆ ดวย 
 3. ผลตอบแทนทางการศึกษา ในการลงทุนทางการศึกษาในแตละระดับ แตละสาขา ควร
คํานึงถึงผลตอบแทนที่พึงกอใหเกิดกับสังคมและผูเขารับการศึกษา ประเทศที่กําลังพัฒนาจะตอง
คํานึงถึงขอนี้ใหมาก ดังนั้นการลงทุนทางการศึกษาในระดับใดในสาขาใดก็ตาม ควรจะมี
ผลตอบแทนที่คุมคา  
 ดังนั้น เราอาจมองการศึกษาในลักษณะที่เปนการลงทุนชนิดหนึ่งซึ่งจะใหผลตอบแทน
หลังจากที่จบการศึกษาไปแลว โดยท่ีการศึกษาเปนการใหผลโดยตรงแกประชาชน แตผลที่ปรากฎ
นั้นตองกินเวลานาน แมจะยังไมมีตัวเลขที่แนนอนแสดงใหเห็น แตเปนที่ยอมรับกันวาผูที่ไดร ับ
การศึกษาสูงๆ มีความรูและทักษะในการทํางานสูงยอมสามารถหารายไดไดมากขึ้น จึงจําเปน
จะตองพิจารณาทั้งทางดานทุนและรายไดในอนาคต เพื่อหาทางเลือกของการลงทุนในการศึกษาให
ไดผลประโยชนสุทธิสูงที่สุด เราอาจจะเปรียบเทียบการตัดสินใจในการศึกษาไดเหมือนกับการ
ตัดสินใจโครงการลงทุนทางธุรกิจอื่นๆ เนื่องจากการตัดสินใจลงทุนในการศึกษาตองพิจารณาอัตรา
ผลตอบแทน โดยเปรียบเทียบระดับความสําคัญกับโครงการอื่นๆ ทั้งนี้เนื่องจากอัตราผลตอบแทน
ทางการศึกษาจะเปนเครื่องชี้ถึงการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการลงทุนในการศึกษา ในลักษณะที่
เกี่ยวกับการวางแผนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจหรือการศึกษา อันเปนการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการ
ลงทุนทางการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

 
ปจจุบันแนวโนมของผูเขารับการศึกษาตอในระดับปริญญาตรีมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น อันเปน

ผลมาจากปจจัยตางๆ ทั้งทางดานสิ่งแวดลอมสวนตัว และสภาพเศรษฐกิจ สังคมที่เปนอยู  ซ่ึงถา
พิจารณาในแงของการเพิ่มประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตจะเปนผลดีในอันที่จะทําใหทรัพยากร
มนุษยมีประสิทธิภาพสูงขึ้น สอดคลองตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตรทรัพยากรมนุษย แตเมื่อ
พิจารณาในแงของการลงทุนจะเห็นไดวาเปนการยืดระยะเวลาของการลงทุนดานการศึกษาใหยาว 
นานออกไปเฉลี่ย 4-5 ป บุคคลนั้นๆจึงจะสามารถสําเร็จการศึกษาออกทํางานเปนกําลังในการ     
พัฒนาประเทศชาติใหเจริญกาวหนาตอไป ในชวงระยะเวลาที่ยาวนานออกไปนั้น บุคคลที่ศึกษาตอ
จะตองมีการลงทุนเพื่อการศึกษาสูงขึ้น และรัฐบาลตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก เพื่อการนี้ก็
ควรจะไดมีการพิจารณาใหรอบคอบวาในการลงทุนนี้มีผลตอบแทนคุมคามากเพียงไร เพราะการที่
รัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณมาเพื่อการศึกษายอมถือเปนการเสียโอกาสในอันที่จะนําไปพัฒนา
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ประเทศในดานอื่นๆ ดังนั้นผลตอบแทนที่คุมคาจากการศึกษาจึงเปนเปาหมายอันสําคัญของรัฐใน
การบริหารประเทศ อันจะสงผลถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศตอไป 

อยางไรก็ตาม การศึกษาในระดับอุดมศึกษาเปนการศึกษาที่ใชเงินลงทุนสูงสุดเมื่อ     
เปรียบเทียบกับการศึกษาระดับอื่นๆกลาวคือ เงินที่ใชจัดการศึกษาใหกับนักศึกษา 1 คน ใน
มหาวิทยาลัย ถานําไปใหกับโรงเรียนประถมศึกษาจะรับนักเรียนในระดับประถมศึกษาได 12 คน 
และถานําไปใหโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาจะรับนักเรียนได 9 คน ผลประโยชนตอบแทนที่ได
จาก การลงทุนทางการศึกษา (cost – benefit) ซ่ึงผลการวิจัยในเรื่องนี้ของ Blaug (1971) ไดชี้ใหเห็น
วา อัตราคาตอบแทนที่สังคมไดรับ (social rate of return) จากการลงทุนผลิตนิสิต นักศึกษา มีคา
นอยกวาอัตราคาตอบแทนจาการศึกษาในระดับอื่นๆทั้งหมด  

 
 การจัดระบบการศึกษาแหงชาติ ใน ส.ป.ป.ลาว คลายคลึงกับระบบการศึกษาของประเทศ

ไทย กลาวคือ มีการแบงออกเปน 5 ระบบดังนี้คือ 
 1)  สามัญศึกษา การศึกษาในระบบสามัญศึกษาประกอบดวย เตรียมอนุบาล (เล้ียงเด็ก) 

อนุบาล 3 ป ประถม 5 ป มัธยมตน 3 ป มัธยมปลาย 3 ป 
 2)   การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน ไดจัดเปน 3 ประเภทคือ

ฝกอบรมผูใหญที่อานและเขียนหนังสือไมเปน ยกระดับวิชาชีพใหแกผูใหญ และ ยกระดับวิชาการ
ใหแกเจาหนาที่และพนักงาน 

 3)  อาชีวศึกษาแบงออกเปน  3  ระดับคือ  ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  ระดับชางเทคนิค 
รับจากผูจบมัธยมตน 3 ป และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง รับจากผูจบมัธยมปลาย 3 ป 

 4)  การศึกษามหาวิทยาลัย ใน ส.ป.ป.ลาว มีมหาวิทยาลัย 3 แหงคือ มหาวิทยาลัยแหงชาติ
ลาว วิทยาเขตนครหลวงเวียงจันทน (เดิมเปนวิทยาลัยสรางครูดงโดก ซ่ึงรับจากผูจบมัธยมปลาย 3 
ป) ใชเวลาการศึกษา 5-7 ป มีทั้งหมด ประกอบดวย 11 คณะวิชา 1 วิทยาลัย และ 1 ศูนยเชน คณะ
ศึกษาศาสตร คณะนิติศาสตรและรัฐศาสตร คณะวิทยาศาสตรธรรมชาติ คณะวิทยาศาสตรสังคม 
คณะแพทยศาสตร คณะอักษรศาสตร คณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ คณะเกษตรศาสตร คณะ
วิศวกรรมศาสตร คณะสถาปตยกรรมศาสตร และคณะปาไม มีวิทยาลัยวิทยาศาสตรพื้นฐาน และ 
ศูนยพัฒนาครู นอกจากนั้นยังมีโรงเรียนประถม และมัธยมสาธิต อีกดวย 

สวนอีก 2 มหาวิทยาลัย เปนมหาวิทยาลัยที่ตั้งอยูในเขตภูมิภาค ช่ึงเปน มหาวิทยาลัยทีต่ัง้ขึน้
ใหมที่ตั้งอยูใน แขวงจําปาสัก และแขวงหลวงพระบาง ปจจุบันกําลังอยูในชวงเริ่มตนของการ
เตรียมความพรอมทางดานบุคคลากร 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

6

5)  การศึกษาภาคเอกชน ไดมีจัดในระดับเตรียมอนุบาลถึงระดับวิทยาลัย  (สอนในปริญญา
ตรีในบางสาขาวิชาเทานั้น เชน อักษรศาสตร และบริหารธุรกิจ เปนตน 

สําหรับการศึกษาใน คณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว ไดแบง
ออกเปน 2 ภาคคือ ภาคปกติ เปนการศึกษาในระบบ 5 ป โดยในปแรกนักศึกษาของมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาวทั้งหมด ตองรับการศึกษาขั้นพื้นฐานในวิทยาลัยวิทยาศาสตรพื้นฐาน ชึ่งจะศึกษาเกี่ยว 
กับวิชาพื้นฐาน อาทิเชน คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เปนตน หลังจากนั้น
จะนําเอาผลการศึกษาในปแรก เปนเกณฑการตัดสินคัดเลือกเพื่อเขาศึกษาตอในสาขาวิชาที่นักศึกษา
มีความตองการและตองยื่นความจํานงในปการศึกษาแรก หลังจากไดรับคัดเลือกเขาศึกษาในคณะ
เศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจแลว (ปการศึกษาที่ 2) ก็จะทําการศึกษาในวิชาบังคับพื้นฐานของ
สาขาเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ หลังจากนั้นในปการศึกษาที่ 3-4-5 ก็จะทําศึกษาในสาขา
เศรษฐศาสตร หรือบริหารธุรกิจ ตามความถนัด และความตองการของนักศึกษาเอง โดยมีจํานวน 
นักศึกษาคณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ (ภาคปกติ) ปการศึกษา 2547-2548 แสดงในตาราง 1.1 

 
ตาราง 1.1  จํานวนนักศึกษาคณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ(ภาคปกต)ิปการศึกษา 2547-2548 
 
                   หนวย-คน 

ชั้นป นักศึกษาหญิง นักศึกษาชาย นักศึกษาทั้งหมด 

2 110 100 210 
3 147 95 242 
4 142 105 247 
5 125 73 198 

รวม 524 373 897 
   ที่มา: สํานักงานเลขานุการ คณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ 

 
ในสวนของอีกภาคการศึกษาคือ ภาคค่ํา ซ่ึงคณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ จะเปดรับ

สมัครสอบเขาโดยตรง สวนระบบการศึกษาจะเหมือนกับระบบภาคปกติทุกประการ ยกเวนในป
แรกนักศึกษาไมตองเขารับการศึกษาในวิทยาลัยวิทยาศาสตรพื้นฐาน แตคณะเศรษฐศาสตรและ
บริหารธุรกิจ จะจัดการเรียนการสอนในวิชาพื้นฐานเอง และนักศึกษาภาคค่ําจะตองเปนคน
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รับผิดชอบคาใชจายตางๆ ที่เพิ่มมากขึ้นทั้งหมดเองเชน คาลงทะเบียน คาเลาเรียน คาธรรมเนียม
การศึกษา เปนตน 

เนื่องจากประเทศส.ป.ป.ลาว เปนประเทศกําลังพัฒนา และการพัฒนาทางดานการศึกษา 
หรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนหนึ่งในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่มีชื่อ 
เรียกวา “แผนการแหงรัฐ” จึงทําใหมีความสนใจ และเห็นความสําคัญที่ตองการทราบวา 
การลงทุนทางการศึกษาระดับปริญญาตรี ในคณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัย 
แหงชาติลาว มีความคุมคาหรือไมอยางไร 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เพื่อวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของสังคม และสวนบุคคลของการลงทุนทาง
การศึกษาของนักศึกษา คณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
วิทยาเขตนครหลวงเวียงจันทน 

2) เพื่อวิเคราะหอัตราผลตอบแทนของสังคม และสวนบุคคลของการลงทุนทางการศึกษา
ของนักศึกษา คณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว วิทยาเขต
นครหลวงเวียงจันทน 

1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1) ผลของการศึกษาวิเคราะหจะเปนขอมูลใหแกผูปกครอง และนักเรียนสําหรับพิจารณา

ตัดสินใจเพื่อการศึกษาตอ 
2) ผลของการศึกษาวิเคราะหจะเปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาการศึกษาเพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 
3) ผลของการศึกษาวิเคราะหจะเปนแนวทางในการวิเคราะหอัตราผลตอบแทนทาง 

เศรษฐกิจของการลงทุนทางการศึกษา ในระดับอื่นๆตอไป 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
ในการศึกษาอัตราผลตอบแทนสวนบุคคลของการลงทุนทางการศึกษา มีขอบเขตการศึกษา 

ดังนี้ 
1) สถาบันอุดมศึกษาที่ใชทําการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเฉพาะกรณี คณะเศรษฐศาสตร  

และบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
2)    ทําการศึกษาเฉพาะผูที่กําลังศึกษาอยูในระดับปริญญาตรีภาคปกติ โดยไมนําผูที่ศึกษา

ภาคค่ํา มารวมพิจารณา 
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3)    ทําการศึกษาเฉพาะแรงงานที่จบการศึกษาทั้งระดับมัธยมปลาย และระดับปริญญาตรี 
ที่ตัดสินใจเขาทํางานกับเอกชน และเปนขาราชการตามลําดับเทานั้น เพื่อจะไดพิจารณาถึง
ผลตอบแทนสวนบุคคลที่ต่ําที่สุด (รายไดที่ไดรับจากการเปนขาราชการจะอยูในอัตราที่ต่ํากวาไม
เปนขาราชการ ในทุกๆระดับการสําเร็จการศึกษา) 

4)  การศึกษานี้เปนการคํานวณในสกุลเงินกีบ ซ่ึงเปนสกุลเงินที่ใชเปนทางการใน 
สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

5) ในการศึกษาครั้งนี้ เปนการวิเคราะหทั้งอัตราผลตอบแทนทางสังคม และ 
อัตราผลตอบแทนสวนบุคคล  

6)    ตนทุน และผลตอบแทนที่เกิดแกสังคม และบุคคลนั้น คิดเฉพาะสวนที่วัดออกมาเปน
ตัวเงินไดเทานั้น สวนที่ไมสามารถวัดออกมาเปนตัวเงินได (ความภูมิใจ ฐานะทางสังคม ยศ ต่ํา
แหนง) จะไมนําเขามารวมพิจารณา 
 
1.5  นิยามศัพท 

1)  ตนทุนการศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวย ตนทุนทางสังคม และตนทุนสวนบุคคล 
ที่ใชจายไปในการลงทุนเพื่อการศึกษา ในคณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ เทานั้น ซ่ึงจะศึกษา
ทั้งตนทุนสวนตัว และตนทุนทางสังคม โดยไดแยกเปนลักษณะตนท ุนทางตรง และทางออม เฉพาะ
ในสวนที่สามารถคํานวณออกมาเปนตัวเงินได โดยวัดออกมาเปนตนทุนตอคนตอปการศึกษา ซ่ึง
ตนทุนทางการศึกษาสามารถจําแนกประเภทออกไดดังนี้ 

2)   ตนทุนทางสังคม (social cost) ไดแก  
2.1)  ตนทุนที่ใชในการดําเนินงานดานตางๆ (operation cost)  ของคณะเศรษฐศาสตร

และบริหารธุรกิจ ในแตละปซ่ึงประกอบดวยรายการตางๆเชน เงินเดือนอาจารยผูสอน เงินเดือน
พนักงาน คาใชจายวัสดุตางๆ เปนตน 

2.2)  ตนทุนการลงทุนดานสินทรัพย (capital cost) หมายถึง คาใชจายในสิ่งกอสราง 
อาคาร และที่ดิน ของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

2.3)  คาใชจายทางออมหรือตนทุนทางออม (indirect cost) ในที่นี้ไมสามารถวัดออกมา 
เปนตัวเงินได 

3) ตนทุนสวนบุคคล (personal cost) หมายถึง คาใชจายที่นักศึกษาตองสูญเสียไปใน        
ระหวางที่ทําการศึกษา ประกอบดวย 

3.1)  ตนทุนทางตรงสวนบุคคล เปนตนทุนที่เกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรสวนตัวใน
การศึกษา อาทิ คาเลาเรียน คาบํารุงการศึกษา และคาธรรมเนียม ซ่ึงวัดจากแผนการศึกษาของ
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นักศึกษาคณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ วาจะตองเสียคาหนวยกิจ คาบํารุงการศึกษา และ
คาธรรมเนียมในการศึกษาในแตละป เปนจํานวนเทาไรจนถึงจบตามหลักสูตรการศึกษาเปนเวลา 5 
ป นอกจากนี้ยังมีคาใชจายสวนตัวเชน คาหนังสือ อุปกรณการศึกษา คาเครื่องแตงกาย ซ่ึงคํานวณได
จากการสํารวจตามแบบสอบถามโดยตรง 

3.2)  ตนทุนทางออมสวนบุคคล  เปนตนทุนที่เกิดจากการเสียโอกาสของบุคคลที่ตอง
ใชเวลาในการศึกษาแทนที่จะไปประกอบอาชีพเพื่อใหเกิดรายได เรียกวาคาเสียโอกาส (opportunity 
cost) ในที่นี้คือ รายไดที่พึงจะไดรับของผูจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 แตเขามาศึกษาตอในระดับ
ปริญญาตรี คณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ โดยคํานวณจากการกําหนดอัตราเงินเดือนของผู
ที่จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 แลวไปทํางาน จะไดรับเงินเดือนในอัตรา 93,600 กีบตอเดือน 
ซ่ึงเปนอัตราคาจางขั้นต่ําที่กําหนดโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เพื่อคุมครองแรงงาน 
ทั้งนี้เพราะผูที่จบชั้นมัธยม ศึกษาปที่ 6 เกือบทั้งหมด มักทํางานกับภาคเอกชน 

4)   ผลตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษาแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
4.1)  ผลตอบแทนทางสังคม (social benefit)  เปนผลตอบแทนจากการลงทุนทางการ 

ศึกษา คิดจากรายไดที่ไดรับกอนหักภาษี ซ่ึงสามารถหาไดจากอัตราเงินเดือนขาราชการ 
4.2) ผลตอบแทนสวนบุคคล (personal benefit) เปนผลตอบแทนจากการลงทุนทาง 

การศึกษา คิดจากรายไดที่ไดรับหลังหักภาษีแลว ซ่ึงสามารถหาไดจากอัตราเงินเดือนขาราชการ 
 
1.6 องคประกอบของวิทยานิพนธ 

วิทยานิพนธฉบับนี้ประกอบดวยเนื้อหาทั้งหมด 6 บท ดังนี้คือ 
 บทที่ 1 กลาวถึงบทนํา ซ่ึงประกอบไปดวย ที่มาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค
ของการศึกษา ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา ขอบเขตการศึกษา ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
นิยามศัพท และองคประกอบของวิทยานิพนธ 

บทที่ 2 กลาวถึงการทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงจะเปนการกลาวถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ
หาอัตราผลตอบแทนของสังคม และสวนบุคคลของการลงทุนทางการศึกษาในสถาบันการศึกษา 
ตาง ๆ ทั้งภายในประเทศ และตางประเทศ 
 บทที่ 3 กลาวถึงระเบียบวิธีวิจัย ซ่ึงประกอบไปดวย  แผนการดําเนินการ และวิธีวิจัย 
แนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา และแบบจําลองที่ใชในการศึกษา    

บทที่ 4 กลาวถึงขอมูลทั่วไปของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว และคณะเศรษฐศาสตร 
และบริหารธุรกิจ 
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บทที่ 5 กลาวถึงผลการศึกษา ซ่ึงประกอบดวย  ลักษณะของการลงทุน ตนทุนทางการศึกษา
ของคณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว ซ่ึงประกอบดวย ตนทุนของ
สังคม และตนทุนสวนของบุคคล สําหรับการศึกษาถึงผลตอบแทนทางการศึกษาของคณะ
เศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว นั้นประกอบดวย ผลตอบแทนตอสังคม 
ผลตอบแทนตอผูสําเร็จการศึกษาหรือผลตอบแทนสวนบุคคล และในสวนสุดทายการศึกษาถึง 
อัตราผลตอบแทนของสังคม และผลตอบแทนสวนบุคคลจากการลงทุนทางการศึกษาของนักศึกษา  
คณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว โดยคํานวณหา มูลคาปจจุบันของ
ผลตอบแทนสุทธิ (net present value: NPV) อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน  (benefit – cost ratio 
หรือ B/C ratio) อัตราผลตอบแทนภายใน (internal rate of return : IRR หรือ r)    

บทที่ 6 กลาวถึงสรุปผลการศึกษาทั้งหมด ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอจํากัดทางการศึกษา 
และขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
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