
 
บทที่ 4 

การคาเสรีไทย-จีน 
 
4.1 ความเปนมาของเขตการคาเสรี  

นโยบายการคาเสรี (free trade policy) สนับสนุนใหการคาระหวางประเทศดําเนินไปอยาง
เสรี โดยไมสรางอุปสรรคหรือมาตรการกีดกันทางการคาระหวางกัน ซ่ึงทําใหประเทศตางๆ ผลิต
สินคาที่ตนมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบแลวนําสินคาที่ผลิตไปแลกเปลี่ยนกับสินคาท่ีไมได
ผลิต แสดงถึงการจัดสรรทรัพยกรของโลกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น นโยบายการคาเสรี 
จึงอยูบนพื้นฐานของทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (theory of comparative advantage)  
ทั้งนี้ GATT  (General Agreement on Trade and Tariff) หรือ องคการการคาโลก (World Trade 
Organization: WTO) ในปจจุบันมีวัตถุประสงคเพื่อ ใหการคาโลกขยายตัวไดอยางเสรี แตตองไมมี
การเลือกปฏิบัติ (non-discrimination)  เนื่องจาก การรวมกลุมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคไมวาจะอยู
ในรูปการเจรจาระดับทวิภาคี (bilateral agreement) หรือพหุภาคี (multilateral agreement) เปนการ
เปดโอกาสทางการคาระหวางประเทศหรือภายในกลุมใหขยายตัวไดมากขึ้น แตก็ไมอาจหลีกเลี่ยง
การกีดกันทางการคาตอประเทศนอกกลุมขอตกลงได ซ่ึงหากพิจารณาใหดีแลวจะเห็นวา WTO 
อนุญาตใหมีการรวมกลุมหรือทําความตกลงทางการคาระดับภูมิภาคได โดยถือเปนขอยกเวน 
(exception) ของ WTO ที่ประเทศสมาชิกสามารถเลือกปฏิบัติได (Most Favoured Nation treatment: 
MFN) ระหวางประเทศในกลุม ซ่ึงจะตองดําเนินการใหสอดคลองกับเงื่อนไขที่กําหนดไวใน GATT  
ป ค.ศ. 1994  (พ.ศ.2537) มาตรา 24 วรรค 4 ถึงวรรค 9 โดยยินยอมใหประเทศที่เขารวมในการจัดตั้ง
กลุมเศรษฐกิจนี้ไมตองปฏิบัติตามพันธกรณีบางประการของ GATT ได (รุงนภา  บุญยะนันท, 
2546) 
               การจัดตั้งกลุมเศรษฐกิจตามมาตรา 24  มีอยู  3  รูปแบบ คือ 

1) สหภาพศุลกากร (customs union) 
2) เขตการคาเสรี (free trade area) 
3) ขอตกลงชั่วคราวกอนการจัดตั้งสหภาพศุลกากรหรือเขตการคาเสรี (interim  
 agreement) 
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เขตการคาเสรี (Free trade area) เปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจรูปแบบหนึ่งที่มีขอตกลง
ระหวางรัฐบาลตั้งแตสองประเทศขึ้นไป เพื่อยกเลิกภาษีศุลกากรและมาตรการอื่นๆ ที่เปนอุปสรรค
ทางการคาแกกัน ซ่ึงอาจรวมถึงการคาบริการ การลงทุน และความรวมมือตางๆ นอกจากนี้ยัง
สามารถเรียกเก็บภาษีศุลกากรและใชมาตรการจํากัดทางการคากับประเทศอื่นที่ไมไดเปนสมาชิก
กลุมไดอยางเสรี โดยมีลักษณะพื้นฐาน  3  ประการ ดังนี้ (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2548) 

1) เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา และไมสรางอุปสรรคทางการคาเพิ่มตอประเทศ 
อ่ืนๆ ที่ไมใชสมาชิก (no fortress effects) 

2) ครอบคลุมการคาระหวางประเทศมากพอ (substantial coverage) ซ่ึงเปนกติกาที่ WTO 
กําหนดไวเพื่อปกปองและปองกันผลกระทบของ FTA ที่จะมีตอประเทศอื่นๆ ที่ไมใชสมาชิกของ 
FTA นั้นๆ 

3) มีตารางการลดภาษีหรือเปดเสรีที่ประเทศคูสัญญา FTA เจรจากันวาจะลดภาษีใหแกกัน 
ในสินคาใดบาง จะลดอยางไร และจะใชระยะเวลายาวนานเทาไร  

 
4.2 สาเหตุการจัดทําเขตการคาเสรี 
 เมื่อการคาเสรีอยูบนพื้นฐานของทฤษฎีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ  ของแตละประเทศ
อยางแทจริง ยอมแสดงถึงการจัดสรรทรัพยากรใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ แตการเจรจาความ
ตกลงการคาแบบพหุภาคี (multilateral trade negotiations) ภายใต WTO เปนไปอยางเชื่องชาและ
ปจจุบันไมมีความคืบหนาในการเจรจาการคาเทาที่ควร ดวยเหตุนี้ เขตการคาเสรีจึงเปนทางเลือก
หนึ่งที่หลายประเทศสนใจ สามารถสรุปสาเหตุการจัดทําเขตการคาเสรีไดดังนี้ (กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ, 2547)  

1) เพื่อใหการเปดเสรีทางเศรษฐกิจการคาระหวางกันมีความรวดเร็วและเปนรูปธรรม 
มากกวาการเปดเสรีในกรอบ WTO 

2) จีนเปนประเทศใหญและเริ่มมีบทบาททางเศรษฐกิจ จากความไดเปรียบของตลาด 
ภายในที่มีขนาดใหญ มีประชากรจํานวนมากและมีแรงงานราคาถูก จึงสามารถรองรับการผลิต การ
บริโภค และมีศักยภาพในการสงออกสูง ดังนั้นเมื่อจีนไดเขาเปนสมาชิก WTO จะไดรับสิทธิเทา
เทียมกับประเทศอื่นๆ  ดวยเหตุนี้ ประเทศตางๆ ทั้งที่เปนประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลัง
พัฒนา จึงตองปรับนโยบายและกลยุทธทางเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

3) เปนการขยายการคาและการลงทุน ระหวางประเทศรวมเขตการคาเสรี โดยไมขัดกับ  
WTO  จึงเปนแรงกระตุนใหมีการจัดทําเขตการคาเสรีขยายวงกวางมากขึ้น  
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4)    การจัดทําเขตการคาเสรีเปนยุทธวิธีในการสรางพันธมิตรดานเศรษฐกิจและการเมือง
เพื่อสรางอํานาจในการตอรองในเวทีการคาโลก  
 5)   ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจเปดเสรีเต็มที่ จะมีโอกาสไดรับประโยชนจากการเปดตลาด
ของประเทศที่รวมทําเขตการคาเสรีไดมาก  

ฉะนั้น  หากไทยดําเนินการลาชาในการทํา FTA อาจทําใหสูญเสียตลาดสงออก เน่ืองจาก 
การสงออกเปนจักรกลสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยป พ.ศ. 2546  ประเทศไทยมีรายไดจาก
การสงออกเปนมูลคา 3,886.6 พันลานบาทหรือรอยละ 66.78 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 
(ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548)  ดวยเหตุนี้ไทยจึงตองปรับตัวกับสถานการณการคาที่เกิดขึ้น   
โดยใช FTA เปนกลยุทธในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ดึงดูดการลงทนุจากตางประเทศ  
เพิ่มโอกาสการสงออกทั้งตลาดเดิม และขยายเขาสูตลาดใหม ซ่ึงจะชวยเสริมสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศตามศักยภาพที่มีอยูใหเติบโตอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

  
4.3  ผลดี-ผลเสีย ของเขตการคาเสรี 

4.3.1 ผลดีการคาเสรี 
1) จากหลักการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ซ่ึงรวมถึงการประหยัดตอขนาด ทําใหเกิดการ 

ใชทรัพยากรการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ  
2) มีความสะดวกในการสงออก จึงสามารถสงออกไดมากขึ้น และเปนประตูทางการคา 

ไปสูตลาดใหม  
3) กระตุนใหเกิดการขยายตัวทางการคาและการลงทุนระหวางกัน และเปนกลไกใน 

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจซึ่งเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันมากขึ้น  
4) ผูผลิตภายในประเทศที่มีความสามารถในการแขงขันดานการสงออกสูงขึ้น ดวย 

ตนทุนการผลิตลดลงจากการนําเขาวัตถุดิบราคาถูก 
5) ผูบริโภคภายในประเทศสามารถซื้อสินคาไดในราคาถูกและสามารถเลือกซื้อสินคา 

ไดหลากหลายมากขึ้น 
6) เปนการสรางพันธมิตรทางเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มบทบาทและอํานาจตอรองในเวทกีารคา 

โลก 
7) เพิ่มทางเลือกทางการคาระหวางประเทศใหเกิดความเปนเสรีมากขึ้น 
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4.3.2 ผลเสียการคาเสรี 
1) กระทบตออุตสาหกรรมภายในประเทศที่ไมมีความสามารถในการแขงขันกับ 

ตลาดโลกได 
2) เกิดการแขงขันกันเองภายในกลุมที่มีโครงสรางสินคาสงออกเหมือนกัน จึง 

จําเปนตองพิจารณาถึงโครงสรางการผลิต วามีลักษณะแขงขันกัน หรือ เกื้อหนุนกัน  
3) การเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีระหวางกัน สวนใหญแลวประเทศเล็กจะเสียเปรียบ  

เพราะไมมีอํานาจในการตอรอง  
4) การจัดทําเขตการคาเสรี อาจนําไปสูสภาวะการพึ่งพาทางเศรษฐกิจของประเทศที่เรา 

ไปจัดทําเขตการคาเสรีดวยมากเกินไป  
5) อาจเกิดการเบี่ยงเบนทิศทางการคา (trade diversion) โดยไมนําเขาจากประเทศนอก 

เขตการคาเสรี แมวาจะมีตนทุนการผลิตที่ต่ํากวาก็ตาม  
 

4.4 สถานการณการคาเสรีไทย-จีน 
จากการที่อาเซียนและจีนไดตกลงที่จะเปดเสรีสินคาบางรายการลงทันที (early harvest) ใน

สินคาเกษตรทุกรายการ ภายใตพิกัดศุลกากรตอนที่ 01-08 ไดแก  สัตวมีชีวิต  เนื้อสัตวใชบริโภค 
ปลาและสัตวน้ํา  ผลิตภัณฑนม  ผลิตภัณฑจากสัตวอ่ืน  ตนไม  และพืชท่ีมีชีวิต  พืชผักใชบริโภค 
และผลไม  โดยเริ่มตนตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547  และใหเหลือรอยละ 0 ภายในป พ.ศ. 2549  
ทั้งนี้ไทยมีความพรอมในการเปดเสรีกอน การเปดเสรีสวนแรกภายใตกรอบอาเซียน-จีน เปนเวลา 3 
เดือน โดยเริ่มจากสินคาผักและผลไม (พิกัดศุลกากร ตอนที่ 07 และ 08) นํามาลดภาษีสินคาขั้นตน
กอน (Early Harvest Programe: EHP) เปนรอยละ 0 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  1 ตุลาคม 2546 
(กรมเจรจาการคาระหวงประเทศ, 2547) 

ภายหลังการคาเสรีไทย-จีนในสินคาผักและผลไมเปนระยะเวลา 1 ป (ตุลาคม พ.ศ. 2546-
กันยายน พ.ศ. 2547) พบวา (ตารางที่ 4.1) ไทยเปนฝายไดดุลการคากับจีนในสินคาผักเพิ่มขึ้นรอยละ 
60.67  เมื่อเทียบกับกอนการคาเสรี โดยภายหลังการคาเสรีไทยสงออกผักไปจีนเปนมูลคา 7,940.75 
ลานบาท และนําเขาผักจากจีนเปนมูลคา 1,342.12  ลานบาทหรือเปนรอยละ 69.86 และ รอยละ 
136.24  ตามลําดับ  ซ่ึงเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับกอนการคาเสรี สวนการคาผลไม  พบวาไทยเปนฝาย
เกินดุลการคาผลไมกับจีนในอัตราลดลงรอยละ 80.02  เมื่อเทียบกอนการคาเสรี โดยภายหลังการคา
เสรีไทยสงออกผลไมไปจีนเปนมูลคา 3,384.73 ลานบาทและนําเขาผลไมจากจีนเปนมูลคา 3,159.73 
ลานบาท หรือเปนรอยละ 34.74 และรอยละ 127.96 ตามลําดับ เมื่อเทียบกับกอนการคาเสรี 
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ตารางที่ 4.1  แสดงมูลคาการคาผักและผลไมระหวางไทย-จีน 
รายการ กอนการคาเสรี หลังการคาเสรี รอยละการเปลี่ยนแปลง

(ต.ค. 45 - ก.ย. 46) (ต.ค. 46 - ก.ย. 47) ภายหลังการคาเสรี
ผัก
มูลคาการสงออก (ลานบาท) 4,674.96 7,940.75 69.86
มูลคาการนําเขา (ลานบาท) 568.12 1,342.12 136.24
ดุลการคา (ลานบาท) 4,106.84 6,598.63 60.67
ผลไม
มูลคาการสงออก (ลานบาท) 2,511.99 3,384.73 34.74
มูลคาการนําเขา (ลานบาท) 1,386.06 3,159.73 127.96
ดุลการคา (ลานบาท) 1,125.93 225.00 -80.02
ที่มา: กรมศุลกากร (2548) 
 
 โดยผักที่สงออกสําคัญไดแก  มันสําปะหลัง  ผักแชเย็นแชแข็ง  และถ่ัวอ่ืนๆ ซ่ึงมีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นภายหลังการคาเสรีเปนรอยละ 70.27 รอยละ 84.88 และรอยละ 320.39 
ตามลําดับ (ตารางที่ 4.2)  สังเกตุพบวา  มนัสําปะหลังมีมูลคาการสงออกมากที่สุดเทากับ 7,925.40 
ลานบาท ซ่ึงมีสัดสวนการสงออกภายหลังการคาเสรีไทย-จีนสูงถึงรอยละ 99.80 ของปริมาณการ
สงออกผักทั้งหมดของไทยไปจีน  ผลไมสงออกที่สําคัญไดแก  ลําไยแหง  ลําไยสด  ทุเรียนสด  และ
มังคุด เปนตน  ทั้งนี้ สัดสวนการสงออกผลไมของไทยไปจีนเทากับรอยละ 46.56  รอยละ 23.05 
รอยละ 15.17  และรอยละ 6.25 ตามลําดับ  โดยภายหลังการคาเสรีไทย-จีน  พบอัตราการสงออก
ของทุเรียนเพิ่มมากที่สุดคือ รอยละ 19,058.58  รองลงมาคือ มังคุด เทากับรอยละ 2,246.95  แมวา
มูลคาการสงออกลําไยจะมากกวาผลไมสงออกชนิดอ่ืนของไทย โดยมีมูลคาการสงออกลําไยแหง
เทากับ 1,575.82 ลานบาทและมูลคาการสงออกลําไยสดเทากับ 780.23 ลานบาท  แตพบภายหลัง
การคาเสรีไทย-จีน การสงออกลําไยสดเพิ่มขึ้นรอยละ 984.86 สวนลําไยแหงลดลงรอยละ 28.75 
เนื่องจากทางการจีนตรวจพบสารซัลเฟอรไดออกไซดและสารเมทามิโดฟอสตกคางที่เนื้อลําไย จึง
ส่ังระงับการนําเขาลําไยสดและแหงจากไทยชั่วคราว (อนงคนุช  เลิศประเสริฐ, 2546) 
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ตารางที่ 4.2  แสดงมูลคาการสงออกผักและผลไมระหวางไทย-จีน          
รายการ กอนการคาเสรี หลังการคาเสรี รอยละการเปล่ียนแปลง สัดสวนการสงออก

(มูลคา: ลานบาท) (มูลคา: ลานบาท) หลังการคาเสรี หลังการคาเสรี
ผักท้ังหมด 4,674.96 7,941.04 69.86 100
มันสําปะหลัง 4,654.50 7,925.40 70.27 99.80
ผักแชเย็นแชแข็ง 1.96 3.63 84.88 0.05
ถั่วอ่ืนๆ 1.03 4.33 320.39 0.05
ผลไมท้ังหมด 2,513.49 3,384.73 34.66 100
ลําไยแหง 2,211.79 1,575.82 -28.75 46.56
ลําไยสด 71.92 780.23 984.86 23.05
กลวย 30.69 52.63 71.5 1.55
ทุเรียนสด 2.68 513.45 19,058.58 15.17
มังคุด 9.01 211.46 2,246.95 6.25
มะพราวสด 2.07 25.00 1,107.73 0.74
ที่มา: กรมศุลกากร (2548) 
หมายเหตุ:  กอนการคาเสรี คือ ต.ค. 45 - ก.ย. 46  
      หลังการคาเสรี คือ ต.ค. 46 - ก.ย. 47   
 

การนําเขาผักและผลไม (ตารางที่ 4.3)  พบวาการนําเขาผักของไทยจากจีนที่สําคัญไดแก แค
รอทและเทอรนิป  กระเทียม  และมันฝร่ัง  ซ่ึงมีสัดสวนการนําเขาหลังการคาเสรี เทากับรอยละ 
20.82 รอยละ 17.77 และรอยละ 4.82 ตามลําดับของมูลคาการนําเขาผักทั้งหมดของไทยจากจีน ซ่ึง
ภายหลังการคาเสรีไทย-จีน  พบอัตราการนําเขาแครอทและเทอรนิปเพิ่มมากที่สุดคือ รอยละ 553.20 
รองลงมา ไดแก  กะหล่ําดอกและบร็อคโคลี่  มันฝร่ัง  และกระเทียม  ซ่ึงมีอัตราการนําเขาเพิ่มขึ้น
รอยละ 413.89  รอยละ 128.47 และรอยละ 18.63 ตามลําดับ แมวาการนําเขากระเทียมภายหลัง
การคาเสรีจะมีสัดสวนสูงเปนอันดับสองของการนําเขาผักทั้งหมดจากจีน แตพบการนําเขาเพิ่มขึ้น
ภายหลังการคาเสรีเพียงรอยละ 18.63  ทั้งนี้ เนื่องจากกระเทียม เปนสินคาที่อยูภายใตมาตรการ
ควบคุมการนําเขา ซ่ึงลดภาษีนําเขาเปนรอยละ 0 เฉพาะในโควตาที่กําหนด หากการนําเขากระเทียม
เกินกวาโควตาที่กําหนดไวคือ 65 ตัน ผูนําเขากระเทียมจากจีนจะตองเสียภาษีนําเขาในอัตรารอยละ 
57 (สถาบันวิจัยเศรษฐกิจการคลัง, 2547)  
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ตารางที่ 4.3  แสดงมูลคาการนําเขาผักและผลไมระหวางไทย-จีน            
รายการ กอนการคาเสรี หลังการคาเสรี รอยละการเปลี่ยนแปลง สัดสวนการนําเขา

(มูลคา: ลานบาท) (มูลคา: ลานบาท) หลังการคาเสรี หลังการคาเสรี
ผักท้ังหมด 568.12 1,342.12 136.24 100
แครอทและเทอรนิป 42.78 279.47 553.20 20.82
กระเทียม 201.05 238.51 18.63 17.77
มนัฝร่ัง 28.33 64.72 128.47 4.82
หอมหัวใหญ 35.07 36.69 4.62 2.73
กะหลํ่าดอก 4.67 24.00 413.89 1.79
ผลไมท้ังหมด 1,386.06 3,159.73 127.96 100
แอปเปลสด 957.49 1,929.49 101.52 61.07
แพรและควินซ 197.09 773.60 292.52 24.48
องุน(สดและแหง) 1.17 48.96 4,100.81 1.55
ผลไมจําพวกสม 1.86 39.29 2,012.09 1.24
ที่มา: กรมศุลกากร (2548) 
หมายเหตุ:  กอนการคาเสรี คือ ต.ค. 45 - ก.ย. 46  
      หลังการคาเสรี คือ ต.ค. 46 - ก.ย. 47 
 
 การนําเขาผลไมของไทยจากจีนที่สําคัญ ไดแก  แอปเปลสด แพรและควินซ ซ่ึงมีสัดสวน
การนําเขาหลังการคาเสรีไทย-จีน เทากับ รอยละ 61.07 และรอยละ 24.48 ตามลําดับ ของมูลคาการ
นําเขาผลไมทั้งหมดของไทยจากจีน โดยแอปเปลมีมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นภายหลังการคาเสรีเทากับ 
1,929.49 ลานบาทหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 101.52  สวนแพรและควินซเพิ่มขึ้นเทากับ 773.60 ลานบาท
หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 292.52  นอกจากนี้ ยังมผีลไมจําพวกสมและองุนซึ่งมีสัดสวนการนําเขาเพียง
รอยละ 1.24 และรอยละ 1.55 ตามลําดับ ของมูลคาการนําเขาผลไมทั้งหมดของไทยจากจีน ซ่ึงมูลคา
การนําเขาเพิ่มขึ้นมาก ภายหลังการคาเสรีเทากับ รอยละ 2,012.09  และรอยละ 4,100.81 ตามลําดับ  
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4.5 ผลกระทบและแนวทางแกไขจากการนําเขาผัก-ผลไมจากจีน 
 การคาเสรีผัก-ผลไมระหวางไทยและจีน  ยอมสงผลกระทบตอผูผลิตและผูบริโภค
ภายในประเทศโดยตรง  ทั้งนี้เนื่องจากจีนมีศักยภาพในการผลิตผัก-ผลไมเมืองหนาว ทําให
ผูบริโภคมีความหลากหลายในการบริโภคสินคาผักและผลไมเมืองหนาวที่มีราคาถูกลงภายหลัง
การคาเสรี  สังเกตไดจากมูลคาการนําเขาผัก-ผลไมของไทยจากจีนเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
นําเขา  แครรอทและเทอรนิป  กระเทียม  แอปเปล  แพรและควินซ เปนตน  แมวาไทยจะมีศักยภาพ
ในการผลิตผักและผลไมเมืองรอน แตก็สามารถผลิตผักและผลไมเมืองหนาวไดบางชนิดทาง
ภาคเหนือตอนบน ซ่ึงอาจไดรับผลกระทบในการแขงขันกับผักและผลไมเมืองหนาวของจีน  ดวย
เหตุนี้  จึงศึกษาผลกระทบการนําเขาผักและผลไม ตอผูผลิตและผูบริโภค รวมถึงลักษณะของ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจในการคาแอปเปลระหวางไทยและจีน ดังนี้ 
 

4.5.1 การนําเขาผักเมืองหนาว 
    จากรายงานการศึกษาสถานการณการคาเสรีพืชผักไทย-จีน (นิพนธ  ไชยมงคล และคณะ

, 2547) โดยศึกษาปริมาณการนําเขาผักบางชนิดกอนและหลังการเปดเสรี (ตารางที่ 4.4) พบวา 
ภายหลังการคาเสรีไทย-จีน เพียง 3 เดือน (ต.ค.-ธ.ค. 2546)  มีปริมาณการนําเขาผักบางชนิดสูงกวา
กอนการคาเสรีที่อยูภายในปเดียวกัน (ม.ค.-ก.ย. 2546)  ไดแก ถ่ัวลันเตา เซเลอรี และแครอท ซ่ึงมี
ปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นภายหลังการคาเสรีเทากับ 9,246 กิโลกรัม  8,964 กิโลกรัม  และ 8,185 
กิโลกรัม ตามลําดับ  นอกจากนี้ พบวา (ตารางที่ 4.5) ราคาผักนําเขาจากจีนมีราคาถูกกวาราคาผัก
โครงการหลวงอยางมาก เชน  บร็อคโคล่ี ของจีนราคาเพียงกิโลกรัมละ 11.67  บาท ขณะที่บร็คโคล่ี
ของโครงการหลวงสูงถึงกิโลกรัมละ 40.95 บาท  ถ่ัวลันเตาจีนกิโลละ 11.85  แตถ่ัวลันเตาโครงการ
หลวงกิโลละ 53.45 บาท  ผักกาดหอมหอจีนกิโลละ 9.07  ผักการหอมหอโครงการหลวงกิโลละ 
16.22   บาท   และคะนาฮองกงจีนกิโลละ 12.26  บาท  สวนคะนาฮองกงโครงการหลวงกิโลละ 
60.00  บาท  เปนตน  

   จากสถานการณดังกลาว ยอมสงผลกระทบตอการปรับเปลี่ยนการสงเสริมการปลูกพืช
บางชนิดของโครงการหลวง  เนื่องจาก การผลิตพืชเมืองหนาวของโครงการหลวงปลูกในพื้นที่
จํากัด โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปลูกพืชเมืองหนาว ดวยการศึกษา
คนควาทดลอง สนับสนุนและพัฒนาพืชผักเมืองหนาวชนิดตางๆ ออกเผยแพรไปยังเกษตรกร
ชาวเขาใหสามารถประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมทดแทนการปลูกฝน  การทําไร
เล่ือนลอย  การตัดไมทําลายปา  นอกจากนี้ โครงการหลวงยังดําเนินการดานตลาดใหแกเกษตรกร
ชาวเขา ดวยการแปรรูปผลผลิตใหเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป ไดแก  นํ้ามะเขือเทศ  มะเขือเทศเขมขน  
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มะเขือเทศปอกผิว  มะเขือเทศเชื่อม  ผักดองสามรส  แตงกวาดองเครื่องเทศ  ขาวโพดออน  ผักแหง
อนามัย  ตั้งไฉอนามัย  กะหลํ่าปมหวาน  กระเทียมอบแหง  แครอทอบแหง เปนตน  โดยเปนที่รูจัก
กันอยางแพรหลายภายใตช่ือสินคา ดอยคํา ซ่ึงสรางความมั่นใจใหแกผูบริโภคถึงสด  สะอาด  ปลอด
สารเคมี ยังผลใหผักโครงการหลวงยังเปนที่นิยมของผูบริโภคตอไป (มูลนิธิโครงการหลวง, 2548)  

 
ตารางที่ 4.4   แสดงปริมาณนําเขาผักของไทยจากจีน                
รายการ กอนการคาเสรี หลังการคาเสรี การเปล่ียนแปลงปริมาณ 

(หนวย: กิโลกรัม) (หนวย: กิโลกรัม) หลังการคาเสรี
บร็อคโคลี่ 466,063 304,000 -162,063
ถั่วลันเตา 86,754 96,000 9,246
กะหล่ําดอก 72,992 32,997 -39,995
คะนาฮองกง 53,966 42,000 -11,966
ถั่วหวาน 49,331 4,000 -45,331
เซเลอรี 37,036 46,000 8,964
ผักกาดหอมหอ 33,144 31,000 -2,144
ค่ืนไช 30,425 17,000 -13,425
มะเขือเทศ 19,199 4,000 -15,199
แครอท 3,815 12,000 8,185  
ที่มา: นิพนธ  ไชยมงคล และคณะ (2547) 
หมายเหตุ:  กอนการคาเสรี คือ ม.ค. - ก.ย. 46  
      หลังการคาเสรี คือ ต.ค. - ธ.ค. 46 
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ตารางที่ 4.5  แสดงราคาผักจากจีน และผักโครงการหลวง 
รายการ ราคาเฉลี่ยผักจากจีน ราคาผักโครงการหลวง

(บาท/กก.) (บาท/กก.)
คะนาฮองกง 12.26 60.00
ถ่ัวลันเตา 11.85 53.45
บร็อคโคล่ี 11.67 53.45
ถ่ัวหวาน 10.82 57.02
เซเลอร่ี 10.51 25.13
ผักกาดหอมหอ 9.07 16.22
ปวยเลง 8.63 34.77
กะหลํ่าปลี 4.38 4.83  
ที่มา: นิพนธ  ไชยมงคล และคณะ (2547) 
 

4.5.2 การนําเขากระเทียม 
     การนําเขากระเทียม (ตารางที่ 4.6)  พบวาภายหลังการคาเสรีไทย-จีน ไทยนําเขา
กระเทียมจากทั่วโลกเพิ่มขึ้นเทากับ  9.99  ลานกิโลกรัม โดยมีปริมาณการนําเขาจากจีนมากที่สุดใน
โลกคือ 13.31 ลานกิโลกรัมรองลงมาไดแก  พมา  และลาว ซ่ึงมีปริมาณนําเขาเทากับ 0.79 ลาน
กิโลกรัม และ 0.55 ลานกิโลกรัม ตามลําดับ  แมวาไทยจะนําเขากระเทียมจากจีนเพิ่มขึ้นเทากับ 8.78 
ลานกิโลกรัม แตเมื่อพิจารณาจากสัดสวนการนําเขา  พบวาการนําเขากระเทียมจากจีนมีสัดสวน
เทากับ รอยละ 90.34 ของการนําเขากระเทียมทั้งหมดของไทย ซ่ึงเปนสัดสวนที่ลดลงเพียงเล็กนอย 
เมื่อเทียบกับกอนการคาเสรีไทย-จีน แตกลับพบสัดสวนการนําเขากระเทียมจากพมาและลาวเพิ่มขึ้น
รอยละ 5.42 และรอยละ 3.78  ตามลําดับ ของการนําเขากระเทียมทั้งหมดของไทย   

การนําเขากระเทียมจากจีนสงผลกระทบตอเกษตรกรผูปลูกกระเทียม ซ่ึงสวนใหญอยูทาง
ภาคเหนือของไทย จากตารางที่ 4.6  พบวา ป พ.ศ. 2547 ผลผลิตกระเทียมของประเทศเทากับ  
95,909 ตัน ซ่ึงเปนผลผลิตจากภาคเหนือ 91,008  ตัน  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4,586 ตัน  และภาค
กลาง 315 ตัน  จะเห็นไดวาผลผลิตกระเทียมรวมของไทยลดลงจากปกอน เทากับ 8,923 ตัน  
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ตารางที่ 4.6  ปริมาณการนําเขากระเทียมของไทยจากตางประเทศ                           
รายการ กอนการคา หลังการคา การเปลี่ยนแปลง

(หนวย: กิโลกรัม) (หนวย: กิโลกรัม) หลังการคาเสรี กอนการคาเสรี หลังการคาเสรี
ท่ัวโลก 4,741,991 14,734,728 9,992,737 100 100
จีน 4,530,616 13,310,965 8,780,349 95.54 90.34
อินโดนีเซีย 51,481 46,800 -4,681 1.09 0.32
ลาว 75,000 556,500 481,500 1.58 3.78
พมา 51,639 798,803 747,164 1.09 5.42
มาเลเซีย 0 60 60 0.00 0.00
เนเธอรแลนด 21,240 0 -21,240 0.45 0.00

สัดสวนการคา (รอยละ)

ที่มา: กรมศุลกากร (2548) 
หมายเหตุ:  กอนการคาเสรี คือ ต.ค. 45 - ธ.ค. 46  
      หลังการคาเสรี คือ ต.ค. 46 - ธ.ค. 47 
 
ตารางที่ 4.7  เนื้อที่เพาะปลูกและผลผลิตกระเทียมภายในประเทศ 
รายการ

2545 2546 2547 2545 2546 2547
รวมท้ังประเทศ 140,973  131,686  97,629    126,423  104,832  95,909    
ภาคเหนือ 131,842  123,561  91,565    118,312  98,918    91,008    
เชียงใหม 47,604    42,351    26,412    49,127    36,825    30,321    
ลําพูน 22,546    21,886    16,514    20,472    18,165    17,406    
แมฮองสอน 16,490    16,474    15,692    14,396    13,785    15,629    
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8,514       7,538       5,635       7,648       5,503       4,586       
ศรีสะเกษ 5,639       4,706       3,880       4,336       3,388       3,228       
ภาคกลาง 617          587          429          463          411          315          
สระบุรี 617          587          429          463          411          315          

เนื้อท่ีเพาะปลูก (ไร) ผลผลิต (ตัน)

 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2548) 
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ทั้งนี้ รัฐบาลมีนโยบายรองรับผลกระทบการคาเสรีไทย-จีน โดยใหปรับลดพื้นที่การ
เพาะปลูกกระเทียมป 2546/47  ลงพรอมทั้งเสนอแนะใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอ่ืน
แทน โดยจายเงินชดเชยใหแกเกษตรกรผูปลูกกระเทียม เปนจํานวน 1,500 บาทตอไรสําหรับการ
ปลูกพืชลมลุกทดแทน และเปนจํานวน 2,000 บาทตอไรสําหรับการปลูกไมยืนตน ทั้งนี้ เพื่อลด
ความเสี่ยงดานการตลาดของกระเทียม (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2548)  จะเห็นไดวา พื้นที่
เพาะปลูกกระเทียมในประเทศไทยป พ.ศ. 2547 เทากับ 97,629 ไร เปนพื้นที่ภาคเหนือเทากับ 
91,565 ไร  พื้นที่ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือเทากับ 5,635 ไร  และพื้นที่ภาคกลางเทากับ 429 ไร   

นอกจากพื้นที่การปลูกกระเทียมลดลงแลวยังพบปญหาเรื่องตนทุนการผลิตกระเทียมของ
ไทย  จากตารางที่ 4.8 แสดงเห็นวา  ราคานําเขากระเทียมของจีนลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 
2547 ราคานําเขากระเทียมจากจีนเทากับ 4.77 บาทตอกิโลกรัม เมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนการ
เพาะปลูกกระเทียมของไทยเทากับ 12.80 บาทตอกิโลกรัม แสดงใหเห็นวาตนทุนการผลิตกระเทียม
ของไทยสูงกวาราคานําเขากระเทียมจากจีน 

 
ตารางที่ 4.8  แสดงตนทุนการเพาะปลูกกระเทียมไทยกับราคานําเขากระเทียมจากจีน 
รายการ 2545 2546 2547 
ตนทุนการเพาะปลูกกระเทียมไทย (บาท/กก.) 13.55 16.04 12.8 
ราคานําเขากระเทียมจากจีน (บาท/กก.) 6.42 5.78 4.77 
รอยละการเปลี่ยนแปลง 52.62 63.97 62.73 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และ กรมศุลกากร (2548) 
 
    จากสถานการณดังกลาวยอมทําใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอ่ืน ซ่ึงในระยะ
ส้ันเกษตรกรอาจจะปรับตัวไมทัน เนื่องจากขาดความรู ความชํานาญ ตลอดจนเทคนิคในการ
เพาะปลูกพืชชนิดอื่น แมวาคุณภาพกระเทียมของไทยจะดีกวากระเทียมจีน แตราคากระเทยีมจากจนี
ถูกกวากระเทียมของไทย อีกทั้งรสชาติของกระเทียมไมตางกันมากนัก สงผลใหผูบริโภคหันมา
บริโภคกระเทียมจากจีนทดแทนกระเทียมของไทยได   ในระยะยาว (วิทวัส  รุงเรืองผล, 2548) อาจ
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของเกษตรกรรวมทั้งภูมิปญญาทองถ่ินในการเพาะปลูกระเทียม 
ตลอดจนอาจทําใหพันธุกระเทียมของไทยตองสูญหาย  เนื่องจากไมมีการเพาะปลูกกระเทียมอีก
ตอไป  ในการลดผลกระทบเบื้องตนของรัฐบาลดังกลาว อาจจะยังไมเพียงพอ ซ่ึงรัฐบาลควรใช
มาตการเรื่องสุขอนามัย และการตรวจสอบสารพิษตกคางอยางเขมงวดในการนําเขากระเทียม 
นอกจากนี้ควรมีการประสานงานของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ในการวิจัยและพัฒนาพันธุ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 38

กระเทียมไทย ตลอดจนสรางมูลคาเพิ่มใหแกกระเทียมไทยใหเปนที่ยอมรับของสากล อาทิเชน การ
ผลิตยารักษาโรค หรือผลิตภัณฑอาหารเสริม เปนตน  อีกทั้ง ควรใหความชวยเหลือและคําแนะนํา 
ตลอดจนเทคนิค การเพาะปลูกพืชที่เหมาะสมใหแกเกษตรกร หากพื้นที่ใดไมสามารถปรับเปลี่ยน
ไปปลูกพืชชนิดอื่นได ควรจัดหาอาชีพรองรับใหแกเกษตรกรอยางเรงดวนตอไป  
 

4.5.3 การนําเขาแอปเปล 
                 จีนสามารถผลิตแอปเปลไดมากที่สุดในโลก ซ่ึงในป 2546 จนีผลิตแอปเปลเทากับ 
20,000 พันเมตริกตัน รองลงมาไดแก สหรัฐอเมริกา ผลิตได 4,088.9 พันเมตริกตนั และตรุกี ผลิตได 
2,500  พันเมตริกตัน ตามลําดับ (ตารางที่ 4.9)  
 
ตารางท่ี 4.9   ปริมาณการผลิตแอปเปลรายประเทศของโลก

    หนวย: พันเมตริกตัน 
ประเทศ 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546
โลก 57,535.1 56,806.7 58,165.3 59,175.0  57,916.3  56,110.7  57,967.2 
1. จีน 17,214.5 19,480.7 20,801.6 20,431.2  20,014.9  19,240.9  20,000.0 
2. สหรัฐ 4,682.0   5,282.5    4,822.1   4,681.9     4,276.8     3,867.0    4,088.9   
3. ตุรกี 2,550.0   2,450.0    2,500.0   2,400.0     2,450.0     22,000.0  2,500.0   
4. ฝร่ังเศส 2,473.0   2,209.9    2,165.8   2,156.9     2,397.0     2,477.8    2,402.0   
5. อิหราน 1,998.1   1,943.6    2,137.0   2,141.7     2,353.4     2,334.0    2,358.0    
ที่มา: Food and Agriculture Organization (2005)  
 
 โดยพื้นที่การปลูกแอปเปลของจีนนั้น  พบวามีอยู 3 พื้นที่หลัก (กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ, 2547) ไดแก 

1) พื้นที่อาว Bou-Hai เปนพื้นที่เพาะปลูกแอปเปลดั้งเดิมที่สุดของจีน ประกอบดวย 
พื้นที่ใน 3 มณฑล คือ  Shandong, Hebei และ Liaoning  โดยในป พ.ศ. 2541  พบพื้นที่เพาะปลูก
แอปเปลเทากับรอยละ 43 ของพื้นที่การปลูกแอปเปลทั้งหมดในจีน และใหผลผลิตแอปเปลมาก
ที่สุดเปนรอยละ 54 ของผลผลิตแอปเปล 

2) พื้นที่ลุมแมน้ําเหลืองและตอนเหนือของภูเขา Qin-Ling ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีการปลูก 
แอปเปลมาตั้งแตป พ.ศ. 2501 โดยพื้นที่นี้อยูทางตะวันออกของจังหวัด Henan ทางตะวันตกเฉียงใต
ของมณฑล Shandong และทางเหนือของมณฑล Jiangsu และ Anhui  โดยในป พ.ศ. 2541  พบพื้นที่
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เพาะปลูกแอปเปลเทากับรอยละ 15 ของพื้นที่รวมทั้งหมด และใหผลผลิตแอปเปลเปนรอยละ 16 
ของผลผลิตทั้งหมดดวย 

3) พื้นที่ราบสูงทางตะวันตกเฉียงเหนือและตะวันตกเฉียงใตของจีน ไดเร่ิมปลูก 
แอปเปลมาตั้งแตป พ.ศ. 2515  ซ่ึงเปนการปลูกเพื่อสงออกเปนหลัก พื้นที่ดังกลาวประกอบดวย
มณฑล Shaanxi, Gansu, Shanxi, Ningxia และ Qinghai สําหรับพื้นที่นี้มีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว  โดยในป พ.ศ. 2541 พื้นที่เพาะปลูกแอปเปลเทากับรอยละ 30 ของพื้นที่ปลูกแอปเปล
ทั้งหมด โดยใหผลผลิตแอปเปลเปนรอยละ 26 ของผลผลิตแอปเปลทั้งหมด  
 

พท.ปลูก เปนรอยละ 43 ของพท.ท้ังหมด
ผลผลิตเปนรอยละ  54 ของผลผลิตท้ังหมด

พท.ปลูก เปนรอยละ 30 ของพท.ท้ังหมด
ผลผลิตเปนรอยละ  26 ของผลผลิตท้ังหมด

พท.ปลูก เปนรอยละ 15 ของพท.ท้ังหมด
ผลผลิตเปนรอยละ  16 ของผลผลิตท้ังหมด

 
 

รูปท่ี 4.1  พื้นที่เพาะปลูกแอปเปลในประเทศจีน 
 

เนื่องจากแอปเปลเปนผลไมเมืองหนาว ขณะที่ไทยมีศักยภาพผลิตผลไมเมืองรอน  ดวย
เหตุนี้ ไทยจึงเลือกนําเขาแอปเปลจากตางประเทศ โดยเฉพาะการนําเขาแอปเปลจากจีนซึ่งมีราคาถูก 
จากตารางที่ 4.10  แสดงราคานําเขาแอปเปลรายไตรมาส เมื่อพิจารณาราคาแอปเปลภายหลังการคา
เสรี คือชวงไตรมาสที่ 4  ป พ.ศ. 2546 ถึง ไตรมาสที่ 4  ป พ.ศ. 2547  พบวาราคาแอปเปลนําเขาจาก
จีนมีราคา เทากับ  22.19 บาท   25.85 บาท  26.94 บาท  20.56 บาท และ 17.40 บาท ตามลําดับ ซ่ึง
เปนราคาที่ต่ํากวาชวงเวลาเดียวกันกอนเปดการคาเสรี  
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ตารางที่ 4.10  ราคานําเขาแอปเปลจากจีน  
           หนวย: บาท/กิโลกรัม 

รายการ 2544 2545 2546 2547
ไตรมาสท่ี 1 35.27 29.24 32.25 25.85
ไตรมาสท่ี 2 38.66 35.84 37.17 26.94
ไตรมาสท่ี 3 29.45 25.78 24.64 20.56
ไตรมาสท่ี 4 26.08 28.66 22.19 17.4  

ที่มา: กรมศุลกากร (2548) 
 
ตารางที่ 4.11  ปริมาณการนําเขาแอปเปลของไทยจากตางประเทศ 
                               หนวย: กิโลกรัม 
รายการ กอนการคาเสรี หลังการคาเสรี การเปล่ียนแปลง

(ต.ค.45 - ธ.ค.46) (ต.ค.46 - ธ.ค.47) หลังการคาเสรี กอนการคาเสรี หลังการคาเสรี
ท่ัวโลก 18,624,840         48,383,420       29,758,580      100 100
จีน 13,396,196         44,683,870       31,287,674      71.93 92.35
สหรัฐอเมริกา 2,827,320           2,572,640         -254,680 15.18 5.32
ฝร่ังเศส 1,573,104           696,096            -877,008 8.45 1.44
ญี่ปุน 139,900              143,756            3,856 0.75 0.30
ออสเตรเลีย 27,985                 252                    -27,733 0.15 0.00
นิวซีแลนด 115,140              0 -115,140 0.62 0.00
แอฟริกาใต 19,159                 142,642            123,483            0.10 0.29

สัดสวนการคา (รอยละ)

 
ที่มา: กรมศุลกากร (2548) 
 
  โดยภายหลังการคาเสรีไทย-จีน (ตารางที่ 4.11 )  พบวาไทยนําเขาแอปเปลจากทั่วโลก
เพิ่มขึ้นเทากับ 29.75 ลานกิโลกรัม ซ่ึงเปนปริมาณการนําเขาจากจีนมากที่สุดในโลกคือ 31.28 ลาน
กิโลกรัมรองลงมาไดแก  แอฟริกาใต เทากับ 123.48 ลานกิโลกรัม จะเห็นวา สัดสวนการนําเขา
แอปเปลของไทยจากจีน เพิ่มสูงถึงรอยละ 92.35 ของการนําเขาแอปเปลทั้งหมดของไทย ซ่ึงเปน
สัดสวนที่เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับกอนการคาเสรีไทย-จีน เชนเดียวกับแอฟริกาใต ที่พบสัดสวนการ
นําเขาแอปเปลเพิ่มขึ้นเทากับ 0.29  ของการนําเขาแอปเปลท้ังหมดของไทย  ที่พบสัดสวนการนําเขา
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แอปเปลจากสหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  ญี่ปุน  ออสเตรเลีย  และนิวซีแลนด ลดลง  เนื่องจากจีน
สามารถผลิตแอปเปลไดมากที่สุดในโลกประกอบกับ การใชเทคโนโลยีการผลิตแอปเปลของจีนมี
การพัฒนาอยางตอเนื่องจึงทําใหตนทุนการผลิตแอปเปลจีนต่ําลง  ดวยเหตุนี้ จีนจึงสามารถขยายการ
สงออกไดอยางตอเนื่อง โดยพันธุแอปเปลจากจีนสงมายังไทย คือ พันธุ Fuji  ซ่ึงเปนพันธุแอปเปลที่
จีนสงออกมากที่สุดถึงรอยละ 80 ของปริมาณการสงออกทั้งหมด (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ
, 2546)   
 

 
รูปท่ี 4.2  ชนิดพันธุแอปเปล 
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ตารางที่ 4.12  แสดงมูลคาการสงออกตอหนวยเมตริกตัน                 
               หนวย: รอยเหรียญสหรัฐฯ 

ประเทศ 2541 2542 2543 2544 2545 2546

จีน 379 346 324 332 341 344
สหรัฐอเมริกา 602 583 586 576 637 667
ฝรั่งเศส 638 584 502 583 707 761
ญ่ีปุน 0 0 0 0 2,046                  2,254
ออสเตรเลีย 706 459 647 502 743 797

นิวซีแลนด 700 757 491 512 616 730
แอฟริกาใต 458 390 325 296 326 439  
ที่มา:  Food and Agriculture Organization  (2005) 
 
  การคาเสรีไทย-จีน กอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจในลักษณะของการเพิ่มปริมาณการคา
ระหวางไทยและจีนในสินคาแอปเปล โดยไมเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจในลักษณะของการ
เบี่ยงเบนทางการคา  เนื่องจากประเทศไทยเพิ่มการนําเขาจากประเทศที่มีตนทุนตอหนวย (วัดจาก
มูลคาการสงออกตอหนวยเมตริกตัน) ต่ําที่สุด  ดังนั้นจากตารางที่ 4.12  จะพบวา มูลคาการสงออก
ตอหนวยเมตริกตันของจีนมีมูลคาต่ําสุด ในป พ.ศ. 2546  แอปเปลจากจีนมีมูลคาตอหนวยเมตริกตัน 
เทากับ 344 รอยเหรียญสหรัฐ  โดยมีขอสมมติฐานวา แอปเปลแตละพันธุสามารถทดแทนกันได
อยางสมบูรณ   
  จากสถานการณดังกลาว ยอมทําใหผูบริโภคภายในประเทศเปนผูไดรับประโยชนจาก
การคาเสรีไทย-จีน ทั้งทางตรงและทางออม คือผูบริโภคมีความหลากหลายในการเลือกบริโภค
ผลไมเพิ่มขึ้น เพราะสามารถบริโภคแอปเปลในราคาถูกลง  นอกจากนี้ผูที่ตองการควบคุมน้ําหนัก 
หรือลดความอวน ควรหันมาบริโภคแอปเปล เนื่องจาก แอปเปลเปนผลไมที่มีกากใยอาหารสูง(fiber 
pectin: แอปเปล 1 ผลมี ไฟเบอรประมาณ 5 กรัม) ซ่ึงประกอบดวยแปงและน้ําตาลโมเลกุลเดี่ยวถึง
รอยละ 75  น้ํารอยละ 80  อีกทั้งไมมีคอเลสเตอรอลแลวยังอุดมไปดวยวิตามินและเกลือแรที่สําคัญ
ตอรางกาย ไดแก  วิตามินซี  บี6  ธาตุเหล็ก  ทองแดง  และโพแทสเซียม ที่ใหพลังงานแกรางกาย
นําไปใชไดอยางรวดเร็ว  อยางไรก็ตาม  การนําเขาสินคาจากจีนใชระยะเวลาเพียงหนึ่งวัน โดยดาน
ศุลกากร เปนผูรับผิดชอบเรื่องพิธีทางศุลกากร  ฝายกักกันพืช กองควบคุมพืชและวัสดุกระทรวง
เกษตรและสหกรณการเกษตร รับผิดชอบในการตรวจสอบโรคพืชและศัตรู  สุดทาย สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ทําการตรวจสอบสารพิษตกคาง (ชโยดม  สรรพศรี และคณะ,2548)  
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นอกจากนี้ (กรรณิการ  กิจติเวชกุล, 2548) กรมวิชาการเกษตรตรวจพบสารเคมีที่ประเทศไทยหาม
นําเขาปนเปอนในผัก-ผลไมจากจีน โดยตรวจพบสารพิษชื่อ โมโนโครโตฟอส และเมวินฟอส ซ่ึง
เปนสารพิษที่ประเทศไทยประกาศเปนสารตองหามตั้งแต พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ในพืชตระกูล
กะหลํ่า และแอปเปล สาลี่ที่นําเขาจากจีน  ดวยเหตุนี้ กรมวิชาการเกษตรเตรียมยกรางและประกาศ
กฎกระทรวงใหแอปเปลและสาลี่เปนผลไมตองหามที่ตองผานการตรวจสารตกคางของโรคแมลง 
สารเคมี และโลหะหนักกอนการนําเขา  นอกจากนี้คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ  
วุฒิสภา ไดเสนอใหมีการปรับอุปกรณและเครื่องมือการปฏิบัติงานตรวจพืช  ทั้งการตรวจสอบ
เบื้องตนและตรวจสอบละเอียดในหองปฏิบัติการ   ใหไดมาตรฐานการตรวจสอบเพื่อรองรับ
ปริมาณการนําเขาและสงออกพืชที่จะเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งการตรวจสารเคมีในหอมใหญ  
หอมแดง  กระเทียม  และแอปเปล  เปนตน ซ่ึงเปนมาตรการการนําเขาเพื่อปกปองผูบริโภค
ภายในประเทศ   
  การดําเนินมาตรการการนําเขาที่เนนหนักในเรื่องมาตรฐานสุขอนามัย ยอมทําใหการคาเสรี
ผักและผลไมระหวางไทย-จีน เกิดประโยชนแกผูบริโภคอยางแทจริง เนื่องจากผูบริโภคสามารถ
เลือกซื้อและบริโภคผัก-ผลไมที่มีคุณภาพ ราคาถูก ปราศจากสารพิษปลอมปน ซ่ึงนโยบายดังกลาว
ไดมีสวนสนับสนุนนโยบายดานสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข ภายใตโครงการอาหารปลอดภัย 
ที่เนนในดานการบริโภคอาหารที่ถูกสุขอนามัย สะอาด และปลอดภัย ดวยการสงเสริมใหคนไทย
หันมาบริโภคผักและผลไมมากขึ้น โดยเปนนโยบายเรงรัดที่สําคัญในปงบประมาณ 2548 ของ
กระทรวงสาธารณสุข (2548)  ซ่ึงในระยะแรกของโครงการอาจตองใชงบประมาณจํานวนมาก ใน
การรณรงคและเสริมสรางสุขภาพของคนไทย  แตภายหลังเมื่อคนไทยมีสุขภาพอนามัยที่ดี ยอมจะ
ลดคาใชจายในการรักษาพยาบาลลงได และเพื่อใหบรรลุนโยบายเมืองไทยแข็งแรง ภายในป พ.ศ. 
2560  ที่เปนนโยบายของรัฐในการสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาพแข็งแรงและอายุยืนยาว (กระทรวง
สาธารณสุข สํานักคณะกรรมการอาหารและยา, 2548)  

 
4.6 แนวทางการปรับตัวของภาครัฐบาลและเอกชน ภายหลังการคาเสรี  

4.6.1 ภาครัฐบาล 
            จากการดําเนินนโยบายการคาเสรีไทย-จีน ทางภาครัฐไดเตรียมมาตรการรองรับ โดย

การปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อสรางความพรอมในดานตางๆ ที่สําคัญดังนี้ (กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ, 2548) 

1) จัดใหมีคณะติดตามและประเมินผลการเจรจาในแตละประเทศอยางใกลชิด เพื่อให 
 คําแนะนําหรือเสนอมาตรการรองรับ สถานการณการคาเสรีที่เกิดขึ้นไดทันทวงที 
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2) พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนปรับปรุงระบบและลดขั้นตอนการใหบริการของ 
ภาครัฐ เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการใหไดรับความสะดวกและมีความคลองตัวมากขึ้น 

3) ปรับปรุงโครงสรางภาษีศุลกากร การรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน ฯลฯ 
4) กําหนดมาตรฐานสินคาในประเทศและมาตรฐานสินคานําเขา เพื่อปกปองผูผลิตและ 

ผูบริโภคในประเทศ 
5) จัดการดานตลาด การสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาไทย ตลอดจนสรางตราสินคาของ 

ไทยใหเปนที่รูจักและยอมรับในระดับสากล  
6) จัดสรรแหลงเงินทุนใหแกผูผลิตหรือผูประกอบการภายในประเทศเพื่อเสริมสภาพ 

คลองในการดําเนินงานอยางเหมาะสม 
7) ใหการสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของไทยในตางประเทศ 
8) ปฏิรูปการศึกษา และพัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหสอดคลองกับความตองการของภาค 

การผลิตและสาขาบริการที่ไทยมีศักยภาพ  
9) ใหการสนับสนุน สงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ให 

เขมแข็ง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และไดรับประโยชนจากการคาเสรีมากที่สุด 
10) เสนอความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายการคาเสรี แกประชาชน 

ทั่วไป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมและสามารถปรับตัวกับสถานการณที่เกิดขึ้น  
11) ขยายความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน เพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชน 

สูงสุดจากการจัดทํา FTA เชน การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต พัฒนารูปแบบ คุณภาพและ
มาตรฐานสินคา พรอมทั้งบุคลากร และฝมือแรงงาน เพิ่มการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และ 
ขยายชองทางการตลาดในเชิงรุก 

12) สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนของไทยในตางประเทศ 
 

4.6.2 ภาคเอกชน 
    ภาคเอกชน จําเปนตองมีการปรับตัวภายหลังการคาเสรี เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ 

แขงขัน และสามารถใชประโยชนจากการคาเสรีใหเกิดประโยชนสูงสุด (กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ, 2548)  ดังนี้ 

1) เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต การจัดการ การบริหารตนทุน ปรับใชเทคนิคการ 
บริหารสมัยใหมและใชประโยชนจากเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

2) พัฒนารูปแบบและคุณภาพสินคา รักษาหรือยกระดับมาตรฐานและคุณภาพสินคา  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 45

ใหสูงขึ้นเพื่อเขาสูตลาดระดับบน ซ่ึงจะชวยลดการแขงขันลงได พรอมกันนี้ควรสรางความเชื่อม่ัน
ในตราสินคาของไทยสูตลาดโลก 

3) ศึกษางานการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ เพื่อนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการ 
ผลิตใหสูงขึ้น   

4) พัฒนาและฝกอบรมบุคลากร โดยเฉพาะแรงงานฝมือ และชางเทคนิค ใหสอดคลอง 
ความตองการของภาคธุรกิจและระดับเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงไป 

5) พฒันาและขยายตลาดเชิงรุก โดยผลิตสินคาใหสอดคลองกับความตองการของ 
ตลาด ขยายชองทางการตลาดในการเขาถึงผูบริโภคโดยตรงมากขึ้น มีกระบวนการผลิตและการสง 
มอบสินคาอยางรวดเร็ว 

6) ใหความรวมมือกับภาครัฐ พรอมทั้งพัฒนาความสัมพันธระหวางภาคเอกชนไทย 
กับภาคเอกชนของประเทศที่รวมจัดทําเขตการคาเสรี เชน การจัดตั้งสภาธุรกิจ เปนตน 

   การรวมมือกันระหวางภาครัฐและเอกชน ในการปรับตัวและเตรียมพรอมรับสถานการณ
การคาเสรีไทย-จีน ยอมทําใหการดําเนินนโยบายการคาเสรีมีเอกภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอประเทศและสังคมโดยรวม  
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