
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

สถานการณเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมสูการคาเสรีมากขึ้น โดยรอยละ 70 เปนการคาเสรี
แบบทวิภาคี (bilateral FTAs) ซ่ึงเปนยุทธศาสตรที่หลายประเทศใชในการขยายปริมาณการคา 
เนื่องจากความลาชาในการเจรจาระดับพหุภาคี ที่อยูภายใตกรอบขอตกลงองคกรการคาโลก สําหรับ
ประเทศไทยไดเร่ิมดําเนินการประมาณ 2-3 ปที่ผานมา  ปจจุบันไทยดําเนินการเจรจาการคาเสรี
ระดับทวิภาคีกับประเทศคูคารวม 8 ประเทศ ไดแก จีน ญี่ปุน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด อินเดีย เปรู 
สหรัฐอเมริกา บาหเรน กับ 1 กลุมเศรษฐกิจ คือ BIMST-EC  (บังกลาเทศ อินเดีย พมา ศรีลังกา 
ภูฎาน เนปาล และไทย) (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2547)  ทั้งนี้ จีนเปนประเทศแรกที่ไทย
ดําเนินการคาเสรี โดยไทยเสนอสินคาผักและผลไมในการลดภาษีสินคาขั้นตนกอน (Early Harvest 
Programme)  เนื่องจากจีนเปนประเทศที่มีประชากรมากถึง 1,300 ลานคน และมีขนาดเศรษฐกิจ
ใหญเปนอันดับ 6 ของโลก  อีกทั้ง อัตราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจสูงถึงรอยละ 9.5  (พ.ศ. 2547)  
และปริมาณการคาระหวางประเทศสูงเปนอันดับ 4 ของโลก  (กระทรวงการตางประเทศ , 
2548)   โดยจีนเปนตลาดสงออกอันดับที่  5  และเปนแหลงนําเขาอันดับที่  3 ของไทย (รุงนภา บุญ
ยะนันท, 2546)  ดวยเหตุนี้  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของไทย (ดร. อดิศยั โพธารามิก) และ
จีน (Mr. Lu  Fuyuan)  ไดรวมลงนามในความตกลงเรงลดภาษีสินคาผักและผลไมระหวางไทย-จีน 
ซ่ึงอาศัยกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2546  ภายใต 
Early Harvest Programme (Agreement between the Government of the People’s Republic of 
China and the Government of the Kingdom of Thailand on Accelerated Tariff elimination under 
the Early Harvest Programme of the Framework Agreement on Comprehensive Economic 
Cooperation between ASEAN and China) ณ กรุงปกกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน  โดยมี
สาระสําคัญของความตกลง ดงันี้ (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2547) 

1) แตละประเทศลดภาษีสินคาผักและผลไมใหเหลือ รอยละ 0 ทันที ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2546 

2) สินคาที่ลดภาษี ครอบคลุมสินคาผักและผลไมทุกรายการ (พิกัดศุลกากร HS 07-08) 
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3) กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาใชหลัก Wholly obtained ซ่ึงเปนสินคาที่เพาะปลูกและ
เก็บเกี่ยวในประเทศคูสัญญา 

ความตกลงฉบับนี้  ครอบคลุมการลดภาษีสินคาผักผลไมตามพิกัดศุลกากร (HS 07-08) ทุก
รายการรวมทั้งส้ิน 116 รายการ (ภาคผนวก ก) แตเดิมโครงสรางภาษีนําเขาผัก ไทยเก็บภาษีนําเขา
อยูระหวางรอยละ 30-60 และจีนเก็บภาษีนําเขาอยูระหวางรอยละ 5-13  ขณะที่ภาษีนําเขาผลไม 
ไทยเก็บภาษีนําเขาอยูระหวางรอยละ 10-44 และจีนเก็บภาษีนําเขาอยูระหวางรอยละ 10-39  
นอกจากนี้  ทางการจีนไดจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูนําเขาผลไมสดรอยละ 13 และผลไมแหงรอย
ละ 17 (กระทรวงพาณิชย, 2546)  ซ่ึงภายหลังการคาเสรีผักและผลไมระหวางไทย-จีน ครบ 1 ป 
(ต.ค. 46 - ก.ย. 47) พบการขยายตัวทางการคาเพิ่มขึ้น จากตารางที่ 1.1  แสดงมูลคาการนําเขา เทากับ 
4,501.85 ลานบาทหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 130.37 ของการเปลี่ยนแปลงภายหลังการคาเสรี  และมูลคา
การสงออก เทากับ 11,325.48 ลานบาทหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 57.58 ของการเปลี่ยนแปลงภายหลัง
การคาเสรี  โดยไทยเปนฝายเกินดุลการคากับจีนเปนมูลคา 6,823.63 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 
30.40  ของการเปลี่ยนแปลงภายหลังการคาเสรี และจากรายงานกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
(2547)  พบวา สินคาสงออกของไทยที่มีมูลคาสูง ไดแก ลําไยแหง ลําไยสด ทุเรียน สับปะรด และ
มันสําปะหลัง (อัดเม็ด/มันเสน) สวนสินคานําเขาของไทยที่มีมูลคาสูง (ตารางที่ 1.2)ไดแก แอปเปล 
แพรและควินซ ซ่ึงพบมูลคาการนําเขา เทากับ 1,929.49 ลานบาท และ 773.59 ลานบาท หรือมี
สัดสวนการนําเขารอยละ 61.07 และ 24.48 ของการนําเขาผลไมจากจีน ตามลําดับ 

 
ตารางที่ 1.1  มูลคาการคารวมผักและผลไม ระหวางไทย-จีน 

                              หนวย: ลานบาท 
รายการ กอนการคาเสรี หลังการคาเสรี อัตราการเปลี่ยนแปลง

(ต.ค. 45 - ก.ย. 46) (ต.ค. 46 - ก.ย. 47) ภายหลังการคาเสรี
มูลคาการนําเขา 1,954.18               4,501.85              130.07
ผัก 568.12                  1,342.12              136.24
ผลไม 1,386.06               3,159.73              127.96
มูลคาการสงออก 7,186.95               11,325.48            57.58
ผัก 4,647.96               7,940.75              69.86
ผลไม 2,511.99               3,384.73              34.74
ดุลการคา 5,232.77               6,823.63              30.4  
ที่มา: กรมศุลกากร (2548) 
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ตารางที่ 1.2  มูลคาการนําเขาผลไมจากจีน 
      หนวย: ลานบาท 

รายการ 2544 2545 2546 ต.ค. 46 - ก.ย. 47 สัดสวน (รอยละ) 
แอปเปล 808.10 836.04 1,565.26 1,929.49 61.07
แพรและควินซ 66.33 138.52 575.81 773.60 24.48
องุน 0.64 1.03 31.47 48.93 1.55
สม 0 0.01 4.61 8.03 0.25
กีวี 0 0.45 4.03 6.26 0.20
สตอเบอรี่ 0 0.29 0.52 6.96 0.22
อื่น  ๆ 163.96 208.14 296.84 386.47 12.23
รวม 1,039.03 1,184.48 2,478.55 3,159.73 100.0
ที่มา: กรมศุลกากร (2548)  
 

ทั้งนี้  ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2546) ศึกษาความสามารถในการ
แขงขันระหวางไทย-จีน  พบวาการคาผลไมสดของไทยและจีน มีการแบงตลาดตอกันอยางชัดเจน 
คือ การผลิตและการสงออกของไทยสวนใหญเปนผลไมเมืองรอน เชน ลําไย ทุเรียน เงาะ มังคุด 
ล้ินจี่ และฝร่ัง ขณะที่การผลิตและการสงออกของจีนสวนใหญเปนผลไมเมืองหนาว เชน แอปเปล
และแพร เปนตน  จึงอาจกลาวไดวา การคาเสรีไทยและจีนมีโอกาสเปนคูคากันมากกวาคูแขงทาง
การคา  แมวา การคาเสรีจะสรางโอกาสในการเพิ่มปริมาณการคา (trade creation)  และการลงทุน
โดยตรงระหวางประเทศแลวยังสามารถสรางอํานาจตอรองในการเจรจาระดับพหุภาคีภายใตกรอบ
ขอตกลงองคการการคาโลก แตการจัดทําเขตการคาเสรีอาจจะไมเปนกลไกที่ใหผลประโยชนสุทธิ
แกประเทศเสมอไป ซ่ึงอาจเกิดผลกระทบตอภาคการผลิตภายในประเทศที่ยังไมแข็งแกรง และอาจ
กอใหเกิดการเบี่ยงเบนทางการคา (trade diversion) ขึ้นได  ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับเงื่อนไขความพรอมของ
ประเทศ รวมถึงกลยุทธในการเจรจาทางการคาที่เหมาะสมตลอดจนความพรอมในการปรับตัวตอ
กระแสการคาเสรี (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2546)  
  ดวยเหตุนี้  จึงศึกษาอุปสงคการนําเขาแอปเปลจากจีน ตามความตกลงการคาเสรีไทย-จีนใน
สินคาผักและผลไม ซ่ึงอยูภายใตกรอบการคาเสรีอาเซียน-จีน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทราบลักษณะ
ความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะสั้นและระยะยาวของปจจัยราคาและรายไดตออุปสงคนําเขา
แอปเปลจากจีน รวมถึงการศึกษาแนวโนมและการเปลี่ยนแปลงปริมาณนําเขาแอปเปลจากจีน
ภายหลังการคาเสรีไทย-จีน  นอกจากนี้ไดศึกษาสถานการณการคาเสรีระหวางไทย-จีน เพื่อ
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วิเคราะหลักษณะผลกระทบทางเศรษฐกิจของการคาแอปเปล และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการนําเขา
ผักและผลไมจากจีนตอผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศ  ซ่ึงจะชวยใหเกิดความเขาใจถึง
สถานการณและการเปลี่ยนแปลงทางการคา ตลอดจนแสดงใหเห็นถึงความสอดคลองของนโยบาย
การคาเสรีที่มีสวนสนันสนุนโครงการเมืองไทยแข็งแรงในป พ.ศ. 2560  พรอมทั้งขอเสนอแนะที่
สนับสนุนใหการดําเนินนโยบายการคาเสรีเกิดประโยชนสูงสุด  

 
1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 
 1.2.1 ศึกษาลักษณะความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะสั้นและระยะยาวของปจจัยราคาและ 
รายไดตออุปสงคนําเขาแอปเปลจากจีน  รวมถึงคาความยืดหยุนของราคาและรายได 
 1.2.2 ศึกษาแนวโนมและการเปลี่ยนแปลงปริมาณนําเขาแอปเปลจากจีนภายหลังการคาเสรี
ไทย-จีน 
 1.2.3 ศึกษาลักษณะผลกระทบทางเศรษฐกิจของการคาแอปเปล และผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การนําเขาผัก-ผลไมจากจีนตอผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศ 

 
1.3 ขอบเขตและแหลงขอมูลท่ีใชศึกษา 
 1.3.1 ศึกษาลักษณะความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะสั้นและระยะยาวของปจจัยราคาและรายได 
ในสมการอุปสงคนําเขาแอปเปลจากจีนโดยใชขอมูลรายไตรมาสแรกป พ.ศ. 2541 ถึง ไตรมาสสาม
ป พ.ศ. 2547  รวม 27 ไตรมาส  จากกรมศุลกากร ธนาคารแหงประเทศไทย และสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 1.3.2 ศึกษาแนวโนมและการเปลี่ยนแปลงปริมาณนําเขาแอปเปลจากจีนภายหลังการคาเสรี
ไทย-จีน โดยใชขอมูลของปริมาณนําเขาแอปเปลจากจีนรายเดือน ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2541 
ถึงธันวาคม พ.ศ. 2547  รวม  84  เดือน  จากกรมศุลกากร  โดยเปรียบเทียบขอมูลปริมาณนําเขา
แอปเปลจากจีน กับ ขอมูลปริมาณนําเขาแอปเปลจากจีนที่ปรับดวยดัชนีฤดูกาล (seasonal index) 
วิเคราะหขอมูลจากสมการแนวโนมถดถอยเชิงเสน และสมการ piecewise regression 
 1.3.3 ศึกษาลักษณะผลกระทบทางเศรษฐกิจของการคาแอปเปล และผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การนําเขาผักและผลไมจากจีนตอผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศ  โดยการเก็บรวมรวมขอมูล
จากหนวยงานภาครัฐและเอกชน วิเคราะหในเชิงพรรณนา  
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1.4 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 
 1.4.1  ทราบลักษณะความสัมพันธของตัวแปรราคาและรายไดตออุปสงคนําเขาแอปเปลจากจีน 
ที่มีการปรับตัวเขาสูดุลยภาพทั้งระยะสั้นและระยะยาว  ตลอดจนคาความยืดหยุนดานราคาและ
รายได ซ่ึงเปนขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายของรัฐตอไป 
 1.4.2  เพื่อแสดงผลของการดําเนินนโยบายการคาเสรีไทย-จีน ตอการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
นําเขาแอปเปลจากจีน ภายหลังการดําเนินนโยบายดังกลาว  
 1.4.3  เพื่อเปนแนวทางหรือมาตรการในการปรับตัวตอสถานการณการคา ที่มีสวนสอดคลอง
กับนโยบายของรัฐในสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาพแข็งแรง ภายในป พ.ศ. 2560 
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