
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



96 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 
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ภาคผนวก  ก 

รายละเอียด ENG 1 และกฎหมายที่เก่ียวของ 

คดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ENG1   KNOWLEDGE MAP 

 

TASK  

-การรวบรวมพยานหลักฐานและ ทําความเห็นและสั่งคดี 

-คําฟอง /คําใหการ  

- การบังคับคดีตามคําพิพากษามีประสิทธิภาพ 

งานวิกฤติ 

คําฟอง/คําใหการ (การกําหนดคารายป) แบงออกไดเปน 3 ขั้นตอน 

-การรวบรวมพยานหลักฐาน ทําความเห็นและคําสั่ง ในคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน (INPUT) 

- การทําคําฟอง/คําใหการ (PROCESS) 

 - การบังคับคดีตามคําพิพากษามีประสิทธิภาพ(OUTPUT) 

คําสําคัญ 

การดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินหมายถึงอะไร (DOMAIN CONCEPT) 

Knowledge BASE  

1 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 

2 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรพ .ศ . 2528  

3 พระราชบัญญัติองคกรอัยการ พ .ศ. 2553 

4 ขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 

5 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคีดแพงของพนักงานอัยการ พ .ศ. 2547 
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KNOWLEDGE MAP คดีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

     INPUT                                  OUTPUT                                                                                                                                       

 

                                                                                                                                                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROCESS 

 

 

 

 

 

 

 

2. 

INPUT 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คดภีาษโีรงเรือนและ

ท่ีดิน 

ประสานตัวความ 

รวบรวม

พยานหลกัฐาน 

คําฟอง/ 

คําใหการ การสืบพยาน 

ช้ันศาล 

การย่ืนคํารองขอให

ชนะคดีโดยการขาด

นัด 

คาํพพิากษา/ 

บังคับคด ี

สืบพยานไดครบถวนตาม

ประเดน็ 

ยื่นคําฟอง/คําใหการถูกตอง 

 

 

 

ทําความเห็นและ

สั่งคดี 

การระบุพยานไดครบถวน

ถูกตอง 

 

คาํพพิากษา/คําส่ังใหชนะคดี 

โดยขาดนัด 

การบังคับคดีตามคําพิพากษามี

ประสิทธภิาพ 

ลางบัญชี/การปฏิบัติเก่ียวกับเงิน

คาธรรมเนียมท่ีถูกตอง 

การระบุ

พยาน 

ลางบัญชี 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

 

ภ .ร.ด. 2 แบบแจงรายการทรัพยสิน 

  

ภ.ร.ด.8 หนังสือแจงการประเมินฯ 

หลักฐานการเปนเจาของทรพัย เชน 

โฉนดที่ดิน 

ภ .ร.ด. 9 หนังสือรองขอ 

พิจารณาใหม 

ภ.ร.ด.11 คาํช้ีขาด 

หลักฐานการเปนเจาของทรพัย เชน 

โฉนดที่ดิน 
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เอกสารท่ีควรตองมี 

1 . ภ .ร.ด. 2 แบบแจงรายการทรัพยสิน  

2 . ภ .ร.ด. 8 หนังสือแจงการประเมินฯ 

3. ภ .ร.ด. 9 หนังสือรองขอพิจารณาใหม 

4. ภ .ร.ด. 11 คําชี้ขาด 

5. หลักฐานการเปนเจาของทรัพย เชน โฉนดที่ดิน 

6. หลักฐานการเปรียบเทียบกับการประเมินคารายป  แผนที่  ภาพถาย 

             

เอกสารหลักฐานในการดําเนินคดีภาษีอากร 

              U ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

    ในการสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินน้ัน สวนราชการผูสง

ตองสงเอกสารหลักฐานประกอบการดําเนินคดีไปพรอมกับหนังสือนําสงเร่ืองดวย เอกสาร

หลักฐานตางๆ ที่จําเปนจะตองมี คือ 

            1. ตนฉบับเอกสารประกอบการประเมิน คือ 

   1.1 แบบแจงรายการทรัพยสิน (ภ.ร.ด.2) 

   1.2 หลักฐานการเปนเจาของทรัพยสิน เชน สัญญาซื้อขาย โฉนดที่ดิน หนังสือ

อนุญาตใหกอสรางอาคาร ฯลฯ 

   1.3 หนังสือแจงการประเมิน พรอมหลักฐานการรับแจง 

   1.4 หลักฐานในชั้นอุทธรณการประเมิน (ถามี) 

            2. หลักเกณฑในการกําหนดคารายป เชน  

   2.1 สัญญาเชา หรือ ฯลฯ 

               2.2 หลักเกณฑที่กําหนดโดยอาศัยอํานาจตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 

การกําหนดหลักเกณฑการประเมินคารายป 

   2.3 หลักฐานการเปรียบเทียบกับการประเมินคารายปของรายอ่ืนที่มีลักษณะ 

ขนาดและทําเลอยูใกลเคียงกัน 

           3. แผนที่และภาพถายโรงเรือนที่ทําการประเมิน และโรงเรือนอ่ืนที่เปรียบเทียบ 

           4. หลักฐานการประเมินคารายปของปกอนปคางชําระ 

           5. หนังสือทวงถามใหชําระหนี้   หลกัฐานการชาํระหน้ีบางสวนหรือหนังสอืรับ

สภาพ-หน้ี  (ถามี)  
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           6. สําเนาทะเบียนบานหรือหนังสือรับรองการจดทะเบียน (นิติบุคคล )ของผูรับการ

ประเมิน 

    ในกรณีที่มีการโอนทรัพยสินใหผูอ่ืนซึ่งผูรับโอนตองรับผิดรวมดวยใหสงเอกสาร

ดังกลาวของผูรับโอนมาดวย  

            7. บันทึกสรุปขอเท็จจริงของเร่ืองที่ขอใหดําเนินคดี 

 

2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. การประสานงานกับตัวความ 

ในการดําเนินคดีภาษีอากรโดยปกติ ตัวความที่ขอใหพนักงานอัยการดําเนินการใหน้ันจะ

สงเอกสารหลักฐานพรอมสงเร่ืองที่ขอใหดําเนินการกับแจงชื่อผูประสานงานในคดี ซึ่งอาจเปนนิติ

กร หรือเจาพนักงานผูมีหนาที่ประเมินหรือจัดเก็บภาษีอากรแตโดยเหตุที่ตัวความบางคนหรือบาง

หนวยงาน เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด เพิ่งเคยสงเร่ือง

ขอใหพนักงานอัยการดําเนินคดีจึงอาจมีขอบกพรองในการรวบรวมพยานหลักฐานที่จะตองสง

พรอมเร่ือง ดังน้ันจึงจําเปนตองแจงใหตัวความทราบวา  ในการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการดําเนินคดี

น้ัน  ควรจะดําเนินการตามขัน้ตอนดังน้ี 

การขอใหดําเนินคดีนัน้ ตัวความทีเ่ปนสวนราชการหรือเจาพนักงานในสวนราช -การน้ัน 

ตองทําหนังสือในนามสวนราชการที่ขอใหดําเนินการให 

2.  ตองระบุความประสงคที่ขอใหพนักงานอัยการรับดําเนินการใหชัดเจนคือ  

ประสานตัวความ 

 

ตัวความมีหนังสือขอใหดําเนินการ 

ตองระบุความประสงคใหชัดเจนวา

ขอใหรับวาตาง /แกตาง  

ระบุช่ือผูประสานคด ี

ตัวความตองสรุปขอเท็จจริง 
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  2.1ในคดีวาตางตองไดความวา ขอใหดําเนินคดีกับผูใด เรียกคาภาษีอะไรบาง 

จํานวนเงินเทาใด คดีจะครบกําหนดเวลาหรืออายุความฟองรองเมื่อไร 

   2.2 ในคดีที่ขอใหแกตางน้ัน ขอใหแกตางใหผูใดบาง คดีจะครบกําหนดยื่น

คําใหการเมื่อไร 

  3. ตองสงใบแตงทนายความ พรอมลายมือชื่อผูแตงทนายซึ่งจะตองเปนหัวหนาสวน

ราชการที่เปนนิติบุคคลที่ขอใหดําเนินการวาตาง หรือใบแตงทนายความของตัวความที่เปนจําเลย ที่

ขอใหแกตางใหระบุชื่อผูประสานงานในคดีพรอมหมายเลขโทรศัพท หรือโทรสาร เพื่อติดตอกับ

พนักงานอัยการ เนื่องจากผูประสานงานในคดีมีหนาที่ที่จะตองประสานงานกับพนักงาน -อัยการ

ดังน้ี 

   3.1 รวบรวมเอกสารหลักฐานสงใหพนักงานอัยการ โดยเอกสารดังกลาว จะตอง

เปนตนฉบับเอกสารถาเอกสารเปนภาษาตางประเทศ ตองมีคําแปลเอกสารเปนภาษาไทยดวย  

   3.2 นําพยานบุคคลไปพบพนักงานอัยการเพื่อซักถาม ซึ่งพยานดังกลาวตองเปน 

ผูรับผิดชอบหรือรูเร่ืองที่จะขอใหดําเนินการเปนอยางดี หรือพยานเปนผูทําเอกสารหรือลงนามใน

เอกสารที่จะตองรับรองเอกสารในการสืบพยาน 

   3.3 เร่ืองอ่ืนๆ ตามที่พนักงานอัยการขอความรวมมือกรณีเร่ืองที่ขอใหดําเนินการ

เปนเร่ืองเรงดวน เชน  คดีจะขาดอายุความหรือจะครบกําหนดยื่นคําใหการ   ใหผูประสานงานในคดี

นําเร่ืองสงพนักงานอัยการพรอมเงินคาฤชาธรรม -เนียมและคาใชจายในการดําเนินคดีดวยกรณี

ขอใหแกตาง ตองสงสําเนาคําฟองพรอมเอกสารทายฟองใหครบถวนเอกสารหลักฐานอ่ืน ๆ เชน 

บันทึกสรุปขอเท็จจริงในเร่ืองที่ขอใหดําเนินคดี 

เมื่อพนักงานอัยการรับเร่ืองที่ขอใหดําเนินคดีจากตัวความแลวก็จะติดตอกับผู

ประสานงานในคดี เพื่อขอรายละเอียดเกี่ยวกับพยานหลักฐานประกอบการดําเนินคดี   การติดตอน้ัน

อาจติดตอเปนการสวนตัว หรือทําเปนหนังสือถึงตัวความโดยขอใหผูประสานงานในคดีมาพบ  

               ในกรณีมิไดทําหนังสือถึงตัวความตามระเบียบการดําเนินคดีแพงของพนักงาน

อัยการ กําหนดใหบันทึกรายละเอียดการแจงใหผูแทนตัวความหรือผูประสานงานในคดีทราบ ใน

รายงานการคดี  (อ.ก.13) โดยกาํหนดระยะเวลาในการดําเนินการไว แลวใหผูแทนตัวความหรือผู

ประสานงานในคดีลงนามไวเปนหลักฐาน หากไมมีการดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด จึงให

ทําหนังสือแจงตัความ  หากตัวความไมดําเนินการใดๆ ตามที่ขอโดยไมมีเหตุสมควร  พนักงาน

อัยการตองทําความเห็นเสนอ  ผูมีอํานาจสั่งคดีเพื่อพิจารณาสงเร่ืองคืนตัวความ 
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3. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. การทําความเห็นและคําสั่ง 

 การทําความเห็นและคําสั่งในคดีภาษีอากรใชแบบพิมพเดียวกันกับคดีอ่ืน ๆ คือ แบบ 

อ.ก.4 ซึ่งเปนแบบความเห็นและคําสั่ง ตามคําอธิบายระเบียบการกรอกแบบพิมพและการลงสารบบ

บัญชีกับรายงานตาง ๆ ของพนักงานอัยการ เอกสารแนบทาย หนังสือกรมอัยการ ที่  30/2478 ลง

วันที่ 19 กุมภาพันธ  2478 เร่ืองระเบียบการกรอกแบบพิมพสารบบบัญชีและรายงานตาง ๆของ

พนักงาน- อัยการ ไดอธิบายวา “แบบ อ.ก.4 เปนแบบความเห็นและคําสั่งการกรอกไมมีปญหาที่ตอง

อธิบาย  แตที่มีแบบน้ีขึ้นไวก็เพื่อจะปองกันมิใหความเห็นและคําสั่งในคดีที่ปรากฏผูตองหาและสง

ตัวมาน้ันอยูในอาการเปดเผย ทั้งปองกันมิใหความเห็นและคําสั่งเหลาน้ันเสียหายขาดว่ิน เพราะเหตุ

ที่ตองจับตองเสมอ จึงใหติดแบบน้ีไวใต แบบ อ .ก.1” และตามประมวลระเบียบขอบังคับและหลัก

ปฏิบัติราชการของกรมอัยการ พ .ศ.2503 ในลักษณะ  4 บทที่ 1 อธิบายวา   “แบบ อ.ก.4 ความเห็น

และคําสั่ง ใชทําความเห็นและคําสั่งในการวินิจฉัยและสั่งคดีของพนักงานอัยการ โดยเขียน

ขอเท็จจริงใหอานเขาใจเร่ืองไดพอสมควร และปรับบทกฎหมายที่เห็นวาเปนความผิดหรือไมผิดไว

ดวย (มติที่ประชุมอัยการเขต คร้ังที่ 1/2499 หนา1)  แบบพิมพน้ีใหติดไวใต แบบ อ.ก. 1” 

ทําความเห็นสั่งคดี รับวาตาง/รับแกตาง 

ไมรับวาตาง/ไมรับแกตาง 

 

แจงฐานคดี 

สงเร่ืองคืน 
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สํานักงานคดีภาษีอากร  เห็นวาการทําความเห็นและคําสั่งในคดีภาษีอากรควรจะมีรูปแบบ

ในการทําความเห็นและคําสั่งเรียงลําดับดังน้ี 

1. ชื่อหนวยงานและเลขที่หนังสือที่ขอใหดําเนินการวาตางพรอมรายละเอียดวา

ตองการใหฟองผูใด เรียกคาภาษีอะไรบาง จํานวนเทาใด กรณีแกตาง ขอใหแกตางใหกับใครบางคดี

มีทุนทรัพยเทาใด  

2. วันทีจ่ะครบกาํหนดอายคุวามหรือระยะเวลาฟองรอง หรือวันครบกาํหนดยืน่

คําใหการ  

3. ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานประกอบดวย รายละเอียดการประเมิน

ภาษี  จํานวนภาษี ถาเปนกรณีวาตาง ตองคํานวณเงินทุนทรัพยที่จะฟองดวย 

4. ความเห็นวาควรจะรับดําเนินการอยางไร กับใครโดยละเอียด พรอมขอเงิน

คาใชจายในการดําเนินคดีจากตัวความ 

5. คําสั่งดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามระเบียบการดําเนินคดีแพงของพนักงาน

อัยการ 

 

  3.1 การแจงฐานะคดี (ระเบียบ ฯ การดําเนินคดีแพงฯ พ.ศ. 2547 ขอ 25 ) 

  อาจปรากฏวาคดีที่สวนราชการขอใหดําเนินการนั้นไมมีทางชนะคดีหรือถาชนะคดีก็ไม

เต็มตามที่ตัวความประสงค   ในการทําความเห็นและคําสั่งพนักงานอัยการจะตองแจงใหตัวความ

ทราบถึงทางไดทางเสียของคดีวาคดีไมมีทางชนะเพราะเหตุใด   การฟองคดีทําใหเสียหายอยางไร   

เชนตองเสียคาใช -จายในการดําเนินคดีโดยเปลาประโยชน   ฯลฯ  การแจงใหตัวความทราบเชนน้ี

เรียกวา  “แจงฐานะคดี” 

  การแจงฐานะคดี   ไดกาํหนดวา   “ใหแจงฐานะคดีไปยังตัวความกอนยื่นฟองคดี   คดีใดจะ

ขาดอายุความฟองรองใหรีบแจงฐานะคดีโดยเร็วและแจงใหตัวความสงเงินคาธรรม -เนียมและ

คาใชจายในการดําเนินคดีมาเพื่อยื่นฟองไปกอนคดีขาดอายุความ   ทั้งน้ีโดยไมตองรอการพิจารณา

ของตัวความ 

  ในกรณีที่มีการแจงฐานะคดีและตัวความไดแจงความประสงคมายังพนักงาน -อัยการ  ซึ่ง

ขัดหรือแยงความเห็นของพนักงานอัยการใหพนักงานอัยการทําความเห็นเสนออัยการสูง -สุดเพื่อ

วินิจฉัยชี้ขาด” 

การแจงฐานะคดีน้ันเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีอัยการฝายหรือรองอธิบดีอัยการฝาย 

แลวแตกรณี  เปนผูพิจารณาสั่ง  
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  กรณีที่ศาลชั้นตนพิพากษาหรือสั่งใหตัวความที่พนักงานอัยการรับวาตาง หรือแกตางใหแพ

คดีทั้งหมดหรือบางสวน   ในการแจงฐานะคดีพนักงานอัยการอาจแจงฐานะคดีไปยังตัวความเพื่อ

พิจารณาตัดสินใจวาจะอุทธรณหรือไม  

 

  3.2 กรณีรับวาตาง – แกตาง (ระเบยีบฯ การดําเนินคดีแพงฯ พ.ศ. 2547 ขอ 25 ) 

            เมื่อสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการรับเร่ืองหรือสํานวนคดีไวพิจารณา

ดําเนินการ   พนักงานอัยการจะตองรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ   และสอบปากคําพยานบุคคลที่

เกี่ยวของและที่เห็นวาจําเปนแกคดี    ในการสอบปากคําจะตองบันทึกถอยคําพยานไวเปนหลักฐาน

ตามแบบพิมพ “อ.ก.22”  หรือแบบ “คําใหการพยาน”  สวนพยานเอกสารหรือพยานวัตถทุีจ่าํเปนแก

คดีก็ใหตัวความหรือผูประสานงานนําสง  จากนั้นจึงพิจารณาทําความเห็นและคําสั่ง 

  การรับวาตางหรือแกตาง   พนักงานอัยการผูวาคดีตองทําความเห็นและคําสั่งพรอมจัดทํา

รางคําฟองหรือคําใหการเสนอตามลําดับชั้นถึงผูมีอํานาจสั่งคดี   อํานาจในการสั่งคดีเปนไปตาม

จํานวนทนุทรัพย  กลาวคือ 

ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการพ.ศ. 2547 

ขอ 21 อํานาจสั่งคดี  

   (1) อธิบดี มีอํานาจออกคําสั่งรับวาตางหรือแกตางและตรวจรางคําฟองหรือ

คําใหการคดีที่มีทุนทรัพยเกินกวายี่สิบลานบาทขึ้นไป 

   (2) รองอธิบดี มีอํานาจออกคําสั่งรับวาตางหรือแกตางและตรวจรางคําฟองหรือ

คําใหการคดีที่มีทุนทรัพยเกินกวาสิบลานบาทขึ้นไป แตไมเกินยี่สิบลานบาทแลวเสนออธิบดีเพื่อ

ทราบ 

   (3) อัยการพิเศษฝายและอัยการพิเศษฝายคดีแพงเขต มีอํานาจออกคําสั่งรับวาตาง

หรือแกตางและตรวจรางคําฟองหรือคําใหการคดีที่มีทุนทรัพยไมเกินสิบลานบาทแลวเสนอรอง

อธิบดีเพื่อทราบ 

   (4) อัยการจังหวัด มีอํานาจออกคําสั่งรับวาตางหรือแกตาง ตรวจรางคําฟองหรือ

คําใหการ และทําคําฟองหรือคําใหการคดีที่มีทุนทรัพยไมเกินหาลานบาท แลวเสนออัยการพิเศษ

ฝายคดีแพงเขตเพื่อทราบ เวนแตคดีที่ตองดําเนินการในศาลเยาวชนและครอบครัว  

เมื่ออธิบดีเห็นสมควร จะสั่งการเปนอยางอ่ืนนอกจากที่กลาวใน (1), (2), (3) ก็ได แตตองรายงานให

สํานักงานอัยการสูงสุดทราบ 
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   (5) อัยการชั้น 6 มีอํานาจออกคําสั่งรับวาตางหรือแกตาง และทําคําฟองหรือ

คําใหการคดีที่มีทุนทรัพยไมเกินเจ็ดลานบาท แลวเสนออัยการพิเศษฝายหรืออัยการพิเศษฝายคดี

แพงเขตเพื่อทราบ 

   (6) อัยการชั้น 5 มีอํานาจออกคําสั่งรับวาตางหรือแกตาง และทําคําฟองหรือ

คําใหการคดีที่มีทุนทรัพยไมเกินหาลานบาท แลวเสนออัยการพิเศษฝายหรืออัยการพิเศษฝายคดีแพง

เขตเพื่อทราบ  

   (7) อัยการชั้น 4 มีอํานาจออกคําสั่งรับวาตางหรือแกตาง และทําคําฟองหรือ

คําใหการคดีที่มีทุนทรัพยไมเกินสองลานบาท แลวเสนออัยการพิเศษฝายหรืออัยการพิเศษฝายคดี

แพงเขตหรืออัยการจังหวัดเพื่อทราบ  

   พนักงานอัยการต้ังแตชั้น 4 ขึ้นไปมีอํานาจออกคําสั่งรับวาตางหรือ แกตางคดีไมมี

ทุนทรัพย เมื่อมีคําสั่งแลวใหเสนอผูบังคับบัญชาเพื่อทราบ 

   การเสนอผูบังคับบัญชาเพื่อทราบตามระเบียบขอนี้ใหปฏิบัติตามความในขอ 28  

 

  กรณีไมรับวาตาง – แกตาง 

  ถาหากพนักงานอัยการไดสอบสวนขอเทจ็จริงและพยานหลกัฐานแลวเห็นวา   คดีไมมีทาง

ชนะ หรือไมอาจรับดําเนินการใหตามความประสงคของตัวความได   หรือมีบางขอบางสวนไม

สมควรดําเนินคดีเพราะขาดพยานหลักฐานทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย   พนักงานอัยการอาจมี

ความเห็นสั่งไมรับดําเนินคดีใหทั้งหมดหรือบางสวน  โดยตองแจงฐานะคดีใหตัวความทราบ 

  สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเกี่ยวกับเร่ืองการยุติ

การดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานทีเ่กีย่วของ   ตามหนังสือที่   นร  0205/2946/พ  ลง

วันที่  18  กันยายน  2540  โดยมเีน้ือหาดังน้ี 

  “ในกรณีเกิดกรณีพิพาทระหวางสวนราชการกับสวนราชการ  สวนราชการกับรัฐวิสาหกิจ   

รัฐวิสาหกิจกับรัฐวิสาหกิจสวนราชการกับเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจกับเอกชน ใหดําเนินการดังน้ี 

1. กรณีสวนราชการกับเอกชน หรือ รัฐวิสาหกิจกับเอกชน 

     1.1 ใหเจาของเร่ืองสงเร่ืองใหสํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการวาตางหรือ 

แกตางให   หากสํานักงานอัยการสูงสุดมีความเห็นพองจะดําเนินการวาความให ก็ใหดําเนินการ

ตอไป   แตถามีความเห็นแยงใหสํานักงานอัยการสูงสุดแจงฐานะคดีตอเจาของเร่ืองวาจะไมรับ

ดําเนินการใหและสงเร่ืองกลับไปใหเจาของเร่ือง  หากเจาของเร่ืองเห็นพองดวยกับสํานักงานอัยการ

สูงสุด  เปนอันยติุการดําเนินคดี 
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     1.2 ถาเจาของเร่ืองยืนยันใหสํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการวาตางหรือ

แก-ตางใหในเร่ืองเดิม   ใหเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดชี้ขาดตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวา

ดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2538 

     1.3 หากอัยการสูงสุดชี้ขาดเห็นพองกับขอเสนอของเจาของเร่ือง   กใ็ห

สํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการตามน้ันตอไป   แตถาอัยการสูงสุดชี้ขาดยืนยันความเห็นแยงก็สง

เร่ืองใหคณะกรรมการชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ   

เพื่อพิจารณาตัดสินชี้ขาดแลวเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตอไป 

2. กรณีสวนราชการกับสวนราชการ   สวนราชการกับรัฐวิสาหกิจ   หรือรัฐ-

วิสาหกิจกับรัฐวิสาหกิจ 

    2.1  สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจสงเร่ืองที่มีกรณีพิพาทใหสํานักงานอัย- 

การสงูสดุดําเนินการโดยทนัที 

    2.2  สํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการสงเร่ืองใหคณะกรรมการชี้ขาดการ

ยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาตัดสินขี้ขาด   แลว

เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตอไป” 

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่  4 พฤศจิกายน  2540 แลว ลงมติ

เห็นชอบตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ 

ในการทําความเห็นควรไมรับวาตางหรือแกตางใหเสนอตามลําดับชั้นถึงผูมี

อํานาจออกคําสั่ง หากผูมีอํานาจออกคําสั่งไมเห็นดวยกับความเห็นที่เสนอ   และมีคําสั่งใหรับวาตาง

หรือแกตางใหผูตรวจสํานวนรางคําฟองหรือคําใหการเสนอโดยเร็ว 

(ระเบยีบฯ การดําเนินคดีแพงฯ พ.ศ. 2547 ขอ 25 ) 

 

3.3 กรณีสงเร่ืองคืน 

  เมื่อพนักงานอัยการรับเร่ืองจากตัวความไวเพื่อพิจารณาดําเนินการอาจมีเหตุที่พนักงาน

อัยการไมสามารถรับเร่ืองไวดําเนินการตอไปไดโดยเหตุตาง ๆ คือ 

3.3.1.1 เร่ืองที่สงใหดําเนินการยังไมสามารถดําเนินการใน

ขณะน้ันไดเพราะยังไมผานขั้นตอนตางๆ   ตามกฎหมาย   เชน  ยังไมมีการแจงการประเมินโดยชอบ   

หรือขาดหลักฐานสําคัญบางประการ  จําเปนตองสงเร่ืองคืนตัวความเพื่อใหดําเนินการหา

พยานหลกัฐานเชน   
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ตัวความแจงวาไดแจงการประเมนิแลวแตไมมหีลกัฐานการแจง   จําเปนตองดําเนินการใหมเพื่อหา

พยานหลกัฐาน 

3.3.1.2 ตัวความเพิกเฉยไมดําเนินการตามที่พนักงานอัยการได

แจงไป  ทั้งน้ีตามระเบียบ ฯ การดําเนินคดีแพง ฯ ขอ  11 กาํหนดวา   การแจงใหตัวความดําเนินการ

เกี่ยวกับพยานหลักฐาน   เมื่อพนักงานอัยการไดติดตอกับผูแทนตัวความหรือผูประสานงานในคดี

แลวมไิดดําเนินการภายในระยะเวลาทีก่าํหนด   ใหมีหนังสือแจงตัวความ และถาตัวความไม

ดําเนินการโดยไมมีเหตุอันสมควรใหทําความเห็นเสนอรองอธิบดีอัยการฝายหรืออธิบดีอัยการฝาย

แลวแตกรณี  เพื่อพิจารณาสงเร่ืองคืนตัวความ 

3.3.1.3 กรณีมีคําสั่งไมรับวาตางหรือแกตางใหตัวความที่มิใช        

สวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิ 

3.3.1.4 กรณีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเปนเจาของเร่ืองหาก

ไมรับดําเนินการใหเสนอผูมีอํานาจสั่งแจงฐานะคดีตอตัวความวาจะไมรับดําเนินการใหและสงเร่ือง

คืนกลับไปใหตัวความ 

3.3.1.5 กรณีตัวความขอใหระงับการดําเนินคดีและสงเร่ืองคืน 

3.3.1.6 ถาเปนกรณีที่คดีมิไดอยูในอํานาจหนาที่ของสํานักงาน

คดีภาษีอากรไมควรสงเร่ืองคืนตัวความ  ควรสงเร่ืองใหสํานักงานอัยการที่มีอํานาจเปนผูดําเนินการ

ตอไป เวนเสียแตวาขอเท็จจริงไมปรากฏชัดวาคดีควรอยูในอํานาจศาลใดก็สงเร่ืองคืนตัวความเพื่อ

ดําเนินการตอไป 

 
 

PROCESS 

1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คําฟองถูกตองและครบถวน 

 

คําฟอง/คําใหการ 

คําใหการถูกตองและครบถวน 
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การดําเนินคดีภาษีอากรในศาล 

คดีภาษีอากรกฎหมายกําหนดใหเปนคดีแพงที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลภาษี

อากร ฉะน้ัน กระบวนการพิจารณาตางๆ นอกจากที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษี

อากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ.2528 และ ขอกําหนดคดีภาษีอากร พ .ศ.2544 แลวคงเปนไป

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   ในที่น้ีจะกลาวเฉพาะกระบวนพิจารณาคดีภาษีอากรที่

ตางออกไปจากคดีแพงทั่วไป 

อน่ึง การดําเนินคดีภาษีอากรในศาล คงตองเร่ิมนับต้ังแตยื่นคําฟองหรือคําใหการตอศาล

เปนตนไปจนคดีเสร็จการพิจารณา ซึ่งจัดลําดับขั้นตอนดังตอไปน้ี 

       1. การย่ืนคําฟอง 

             ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรกลางและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร 

พ.ศ.2528 มาตรา  5 บัญญัติใหศาลภาษีอากรกลางมีเขตอํานาจตลอดกรุงเทพมหานคร จังหวัด

สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร    จังหวัดนครปฐม    จังหวัดนนทบรีุ และจังหวัดปทมุธานี ฯลฯ       

และตามบทเฉพาะกาล มาตรา  33 บัญญัติวา “ในระหวางที่ศาลภาษีอากรจังหวัดยังมิไดเปดทํา -การ

ในทองที่ใด ใหศาลภาษีอากรกลางมีเขตอํานาจใน ทองที่น้ันดวย” 

             ปจจุบันคงมีศาลภาษีอากรกลางเปดทําการอยูเพียงแหงเดียว ฉะนั้น      เทากับวา 

ศาลภาษีอากรกลางมีเขตอํานาจทั่วราชอาณาจักรเพียงแตวานอกเขต ๖ พื้นที่ตามมาตรา ๕ แลว 

ตอมาอาจมีการจัดต้ังและเปดทําการศาลภาษีอากรจังหวัดไดเทานั้น 

             ดวยเหตุดังกลาวการยื่นคําฟองคดีภาษีอากรอาจดําเนินการไดดังน้ี 

⇒ ไมวาในกรณีใด สามารถยื่นคําฟองตอศาลภาษีอากรกลางไดทุกคดี 

⇒ คดีที่เกิดขึ้นนอกเขตอํานาจของศาลภาษีอากรกลาง กลาวคือ คดีที่   เกิดขึ้น

นอกเขต 6 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดนครปฐม 

จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี จะยื่นคําฟองตอศาลจังหวัดแหงทองที่ที่จําเลยมีภูมิลําเนาก็ได 

แตตองจัดทําสําเนาสําหรับศาลจังหวัดดวยหน่ึงชุด  

⇒ คดีที่เกิดขึ้นในเขตอํานาจศาลภาษีอากรกลาง หมายถึง ในเขตพื้นที่  6 จังหวัด

ที่กลาวไวในวรรคกอนขางตนตองยื่นคําฟองตอศาลภาษีอากรกลางสถานเดียว แมจําเลยมีภูมิลําเนา

อยูในเขตพื้นที่ดังกลาวจังหวัดใดจังหวัดหน่ึงก็ไมสามารถยื่นคําฟองตอศาลจังหวัดแหงทองที่ที่

จําเลยมีภูมิลําเนาน้ันไดแตประการใด เน่ืองจากจังหวัดเหลาน้ันไมอาจจัดต้ังศาลภาษีอากรจังหวัดได

อีก (บทเฉพาะกาล มาตรา 33) 
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2.  การย่ืนคําใหการ 

            คงมีลักษณะเชนเดียวกันกับการยื่นคําฟอง โดยมีหลักเกณฑดังน้ี 

1. ไมวากรณีใด  สามารถยื่นคําใหการตอศาลภาษีอากรกลางไดทุกคดี 

2. ยื่นคําใหการตอศาลจังหวัดที่โจทกยื่นคําฟอง ในกรณีน้ีคงตองทําสําเนา

คําใหการเพิ่มขึ้นจากเดิมอีกหน่ึงชุดสําหรับศาลจังหวัด 

3. คดีที่ยื่นคําฟองตอศาลภาษีอากรกลางโดยตรง ไมวาคดีเกิดขึ้น ณ ที่ใดก็ตาม 

จะยื่นคําใหการตอศาลจังหวัดแหงทองที่ที่จําเลยมีภูมิลําเนาหาไดไม กรณีน้ีใหดําเนินการตามขอ 1 

                

    ขอสังเกต 

ภาษีอากรเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย ลักษณะคดีภาษีอากรจึงเปนกรณีพิพาทกัน

ระหวางคูความที่เปนหนวยงานหรือเจาพนักงานของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยงานของรัฐ

ดวยกนั(ในบางกรณี ) ฉะนั้น พนักงานอัยการ สํานักงานอัยการคดีภาษีอากรจะเขามาเกี่ยวของใน

ฐานะเปนทนายความโจทกหรือทนายจําเลยแลวแตกรณี หรืออาจมาเปนทั้งทนายโจทกและทนาย

จําเลยในคดีเดียวกนั (ในบางกรณี )  แตสํานักงานอัยการคดีภาษีอากรมีอยูที่สวนกลางแหงเดียว 

ดังนั้น ในทางปฏิบัติพนักงานอัยการในฐานะทนายโจทกหรือจําเลยจะยื่นคําฟองหรือคําใหการ

แลวแตกรณีตอศาลภาษีอากรกลางทุกคดี 

คําฟองหรือคําใหการคดีภาษีอากรที่จะตองอางบทบัญญัติแหงกฎหมาย ประกาศ 

คําสั่ง ระเบียบ หรือคําวินิจฉัยใดที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนขออางหรือขอเท็จจริง ตามขอกําหนดคดี

ภาษีอากร พ .ศ.2544 ขอ 12 กําหนดใหแนบสําเนาพรอมกับคําคูความ  (คําฟอง, คาํใหการ แลวแต

กรณี) เวนแตคําคูความอีกฝายหน่ึงจะไดอางไวแลว 

ถามิไดปฏิบัติและศาลสั่งใหปฏิบัติภายในกําหนดระยะเวลาที่กําหนดก็ยังไมปฏิบัติ

อีกจะมีผลใหศาลสั่งไมรับคําคูความน้ัน 

              

                    คาข้ึนศาล 

                         ทางปฏิบัติขณะนี้ศาลภาษีอากรกลางเรียกเก็บคาขึ้นศาลตามทุนทรัพยแหงหนี้คา

ภาษี-อากรแตละประเภทที่ตางกันเปนรายๆ ไป โดยศาลถือวาหนังสือแจงการประเมินแตละฉบับ

หรือใบขนสินคาแตละฉบับเปนขอหาแยกตางหากจากกันได      การคิดคาขึ้นศาลจึงคิดเรียงขอหา

ไป  ขอหาหน่ึงเปนคําฟองหน่ึง    คาธรรมเนียมแตละขอหาไมเกินสองแสนบาท   ในคดีหน่ึงๆ ที่มี

หลายขอหาจึงตองเสียคาขึ้นศาลเกินสองแสนบาท   ตามคําพิพากษาฎีกาที่  1220 / 2543  ในการ

พิจารณาวาคดีใดจะตองเสียคาขึ้นศาลเทาใดจําตองพิจารณาคําฟองเปนเกณฑ   การเรียกคาขึ้นศาลจึง
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ตองดูวาคําฟองที่เสนอตอศาลมีกี่ขอหา   แตละขอหาเกีย่วของกนัหรือแยกจากกนัได   คําฟองของ

โจทกเปนการเสนอขอหาตอศาล  3 ขอหาที่ไมเกี่ยวของกันสามารถแยกออกจากกันได    โจทกจงึ

ตองเสียคาขึ้นศาลทั้งสามขอหา 

 

 

2.  

 

 

 

 

 

 

   

 

 

2. การระบุพยาน 

  ในคดีภาษีอากรมีบทบัญญัติไวเปนพิเศษตามขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ 15 พอ

แยกพิจารณาไดดังน้ี 

1. ในกรณีที่มีการชี้สองสถาน ใหยื่นบัญชีระบุพยานตอศาลกอนวันชี้สองสถานไมนอยกวา

สามสิบวัน   พรอมทั้งสําเนาเพื่อใหคูความฝายอ่ืนหรือบุคคลที่เกี่ยวของมารับไปโดยทางเจาหนาที่

ศาล 

  2. ในกรณีที่ไมมีการชี้สองสถาน   ใหยื่นบัญชีระบุพยานพรอมทั้งสําเนากอนวันสืบพยาน

ไมนอยกวาเจ็ดวัน 

  การระบุพยานเพิ่มเติมและกรณีไมไดยื่นบัญชีระบุพยานภายในกําหนด 

  การระบุพยานเพิ่มเติมและกรณีไมไดยื่นบัญชีระบุพยานภายในกําหนด มีหลักเกณฑ

ตามขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ 15 วรรค 3 และ 4  ดังน้ี 

-กอนระยะเวลาที่กําหนดใหยื่นบัญชีระบุพยานตามขอ  1. หรือ 2. แลวแตกรณีสิ้นสุด

ลงใหยื่นคําแถลงขอระบุพยานเพิ่มเติมตอศาลพรอมบัญชีระบุพยานเพิ่มเติมและสําเนาดังกลาว   

กรณีน้ีสามารถระบุพยานเพิ่มเติมไดตลอด 

การระบุพยาน กอนชี้สองสถาน 30 วัน 

กอนสบืพยาน 7 วัน 

ตองสงตนฉบับเอกสารเทานั้น 
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-เมื่อระยะเวลาที่กําหนดใหยื่นบัญชีระบุพยานตามขอ  1. และ  2. ไดสิ้นสุดลง  

คูความที่ไมไดยื่นบัญชีระบุพยานหรือตองการยื่นบัญชีระบุพยานเพิ่มเติมอาจยื่นคํารองพรอมทั้ง

บัญชีระบุพยานเพิ่มเติมและสําเนาไมวาเวลาใด  กอนพิพากษาคดี สําหรับในกรณีหลังน้ี ศาลจะ

อนุญาตเมื่อไดความดังน้ี 

1.   เปนที่พอใจวามีเหตุอันสมควรที่ไมสามารถยื่นบัญชีระบุพยานตามกําหนดเวลา

ได หรือไมสามารถทราบไดวาตองนําพยานหลักฐานบางอยางมาสืบเพื่อประโยชนตน หรือไม

ทราบวาพยานหลักฐานบางอยางไดมีอยูหรือมีเหตุอันสมควรอ่ืนใด (แลวแตขอเท็จจริง) 

2. ศาลเห็นวา เพื่อใหการวินิจฉัยชี้ขาดขอสําคัญแหงประเด็นในคดีเปนไปโดยเที่ยง

ธรรม     จําเปนตองสืบพยานหลักฐานเชนวาน้ัน 

การที่ศาลจะพิจารณาอนุญาตนั้นตองครบองคประกอบทั้งสองขอจะขาดขอหนึ่ง

ขอใดหาไดไม ฉะน้ัน จึงควรยื่นบัญชีระบุพยานภายในเวลาที่กําหนด 

 

                    การสงเอกสารหรือพยานวัตถุ 

   ตามขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ.2544 คูความฝายที่อางเอกสารไมจําตองสงสําเนา

เอกสารตอศาลและคูความฝายอ่ืน แตใหยื่นตนฉบับพยานเอกสารและวัตถุพยานที่อยูในความ

ครอบครองตอศาลพรอมบัญชีระบุพยาน ซึ่งหมายความวา ในคดีที่มีการชี้สองสถานตองสงศาล

กอนวันชี้สองสถานไมนอยกวาสามสิบวัน และในคดีน้ีไมมีการชี้สองสถานตองสงศาลกอนวัน

สืบพยานไมนอยกวาเจ็ดวันแลวแตกรณีเชนกัน 

     มิฉะน้ันคูความฝายน้ันไมมีสิทธินําพยานหลักฐานมาสืบในภายหลัง เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากศาล ฯลฯ 

        ถาพยานเอกสารและพยานวัตถุอยูในความครอบครองของคูความฝายอ่ืนหรือ

บุคคลภายนอก ถาประสงคจะอางอิงใหยื่นคําขอตอศาลพรอมการยื่นบัญชีระบุพยาน เพื่อใหศาลมี

คําสั่งเรียกพยานหลักฐานดังกลาว 

  ระยะเวลาการยื่นคําขอก็คงตองยื่นตอศาลกอนวันชี้สองสถานไมนอยกวาสามสิบ

วันหรือกอนวันสืบพยานไมนอยกวาเจ็ดวัน แลวแตกรณีเชนเดียวกันกับการยื่นบัญชีระบุพยาน 

 

                   การแจงกําหนดนัดพิจารณาแกคูความ 

                         ในคดีภาษีอากรน้ัน เมื่อศาลภาษีอากรแจงกําหนดนัดพิจารณาใหคูความฝายใด

ทราบแลว คูความฝายนั้นไมมาตามกําหนดนัด ใหเปนหนาที่ของคูความฝายนั้นมารับทราบกําหนด

นัดตอไปจากศาลภาษีอากรเอง หากไมมารับทราบใหถือวา คูความฝายนั้นทราบกําหนดนัดตอไป
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แลว เชน เมื่อไดแจงวันนัดชี้สองสถานใหคูความทราบแลว คูความฝายหน่ึงไมมาศาลในวันนัดชี้

สองสถานหลังจากศาลกําหนดประเด็นพิพาทและกําหนดนัดสืบพยานคร้ังตอไปแลวเปนหนาที่ของ

คูความฝายที่ไมมาตองติดตามขอทราบจากศาลเอง ศาลภาษีอากรจะไมประกาศวันนัดที่หนาศาล 

อีกทั้งคูความฝายที่มาศาลก็ไมจําตองแถลงขอใหศาลสงหมายนัดแตอยางใด หากไมมาถือ

วา รับทราบกําหนดนัดคร้ังตอไปแลว 

 

 

 3   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. การสืบพยานบุคคล 

          เนื่องจากคดีภาษีอากรมักมีเอกสารเปนจํานวนมากและเต็มไปดวยตัวเลขที่ยากแก

การจดจํา   ดังนั้น แทนที่จะนําพยานเขามาเบิกความตามปกติ ซึ่งพยานอาจติดขัดเนื่องจากจํา

ขอเท็จจริงไมได และอาจเบิกความไมตอเน่ืองเปนเหตุใหเสียเวลามาก ฉะน้ัน เพื่อความรวดเร็วใน

กระบวนพิจารณาขอกําหนดคดีภาษีอากร พ .ศ. 2544 ขอ 29 จึงใหพยานนําบันทึกทบทวนความจํา

หรือบันทึกถอยคําของพยานที่บันทึกไวลวงหนา  มาใชประกอบการเบิกความได 

  แตจะตองแถลงความจํานงตอศาลกอนวันสืบพยานบุคคลนั้น โดยใหสงตนฉบับ

บันทึกถอยคําดังกลาวตอศาลและสงสําเนาแกคูความฝายอ่ืนทราบลวงหนาอยางนอยเจ็ดวันกอนวัน

สืบพยานบุคคลนั้น 

สงบันทีกคําใหการลวงหนา

กอนสบืพยาน 7 วัน 

การสืบพยาน 

ชั้นศาล 

สืบพยานบุคคลนอกศาล 

นั่งพิจารณาคดีนอกศาล 

)ไมเปนการสงประเด็น(  
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  การสืบพยานดังกลาวใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

กลาวคือ ผูใหถอยคําตองมาศาลเพื่อรับรองบันทึกถอยคําดังกลาวและตอบคําซักถามเพิ่มเติมถาหาก

มี  และตอบคําถามคาน และคําถามติงตามลําดับ 

  อนึ่ง บันทึกถอยคําพยานที่บันทึกไวลวงหนา ตองปรากฎขอความและใชแบบ

พิมพ  (ภ.ษ.7) ตามที่กําหนด รายละเอียดตัวอยางบันทึกถอยคําพยานที่บันทึกไวลวงหนาไดรวบรวม

ไวในภาคผนวก  

การสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาล 

        หมายถึง การสืบพยานที่กระทําลงในขณะที่พยานเบิกความอยูในสถานที่คนละแหง

กับหองพิจารณา อาจเกิดขึ้นจากสาเหตุหลายประการ เชน พยานอยูตางประเทศไมสามารถมาเบิก

ความที่ศาลได เปนตน ตามขอกําหนดคดีภาษีอากรขอ 26 บัญญัติใหคูความฝายใดฝายหน่ึง หรือทั้ง

สองฝายมีคําขอและศาลเห็นสมควรอนุญาตเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลอาจอนุญาตใหทํา

การสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาล โดยระบบการประชุมทางจอภาพในกรณีดังกลาว ศาลตองบันทึก

คําใหการของพยานที่เบิกความทางจอภาพไว โดยถือวาพยานเบิกความในหองพิจารณา 

ขอสังเกต     

การสืบพยานคงตองดําเนินไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

เทาที่สามารถทําได กลาวคือ มีการสาบานหรือปฏิญาณตน ตอบคําซักถาม ซักคาน และถามติงไป

ตามลําดับ แตพยานคงไมอาจลงลายมือชื่อไวในคําใหการที่บันทึกได 

  คูความฝายที่ขอตองออกคาใชจายในการสื่อสารประชุมทางจอภาพทั้งสิ้น และ

คาใชจายดังกลาวไมถือวาเปนคาฤชาธรรมเนียม 

                    การน่ังพิจารณาคดีนอกศาล 

เนื่องจากขณะนี้ศาลภาษีอากรมีเขตอํานาจทั่วราชอาณาจักรตามบทเฉพาะกาล ดวย

เหตุดังกลาวศาลจึงอาจมีคําสั่งกําหนดน่ังพิจารณาคดี ณ สถานที่ใดหรือในวันเวลาใดๆ ก็ไดตามที่

เห็นสมควร 

  การท่ีศาลภาษีอากรกลางขอใหศาลจังหวัดใดจังหวัดหน่ึงดําเนินการสืบพยานแทน

น้ัน   ไมถือเปนการสงประเด็น 

ดังน้ัน หากศาลภาษีอากรกลางมีคําสั่งกําหนดน่ังพิจารณาคดี ณ ศาลจังหวัดใดหรือ    

ขอใหศาลจังหวัดใดจังหวัดหน่ึงสืบพยานแทน จึงไมตองเสียคาสงประเด็นเหมือนคดีแพงทั่วไป 
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4.  

 

 

 

 

4. การย่ืนคํารองขอใหโจทกชนะคดีกรณีจําเลยขาดนัดย่ืนคําใหการ  

เมื่อจําเลยไดรับหมายเรียกและสําเนาคําฟอง หรือโจทกไดรับหมายเรียกใหแกฟองแยงโดย

ชอบแลว จําเลยหรือโจทกแลวแตกรณีจะตองยื่นคําใหการแกคดีภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด   

มิฉะน้ันยอมถือวาจําเลยหรือโจทกแลวแตกรณีขาดนัดยื่นคําใหการ   

เน่ืองจากพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ .ศ.2528 มไิด

บัญญัติเกี่ยวกับการขาดนัดยื่นคําใหการไวโดยเฉพาะ  ฉะนั้น ตามมาตรา  17 แหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาวจึงใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม   ซึ่ง

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 198 ไดบัญญัติใหโจทกหรือจําเลย(แลวแตกรณี)  

มีคําขอเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดใหตนเปนฝายชนะคดีโดยขาดนัด   หากไมยื่นคําขอ

จะมีผลใหศาลสั่งใหจําหนายคดีจากสาระบบความ 

การขอใหโจทกชนะคดีกรณีจําเลยขาดนัดยื่นคําใหการจะตองประกอบดวย

หลักเกณฑดังน้ี 

1.  จําเลยหรือโจทกไดรับหมายเรียกและสําเนาคําฟองหรือฟองแยงโดยชอบแลว 

2.  กาํหนดระยะเวลายืน่คาํใหการไดสิน้สดุลง 

3.  จําเลยหรือโจทก(กรณีฟองแยง)ไมไดยื่นคําใหการ 

4.  คําขอตองแสดงเจตนาวา  “ยื่นมาเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดใหตน

เปนฝายชนะคดีโดยขาดนัด” 

ถาการแสดงเจตนาของการยื่นคําขอเปนอยางอ่ืนนอกจากที่กลาวไวในขอ  4.  ผล

อาจถือวาไมใชคําขอตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา  198 และอาจจะ

สงผลใหศาลสั่งจําหนายคดีน้ันจากสารบบความได 

 

                  

 

 

 

ตองเปนกรณีที่จําเลยไมย่ืนคําใหการ 
การย่ืนคํารองขอให

ชนะคดีโดยขาดนัด 
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     ระยะเวลาย่ืนคําขอ 

                ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 198  บัญญัติใหโจทกยื่นคําขอ

ภายใน 15 วัน  นับแตระยะเวลาที่กําหนดใหจําเลยยื่นคําใหการสิ้นสุดลง 

    แมตัวบทใชถอยคําวา  “คําขอ” แตในทางปฏิบัติจะตองทําเปน  “คํารอง” เรียกวา 

“คํารองขอ”  ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล 

               ผลแหงการย่ืนคําขอ 

                  ศาลอาจดําเนินการตามที่เห็นสมควร   ดังตอไปน้ี 

 ก. มีคําสั่งใหโจทกสงพยานเอกสารหลักฐานที่เห็นวาจําเปนแทนการสืบพยาน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา 198 ทวิ (1) หรือ 

 ข. กําหนดใหโจทกสืบพยานหลักฐานไปฝายเดียว รวมทั้งศาลอาจเรียก

พยานหลักฐานอ่ืนมาสืบเอง   ตามที่เห็นวาจําเปนเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา 198 ทวิ วรรคสอง 

 ในทางปฏิบัติตามขอ ก . คําสั่งที่ใหสงเอกสารหลักฐานตาง ๆ น้ัน ศาลจะกําหนด

นัดฟงคาํพพิากษาลวงหนาเอาไวดวย 

 ตามขอ ข. ศาลจะกาํหนดวันนัดสบืพยานเอาไวทเีดียว 

                        คําสั่งทั้งสองขอดังกลาว  ศาลจะสั่งไวในคํารองขอ  จึงเปนหนาที่ของผูรองขอตอง

ติดตามดูคําสั่งศาล   หรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนดูแทน   ทั้งน้ีเพื่อจะไดดําเนินกระบวนพิจารณา

ตอไปใหถูกตองตามควรแกกรณี  หากปลอยปละละเลยอาจเกิดผลเสียหายแกคดีได   

 

5. 

 

 

 

 

5. คําพิพากษา /บังคับคดี  เมื่อมีคําพิพากษาตองพิจารณาวาควรอุทธรณหรือไม 

  การอุทธรณและฎีกา 

          พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากร และวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ .ศ.2528 มาตรา 

28 บัญญัติวา 

คาํพิพากษา /บังคับคดี  
ศาลภาษอีากรกลาง 
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“ภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติน้ีหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลภาษีอากรใหอุทธรณไปยังศาลฎีกาไดภายในกําหนดหนึ่งเดือนนับแต

วันอานคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ัน” 

หมายความวา คดีภาษีอากรสามารถอุทธรณไปศาลฎีกาไดแทบทุกเร่ือง เวนแตจะ

ตองหามตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ .ศ.2528 และ

ตองหามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ในสวนที่ตองหามตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร ปรากฏตามมาตรา 25 ดังน้ี คือ 

มิใหอุทธรณในปญหาขอเท็จจริงในคดีที่มีราคาทรัพยสินหรือจํานวนทุนทรัพยที่

พิพาทไมเกินหาหมื่นบาท เวนแต ผูพิพากษาที่น่ังพิจารณาคดีน้ันในศาลภาษีอากรไดทําความเห็น

แยงหรือใหการรับรองวามีเหตุอันควรอุทธรณ หรือไดรับอนุญาตใหอุทธรณเปนหนังสือจากอธิบดี

ผูพิพากษาศาลภาษีอากรกลาง 

สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดแกมาตรา  225 และ มาตรา  226   

โดยมาตรา  225 กําหนดใหขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ยกขึ้นมาอางในการยื่นอุทธรณน้ัน ตอง

ประกอบดวยลักษณะตอไปน้ีคือ 

1. ตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณ 

2. ตองยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน 

3. มีสาระแกคดีควรไดรับการวินิจฉัย 

           สวนมาตรา  226 เปนเร่ืองกําหนดหลักเกณฑ หามมิใหอุทธรณคําสั่งในระหวาง

พิจารณา  

  อน่ึง มีคําสั่งในคดีภาษีอากรบางเร่ืองที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธี

พิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ.2528 ประสงคจะใหอุทธรณไปตามปกติธรรมดา คือ อุทธรณฎีกาไปตาม 

ลําดับชั้น ซึ่งไดแก คําสั่งที่บัญญัติไวในมาตรา  26 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธี

พิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ.2528  คือ 

(1)  คําสั่งใหจําคุก กักขัง หรือปรับผูใดตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง 

                                      (2) คําสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาหรือคําสั่งเกี่ยวกับการบังคับ

คดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

ดังนั้น คําสั่งของศาลภาษีอากรที่ไมเขาสองอนุมาตราดังกลาวขางตน และไม

ตองหามมิใหอุทธรณตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ .ศ. 

2528 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแลว ยอมตองอุทธรณตอศาลฎีกาทั้งสิ้น 
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การแจงผลคดี 

  พนักงานอัยการในฐานะทนายแผนดิน   มีหนาท่ีตองแจงผลคดีใหตัวความทราบ   ภายใน  

15 วัน นับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง   พรอมสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่ง (ระเบียบฯ การ

ดําเนินคดีแพงฯ พ.ศ. 2547  ขอ 44 ) 

  ทั้งน้ีเน่ืองจากคําพิพากษามีผลผูกพันคูความ   จึงตองแจงใหตัวความทราบ   มิฉะน้ันอาจเกิด

ความเสียหายขึ้นได 

 

  ในกรณีแจงผลคดีชั้นฎีกาใหคัดสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลฎีกาสงสํานักงานอัยการ

สูงสุดภายในสามสิบวันโดยใหพนักงานอัยการผูดําเนินคดีรับรองสําเนา (ระเบยีบฯ การดําเนินคดี

แพงฯ พ.ศ.2547 ขอ 45) 

 

                 การแจงผลคดีศาลชั้นตน 

                        การแจงผลคดี   ไมวาจะเปนคดีรับวาตางหรือแกตางก็ตาม   พอจําแนกประเภทได

ดังน้ี 

- การแจงผลคดีกรณีชนะคดี 

- การแจงผลคดีกรณีแพคดี 

                         การแจงผลคดีทั้งสองประเภทดังกลาว   นอกจากตองเสนอความเห็นพรอมคํา

พิพากษาตามสายงานแลว  จะตองมีหนังสือแจงผลคดีและสําเนาคําพิพากษาใหกับตัวความทุกคดี 

 

                      กรณีชนะคดี 

                         คงแจงผลคดีโดยไมตองมีความเห็นใดๆ 

 

                  กรณีแพคดี  

                        ตองเพิ่มเติมความเห็นโดยเสนออุทธรณหรือไมอุทธรณแลวแตกรณีในหนังสือแจง

ผลคดี  พรอมเหตุผลทีส่นับสนุนความเห็นดังกลาวเพือ่ใหตัวความตัดสนิใจและอาจขอใหตัวความ

สงคาธรรมเนียมและคาใชจายในชั้นอุทธรณ   อีกทั้งขอใหตัวความแจงเหตุผลประกอบการอุทธรณ

มาดวยกไ็ดแลวแตกรณี 

                        ในทางปฏิบัติถาตัวความประสงคจะอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งใหแพคดี  ไมวา

จะแยงความเห็นของพนักงานอัยการหรือไมก็ตาม   พนักงานอัยการมักจะดําเนินการใหตามความ

ประสงค  เวนแตเปนกรณีคดีขาดอายุความหรือตองหามมิใหอุทธรณโดยแจงชัด   
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   ในกรณีที่ศาลพิพากษาหรือสั่งใหตัวความแพคดีและจะถูกบังคับคดี  ในกรณีที่จะ

อุทธรณหรือฎีกา   พนักงานอัยการผูดําเนินคดีจะตองยื่นคํารองขอทุเลาการบังคับคดีไปพรอมกับคํา

อุทธรณหรือฎีกาดวย 

                     

  การแจงผลคดีชั้นศาลฎีกา  

                        ไมวาคดีที่รับดําเนินการใหจะชนะหรือแพก็ตาม   จะตองแจงผลคดีเชนเดียวกัน   โดย

มีขอควรปฏิบัติดังน้ี 

                            -รายงานพรอมเสนอคําพิพากษาฎีกาตามสายงาน 

                            -แจงผลคดีโดยทําเปนหนังสือพรอมสงสําเนาคําพิพากษาฎีกาใหตัวความ (โดยไม

ตองทําความเห็น) 

                            -สงสําเนาคําพิพากษาฎีกาเสนอสํานักงานอัยการสูงสุดตามระเบียบ 

 

การบังคับคดีตามคําพิพากษาและคําสั่ง 

                 เมื่อศาลนัดฟงคําพิพากษา   พนักงานอัยการผูดําเนินคดีตองไปศาลหรือมอบฉันทะ

ใหนิติกรไปฟงคําพิพากษาแทน ทั้งน้ีเพื่อทราบผลคดีและยังทําใหทราบดวยวาคูความอีกฝายหน่ึงมา

ฟงคําพิพากษาหรือไม   ถาผูแพคดีมาฟงคําพิพากษา   ผูแพคดีจะตองลงนามรับทราบคําบังคับของ

ศาล  ซึ่งสั่งไวที่หนาปกสํานวนศาล  วาใหปฏิบัติตามคําบังคับของศาลภายในเวลากี่วัน  มิฉะน้ันอาจ

ถูกยึดทรัพยหรือจําขัง 

                 ในกรณีที่จะตองบังคับคดีถาผูแพคดีไมไดมาฟงคําพิพากษาหรือศาลมิไดออกคํา

บังคับไว  พนักงานอัยการจะตองยื่นคําแถลงตอศาลขอใหออกคําบังคับและในคําแถลงควรระบุไว

ดวยวาหากสงคําบังคับไมไดดวยประการใดขอใหศาลสั่งใหปดคําบังคับ  เมื่อยื่นคําแถลงแลวจะตอง

คอยติดตามวาศาลออกคําบังคับเมื่อใด   เมื่อศาลออกคําบังคับแลวพนักงานอัยการจะตองรีบ

ดําเนินการนําสงคําบังคับใหผูแพคดีทราบ 

                 หากผูแพคดีมิไดปฏิบัติการชําระหน้ีตามคําบังคับภายในระยะเวลาที่กําหนด

ดังกลาว  พนักงานอัยการตองยื่นคําขอใหศาลออกหมายบังคับคดี เพื่อยึดทรัพยผูแพคดีมาชําระหน้ี

ตามคําพิพากษาตอไป  เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแลวใหพนักงานอัยการสงสําเนาหมายบังคับคดี

ใหสวนราชการ  ซึ่งเปนตัวความทราบ  เพื่อแตงต้ังเจาหนาที่ไปยึดทรัพยเอง  
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6 

                                                                       

 

 

 

6. ระเบียบฯ การดําเนินคดีแพงฯ พ.ศ. 2547  ขอ 59,60 

    ขอ 59 การหักลางทะเบียนเงินยืม  

   เมื่อศาลแตละชั้นไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งแลว ใหรีบดําเนินการหักลาง

ทะเบียนเงินยืมโดยไมตองรอใหคดีถึงที่สุด 

   ระหวางรอการบังคับคดี พนักงานอัยการผูวาคดีจะเก็บรักษาเงินคาธรรมเนียม

ตามที่กําหนดในขอ 56 ตอไปไดไมเกินสามเดือนนับแตวันที่ศาลอานคําพิพากษาหรือคําสั่งโดยตอง

นําสงฝากเก็บรักษาตามนัยขอ 57 ภายในสบิหาวันนับแตวนัครบกาํหนดสามเดือน 

   เมื่อคดีถึงที่สุด ใหพนักงานอัยการผูวาคดีจัดทําบันทึกแจงวาคดีถึงที่สุดแลว และ

สงบัญชีคาใชจายพรอมเงินเหลือจายและจัดทําใบถอนเงินที่ฝากไวในบัญชีเบ็ดเตล็ดเพื่อหักลาง

ทะเบียนเงินยืมภายในสี่สิบหาวันนับแตคดีถึงที่สุด และไมจําตองดําเนินการอยางใด 

ตอไปอีก ใหเจาหนาที่การเงินหักลางทะเบียนเงินยืมพนักงานอัยการผูวาคดีและทะเบียนเงินกรม

ตอไป หากเงินเหลือจายตามวรรคสาม เปนเงินนอกงบประมาณใหสงคืนตัวความ  

   ขอ 60 การหักลางทะเบียนเงินยืมกรณีเปลี่ยนตัวผูดําเนินคดี  

   ในกรณีที่พนักงานอัยการผูวาคดีไดยืมเงินคาธรรมเนียมไปแลว ตอมาพนักงาน

อัยการผูน้ันจะตองสงมอบคดีใหพนักงานอัยการผูอ่ืนรับไปดําเนินการตอ ให  

พนักงานอัยการผูสงมอบคดีดําเนินการหักลางทะเบียนเงินยืมใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแต

วันที่จะตองสงมอบคดี 

  

                 การลางบัญชี   เกดิขึน้ได  2 กรณี คือ การลางบัญชีเฉพาะราย  (ชั่วคราว) และลาง

บัญชีเมื่อคดี ถึงที่สุด   

               การลางบัญชีเฉพาะราย  ดําเนินการเมื่อศาลภาษีอากรกลางมีคําพิพากษาแลวแตคดี

อยูในระหวางอุทธรณตอศาลฎีกา   หรือเมื่อพนักงานอัยการผูดําเนินคดีตองยายไปรับราชการใน

สํานักงานหรือจังหวัดอ่ืน  ใหพนักงานอัยการผูสงมอบคดีดําเนินการหักลางทะเบียนเงินยืม  ภายใน  

15 วัน นับแตวันรับคําสั่งใหสงมอบคดี (ระเบยีบสาํนักงานอัยการสงูสดุวาดวยการดําเนินคดีแพงฯ 

ขอ 49 )  

ลางบัญชี 
 ระเบยีบ ฯ การดําเนินคดีแพงฯ 

พ.ศ. 2547  ขอ 59,60 
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              การลางบัญชีเมื่อคดีถึงท่ีสุด   ใหพนักงานอัยการผูดําเนินคดีสงเงินคาธรรมเนียมและ

คาใชจายที่เหลือเปนรายไดแผนดินในนามสํานักงานอัยการสูงสุด   เวนแตเงินคาธรรมเนียมที่สวน

ราชการสงมาเปนเงินนอกงบประมาณ   หรือตัวความเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นหรือ

รัฐวิสาหกิจใหสงเอกสารหลักฐาน     เงินคาธรรมเนียมและคาใชจายที่เหลือ   พรอมบัญชีคาใชจาย

ใหแกตัวความดังกลาว 

 ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงฯ ขอ  48  กาํหนดวา  “เมือ่คดี

ถึงที่สุดใหพนักงานอัยการผูดําเนินคดีจัดทําบันทึกแจงวาคดีถึงที่สุดแลว   และสงบัญชีคาใชจาย

พรอมเงินเหลือจายและทําใบถอนเงินที่ฝากไวในบัญชีเบ็ดเตล็ดเพื่อหักลางทะเบียนเงินยืมภายในสี่

สิบหาวันนับแตคดีถึงที่สุด  และใหเจาหนาที่การเงินหักลางทะเบียนเงินยืมผูวาคดีและทะเบียนกรม

กองตอไป” 

 

OUTPUT 

1. 

 

 

 

 

 

 

 

การยื่นคําฟอง/คําใหการถูกตองครบถวนตามประเด็นขอตอสู  

 

2. 

 

 

 

 

3. 

 

 

การย่ืนคําฟอง/คําใหการถูกตอง 
ตองการย่ืนคําฟอง/คําใหการที่ศาล

ภาษอีากรกลาง 

 

การระบุพยานถูกตองครบถวน สามารถนาํพยานเขาสืบไดตามที่

ระบพุยาน 

การสืบพยานไดครบถวนถูกตอง 
สามารถสืบพยานเอกสาร/บุคคล

ไดครบถวนถูกตอง 

ชําระคาธรรมเนียม/คาใชจาย

ครบถวน 
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4.                         

 

 

 

 

5.  

 

                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 6.                                                                                                                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คาํพิพากษา/คําส่ังใหชนะคดีโดย

ขาดนัด 

1. มีคาํพิพากษาใหโจทกชนะคด ี

2. ส่ังใหนําพยานเขาสืบฝายเดียว 

การบงัคบัคดตีามคาํพิพากษามี

ประสิทธิภาพ 

ออกคําบังคับ /หมายบังคับคดีกรณี

ชนะคดอีกีฝายไมทาํตามคาํพิพากษา 

หามอุทธรณบัญหาขอเท็จจริง 

กรณีตองอุทธรณๆไปศาลฎีกา 

การสืบพยานไดครบถวนถูกตอง ลางบัญชีกรณีคด ี

ถึงที่สุด 

ลางบญัชีเฉพาะราย

กรณีเจาของสํานวน
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ภาคผนวก ข 
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ภาคผนวก  ข 

รายงานผลการปฏิบัติงาน 

ENG 1 

รายละเอียดการดําเนินการดงัน้ี 

1) จัดทําวาระสัมภาษณ 

วาระการสัมภาษณกําหนดขอบเขตการจับความรู 

การจัดการความรูงานคดีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  (Knowledge System for Property Tax Division)(

ทานประศาสนชัย ตัณฑพานิช อธิบดีอัยการสํานักงานคดีภาษีอากร) 

 

วาระท่ี 1 การแจงใหทราบวัตถุประสงคและความเปนมาของโครงการจับความรู 

ตามแผนแมบทการจัดการความรูสํานักงานอัยการสูงสุด ฉบับที่ 1 พ.ศ.2552-2561 และ

แผนยุทธศาสตรการจัดการความรูสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2552-2556 ไดกาํหนดใหการบริหาร

จัดการความรู (Knowledge Management) เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาองคกรไปสูการเปนองคกร

แหงการเรียนรู โดยหลักการของการจัดการความรูในองคกรนั้น หมายถึง การรวบรวมองคความรูท่ี

มีอยูในองคกรซึ่งกระจัดกระจายอยูในตัวบุคคล (Tacit Knowledge) หรือในเอกสาร (Explicit 

Knowledge) มาพัฒนาอยางเปนระบบ อัยการสูงสุดจึงไดกําหนดนโยบายการพัฒนาองคกรอัยการ

ครอบคลุมภารกิจองคกรอัยการทั้ง 4 ดาน ประกอบดวย การอํานวยความยุติธรรมทางอาญา การ

รักษาผลประโยชนของรัฐ การคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน การพัฒนา

องคกร และบุคลากร 

“บัญชีองคความรู”  กําหนดขึ้นตามภารกิจหลักตามพันธกิจของสํานักงานอัยการสูงสุด 

เพื่อเปนกรอบแนวทางในการสรางและรวบรวมองคความรูหลักและองคความรูสนับสนุนตามแผน

แมบทการจัดการความรู โดยประกอบดวยองคความรู 100 ลําดับ งานคดีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เปน

องคความรูในภารกิจท่ี 2 ดานการรักษาผลประโยชนของรัฐ ลําดับท่ี 41  

เน่ืองดวยสํานักงานอัยการสูงสุดไดทําสัญญาโดยตกลงวาจางวิทยาลัย ศิลปะ สื่อและ 

เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม ใหเปนที่ปรึกษาในโครงการบริหารจัดการความรู โดยสํานักงาน

อัยการสูงสุดไดจัดสรรทุนการศึกษาในหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต สาขาการจัดการความรูใหแก

ขาราชการฝายอัยการ จํานวน 2 รุน รวมนักศึกษาทั้งสิ้น 44 คน โดยนักศึกษาทั้งหมดไดรับ

มอบหมายใหมีหนาที่ในการจัดทําองคความรูใหครบตามแผนฯ ดังกลาว พรอมทํารายงานการ

คนควาอิสระตามหัวขอความรูที่นักศึกษาแตละคนไดเลือกสรร 
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วาระท่ี 2 การแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 

วัตถุประสงคของการสัมภาษณคร้ังน้ี 

- ตองการไดขอบเขตของความรู  เพื่อนําไปกําหนดฐานความรูเกี่ยวกับงานคดีภาษี

โรงเรือนและที่ดินวางานในอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีภาษี

โรงเรือนแตละงานมีหลักการที่สําคัญอยางไร ปญหาในการปฏิบัติงานคืออะไร เพื่อ

นําไปสรางระบบการจัดการความรู 

- ตองการใหผูบริหารกําหนดตัวผูเชี่ยวชาญ ) ขอทราบรายชื่อผูเชี่ยวชาญ(  

- ตองการใหผูบริหารมอบนโยบายการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบายการ

จัดการความรูของงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน สํานักงานคดีภาษีอากร ใหสอดคลอง

กับวิสัยทัศน แผนแมบทการจัดการความรู ของสํานักงานอัยการสูงสุด  

)มองในภาพรวมภายใน 3-5 ป ขางหนาวาระบบการจัดการความรูงานคดีภาษีโรงเรือน

และที่ดินจะเปนไปในทิศทางใด(  

)สํานักงานอัยการสูงสุดจะพัฒนาไปสูองคกรแหงการเรียนรู โดยใชการจัดการความรู

 อยางเปนระบบ ทันสมัยและเชือ่ถอืได( 

- ตองการใหผูบริหารพิจารณาประเภทผูใชงานระบบที่ควรมี ) ระบบจัดการความรูคดี

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (  

1. ผูบริหาร )Manager)  )อธิบดีอัยการ รองอธิบดีอัยการ และอัยการพิเศษฝาย  (  

2. ผูเชี่ยวชาญ )Expert) )ผูที่มีประสบการณในการทํางานคดีภาษีโรงเรือนและ

ที่ดินมา เปนระยะเวลาหน่ึงแลว(   

3. ผูใชงานทั่วไป (User) )ผูที่เร่ิมปฏิบัติงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน และยังไมมี

ความรูประสบการณในการทํางานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน(   

 

วาระท่ี 3   การกําหนด Critical Tasks )ภารก  ิจสําคัญ  (ในงานคดีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  

ปญหาท่ีสําคัญท่ีสุด (งานวิกฤต) ที่ควรจะแกไขโดยเรงดวนโดยการใชระบบจัดการความรู

เขามาปรับใชเพื่อแกไขปญหา (ถาไมแกไขจะเกิดผลกระทบไปในทางเสียหายมากที่สุด) ผูบริหาร

เห็นวาควรเปนปญหาเร่ืองใดที่จะตองพิจารณาแกไขกอนเปนอันดับแรก 
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การประชุมสัมภาษณกําหนดขอบเขตการจับความรู(ผูเชี่ยวชาญ) 

Scoping Meeting 

คดีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

 

วาระท่ี 1 การแจงใหทราบวัตถุประสงคและความเปนมาของโครงการจับความรู  

สํานักงานอัยการสูงสุดไดอนุมัติตามแผนแมบทการจัดการความรู สํานักงานอัยการ

สูงสุด พ.ศ.2552-2561 เพื่อเปนแนวทางและจุดเร่ิมตนของการพัฒนาดานการจัดการสารสนเทศและ

ความรูขององคกรอยางเปนระบบและมีเปาหมายที่ชัดเจน โดยมุงเนนการจัดการความรูที่จําเปนตอ

การดําเนินการและสนับสนุนการดําเนินการของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง      “องค

ความรูที่ซอนเรนอยูในตัวบุคคล ” (Tacit Knowledge) เพื่อรักษาและนํามาใชประโยชน     กอนที่

บุคลากรซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญนั้นๆ จะพนจากราชการไป ทําใหองคความรูขององคกรยังคงอยู และ

เพื่อเปนการสรางคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  

นอกจากน้ียังอนุมัติแผนยุทธศาสตรการจัดการความรูสํานักงานอัยการสูงสุด ฉบับที่ 1 

ปงบประมาณ พ.ศ.2552-2556 เพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแผน

แมบทการจัดการความรูฯ โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อรวบรวมองคความรูที่เปนภารกิจเกี่ยวกับ

อํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ ใหสามารถนําไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

วาระท่ี 2 การแจงวัตถุประสงคของการประชุม 

แผนแมบทการจัดการความรู ระยะที่ 1 กําหนดองคความรูตามลักษณะของภารกิจ 4 ดาน 

ตามพันธกิจของสํานักงานอัยการสูงสุด ออกเปน 100 องคความรู ตามบัญชีรายการองคความรู  

ลําดับที่ 41 เปนองคความรูเกี่ยวกับคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ตามภารกิจรักษาผลประโยชนของ

รัฐ  

คดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  จะสามารถแยกเปนหัวขอองค ความรูยอยไดหรือไม 

วัตถุประสงคของการประชุมคร้ังนี้ 

-ตองการไดขอบเขตของความรู เชน  การดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  คืออะไร 

มีกี่ขั้นตอน 

วาระท่ี 3 การกาํหนด งานวิกฤต (Critical Task) ในคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ 

การกาํหนด งานวิกฤต  (Critical Task) ในหัวขอความรูดังกลาว ตองอาศัยผูมีความรู

ประสบการณและความเชี่ยวชาญดําเนินการ เพื่อใหไดองคความรูที่จะราชการได เพราะหากการ

ทํางานไมมี ประสิทธิภาพแลว จะทําใหเกิดความเสียหายแกองคกรและสังคมโดยรวม เชน หากไมมี
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แนวทางในการประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ที่เปนมาตรฐานอาจทําใหเกิดขอพิพาทระหวาง

ทองถิ่นกับหนวยงานจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ มากขึ้น 

วาระท่ี 4 กําหนดตัวผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ 

กําหนดตัวผูเชี่ยวชาญ เห็นวา ทานสุรัชต  วงศสุขุมอมร อัยการผูเชี่ยวชาญ สํานักงานคดีภาษีอากร 

เปนผูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีภาษีอากร มาเปนเวลานาน มีประสบการณมาก  

วาระท่ี 5 ตารางนัดหมายการสัมภาษณ 

กําหนดการสัมภาษณ ทานสุรัชต  วงศสุขุมอมร  คร้ังละไมเกินสองชั่วโมง โดยมีการ

เตรียมตัวกอน กําหนดใหเสร็จกอน ภายในเดือนมิถุนายน 2554  

วาระท่ี 6 กรณีศึกษาที่จะใชเปนตัวแทนปญหา ใน Case Study Meeting 

ในการสัมภาษณ ทานสุรัชต  วงศสุขุมอมร  จะขอใหกลาวถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจริง

เกี่ยวกับคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  

วาระอื่นๆ 

ในการสัมภาษณทานสุรัชต  วงศสุขุมอมร  จะตองสอบถามรายชื่อพนักงานอัยการ นิติ

กรหรือบุคคลอ่ืนๆ เอกสาร และสารสนเทศ ที่สามารถใชอางอิงในการตรวจสอบและรวบรวม

พยานหลกัฐานเบือ้ตน  
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การประชุมสัมภาษณจับความรู 

Knowledge Capture Meeting 

คดีภาษีโรงเรือนและท่ีดินฯ 

 

วาระท่ี 1 การแจงใหทราบวัตถุประสงคและความเปนมาของโครงการจับความรู 

สํานักงานอัยการสูงสุดไดอนุมัติตามแผนแมบทการจัดการความรู สํานักงานอัยการ

สูงสุด พ.ศ.2552-2561 เพื่อเปนแนวทางและจุดเร่ิมตนของการพัฒนาดานการจัดการสารสนเทศและ

ความรูขององคกรอยางเปนระบบและมีเปาหมายที่ชัดเจน โดยมุงเนนการจัดการความรูที่จําเปนตอ

การดําเนินการและสนับสนุนการดําเนินการของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง      “องค

ความรูที่ซอนเรนอยูในตัวบุคคล ” (Tacit Knowledge) เพื่อรักษาและนํามาใชประโยชน     กอนที่

บุคลากรซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญนั้นๆ จะพนจากราชการไป ทําใหองคความรูขององคกรยังคงอยู และ

เพื่อเปนการสรางคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  

นอกจากน้ียังอนุมัติแผนยุทธศาสตรการจัดการความรูสํานักงานอัยการสูงสุด ฉบับที่ 1 

ปงบประมาณ พ.ศ.2552-2556 เพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแผน

แมบทการจัดการความรูฯ โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อรวบรวมองคความรูที่เปนภารกิจเกี่ยวกับ

อํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ ใหสามารถนําไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

วาระท่ี 2 การแจงวัตถุประสงคของการประชุม 

ในการสัมภาษณทานสุรัชต  วงศสุขุมอมร  เพื่อจับประสบการณเกี่ยวกับการดําเนินคดี

ภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ วามีขั้นตอนอยางไร เชน 

(1) ในขั้นตอนกอนการฟองคดี จะตองพิจารณาถึงเร่ืองอะไรบาง  เชนการตรวจสํานวน , 

การทําความเห็นสั่งคดี , การยื่นฟอง 

 (2) ระหวางฟองคดี จะตองพิจารณาถึงเร่ืองอะไร เชน การสืบพยาน  

(3) หลังจากการดําเนินการฟองคดี แลว ผลคดีเปนอยางไร เชน ตองมีการอุทธรณหรือไม 

ถามีการอุทธรณใครเปนผูดําเนินการ 

วาระท่ี 3 ประเด็นสําคัญ แนวคิดที่จําเปนจากประสบการณ และหลักการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ 

ดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  และหลักการตางๆ  เกี่ยวกับการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและ  

ที่ดินฯ วามีเร่ืองสําคัญในการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ

พนักงานอัยการในการรับดําเนินคดี การตอสูคดีในศาลและผลของคดีดวยวาเปนอยางไร       
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วาระท่ี 4 ความรูเทคนิคอ่ืน  ๆที่ไดจากประสบการณประกอบการตัดสินใจ (Support Tacit Knowledge) 

   ใหความรูและเทคนิคในการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ขอควรระวัง วิธีปองกัน

และแกไข 

วาระอื่นๆ 
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การประชุมสัมภาษณกรณีศึกษา 

Case Study Meeting 

การตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตน 

 

วาระท่ี 1 การแจงใหทราบวัตถุประสงคและความเปนมาของโครงการจับความรู 

สํานักงานอัยการสูงสุดไดอนุมัติตามแผนแมบทการจัดการความรู สํานักงานอัยการ

สูงสุด พ.ศ.2552-2561 เพื่อเปนแนวทางและจุดเร่ิมตนของการพัฒนาดานการจัดการสารสนเทศและ

ความรูขององคกรอยางเปนระบบและมีเปาหมายที่ชัดเจน โดยมุงเนนการจัดการความรูที่จําเปนตอ

การดําเนินการและสนับสนุนการดําเนินการของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง “องค

ความรูที่ซอนเรนอยูในตัวบุคคล ” (Tacit Knowledge) เพื่อรักษาและนํามาใชประโยชน กอนที่

บุคลากรซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญนั้นๆ จะพนจากราชการไป ทําใหองคความรูขององคกรยังคงอยู และ

เพื่อเปนการสรางคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  

นอกจากน้ียังอนุมัติแผนยุทธศาสตรการจัดการความรูสํานักงานอัยการสูงสุด ฉบับที่ 1 

ปงบประมาณ พ.ศ.2552-2556 เพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแผน

แมบทการจัดการความรูฯ โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อรวบรวมองคความรูที่เปนภารกิจเกี่ยวกับ

อํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ ใหสามารถนําไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

วาระท่ี 2 การแจงวัตถุประสงคของการประชุม 

การสัมภาษณทานสุรัชต  วงศสุขุมอมร  เพื่อขอใหอธิบายกรณีศึกษา ซึ่งอาจเปนปญหา

ที่เกิดขึ้นบอยๆ หรือขอผิดพลาดที่ตรวจพบบอยๆ ในการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  เพื่อ

ตรวจสอบหลักการที่ไดจากการจับความรูในการแกปญหาเกี่ยวกับการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและ

ที่ดินฯ   รวมทั้งตรวจสอบวาประสบการณ แนวคิด และหลักการที่จับจากทานสุรัชต  วงศสุขุมอมร  

ในการสัมภาษณคร้ังที่แลวเพียงพอหรือไมสําหรับการทํางานจริง 

วาระท่ี 3 ขอใหทานสุรัชต  วงศสุขุมอมร อธิบายกรณีศึกษา กรณีละประมาณ 15 นาที 

วาระท่ี 4 ทบทวนกระบวนการ กรณีศึกษานั้นๆ วาตรงตามที่เขาในเบื้องตนหรือไม  

วาระอื่นๆ  
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การประชุมสัมภาษณทวนสอบความเขาใจ 

Validation Meeting 

การตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตน 

 

วาระท่ี 1 การแจงใหทราบวัตถุประสงคและความเปนมาของโครงการจับความรู 

สํานักงานอัยการสูงสุดไดอนุมัติตามแผนแมบทการจัดการความรู สํานักงานอัยการ

สูงสุด พ.ศ.2552-2561 เพื่อเปนแนวทางและจุดเร่ิมตนของการพัฒนาดานการจัดการสารสนเทศและ

ความรูขององคกรอยางเปนระบบและมีเปาหมายที่ชัดเจน โดยมุงเนนการจัดการความรูที่จําเปนตอ

การดําเนินการและสนับสนุนการดําเนินการของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง “องค

ความรูที่ซอนเรนอยูในตัวบุคคล ” (Tacit Knowledge) เพื่อรักษาและนํามาใชประโยชน กอนที่

บุคลากรซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญนั้นๆ จะพนจากราชการไป ทําใหองคความรูขององคกรยังคงอยู และ

เพื่อเปนการสรางคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  

นอกจากน้ียังอนุมัติแผนยุทธศาสตรการจัดการความรูสํานักงานอัยการสูงสุด ฉบับที่ 1 

ปงบประมาณ พ.ศ.2552-2556 เพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแผน

แมบทการจัดการความรูฯ โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อรวบรวมองคความรูที่เปนภารกิจเกี่ยวกับ

อํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ ใหสามารถนําไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

วาระท่ี 2 การแจงวัตถุประสงคของการประชุม 

การสัมภาษณทานสุรัชต  วงศสุขุมอมร  เพื่อตรวจสอบความเขาใจของผูสัมภาษณวา ตรง

กับความรูประสบการณทีสุ่รัชต  วงศสุขุมอมร  ถายทอดใหหรือไม 

วาระท่ี 3 วิศวกรความรู สอนกลับ ความรูเกี่ยวกับการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ   

  ผูสัมภาษณ สอนทวนหลักการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ   

วาระท่ี 4 สอนทวน กรณีศึกษา 

นํากรณีที่ดําเนินการในขั้นตอน  Case Study Meeting และขั้นตอนทั้งหมด มาสอ บทวน

ทานสุรัชต  วงศสุขุมอมร  เพื่อตรวจสอบความถูกตองครบถวน 

วาระท่ี 5 สอบทวน รายชื่อบุคคล เอกสาร และสารสนเทศ อางอิง ในการดําเนินคดีภาษีโรงเรือน

และทีด่นิฯ 

วาระอื่นๆ  
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 2) บทวเิคราะห Transcript ENG 1 

บทวเิคราะห Transcript 

การสัมภาษณผูบริหารเฉพาะในสวนการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  

(ทานประศาสนชัย  ตัณฑพานิช) 

 ขอบเขตความรู(ENG 1) 

ตองการหลักการสําคัญในเร่ืองขั้นตอนการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน ตองคํานึงถึง

ขอกฎหมายและขอเท็จจริงอยางไรบาง มีเทคนิคอยางไรในขั้นตอนการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน  มีองคความรูอยางไรบาง หรืออาศัยประสบการณจากพนักงานอัยการที่ทําคดีมาแลวจะมี

เทคนิคสอดแทรกในทุกขั้นตอนการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน ทุกขั้นตอนควรจะมีคําอธิบาย

ชี้แจงเพื่อใหเปนความรูกับคนที่จะเขามาศึกษา 

  การกําหนดตัวผูเชี่ยวชาญ  

  ตองทํางานดานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน มาไมนอยกวา 5 ปและใหความสนใจในดาน

วิชาการดวย ซึ่งผูบริหารใหไปพิจารณาเองตามเงื่อนไขที่ทานกําหนด  

ผูใชงาน 

พนักงานอัยการ นิติกร สํานักงานคดีภาษีอากร 

ปญหาวิกฤติท่ีสมควรแกไข 

 เน่ืองจากการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน ปญหาวิกฤติที่จะตองรีบแกไขคือ

ในปญหาการกําหนดคารายป ตามมาตรา 8 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475  ยังไม

มแีนวทาง/หลักเกณฑที่แนนอน 

การแบงประเภทผูใชงาน(ENG2) 

๑.ผูบริหาร คือ อธิบดี รองอธิบดี และอัยการพิเศษฝาย  

๒. ผูเชี่ยวชาญก็คือผูที่มีประสบการณในการทํางาน  

๓. คือผูใชงานทั่วไป (ผูปฎิบัติงาน) ที่เร่ิมเขามาทํางานในสํานักงานคดีภาษีอากร

แลวยังไมมีประสบการณซึ่งอาจรวมถึงนิติกร และอัยการผูชวย 

 ความรูท่ีผูใชงานจําเปนตองใช 

๑. ผูบริหาร คือ อธิบดี รองอธิบดี และอัยการพิเศษฝาย ความรูดานการดําเนินคดี

ภาษีอากรที่เปนหลักสําคัญๆ ที่ใชในการบริหาร 

๒. ผูเชี่ยวชาญก็คือผูที่มีประสบการณในการทํางาน ความรูดานการดําเนินคดีภาษี

อากรที่ใชในการแกปญหาในการทํางาน 

๓. ผูใชงานทั่วไป (ผูปฎิบัติงาน) ความรูเบื้องตนในการดําเนินคดีภาษีอากร 
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 นโยบายหรือวิสัยทัศนของสํานักงานคดีปกครองดานการจัดการความรู (MAN 1) 

  สํานักงานคดีภาษีอากรควรจะเปนแหลงความรูดานกฎหมายภาษีอากรทุกประเภท

และมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการดําเนินคดีภาษีอากร  และสามารถทําใหผูปฎิบัติงาน สามารถ

ปฎิบัติงานไดโดยไมมีขอขัดของ 

 

บทวเิคราะห Transcript 

การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในสวนการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน(ทานสุรัชต  วงศสุขุมอมร) 

 ขอบเขตความรู(ENG 1) 

   ตองการหลักการสําคัญในเร่ืองขั้นตอนการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน ตองคํานึงถึง

ขอกฎหมายและขอเท็จจริงอยางไรบาง มีเทคนิคอยางไรในขั้นตอนการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน  มีองคความรูอยางไรบาง หรืออาศัยประสบการณจากพนักงานอัยการที่ทําคดีมาแลวจะมี

เทคนิคสอดแทรกในทุกขั้นตอนการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน ทุกขั้นตอนควรจะมีคําอธิบาย

ชี้แจงเพื่อใหเปนความรูกับคนที่จะเขามาศึกษา 

ปญหาวิกฤติและการ แกไข   

เน่ืองจากการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน ปญหาวิกฤติที่จะตองรีบแกไขคือในปญหา

การกําหนดคารายป ตามมาตรา 8 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475   

  การแกไข สามารถทําไดโดยรวบรวมคําพิพากษาศาลฎีกา  คดีภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน เพื่อใชศึกษาแนวทางที่ศาลฎีกากําหนดวาโรงเรือนและที่ดินประเภทใดตองกําหนดคารายป

เพื่อเปนฐานในการคํานวณคาภาษีโรงเรือนและที่ดินเทาใด จะไดมีหลักเกณฑในการทําคําฟอง/

คําใหการ 

  ข้ันตอนการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  โดยสรุป ตั้งแตรับเร่ืองจนถึงศาลชั้นตนพิพากษาและ

ข้ันตอนหลังศาลชั้นตนพิพากษา  มีกระบวนการใด  กี่ข้ันตอน 

              กระบวนการในภาษีโรงเรือนและที่ดิน มี 5 ขั้นตอนสําคัญ คือ 

  1. การเตรียมคดี 

  2. การดําเนินคดีในชัน้ศาล 

  3. การแจงผลคดี 

  4. การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง   

  5. การปฏิบัติเกี่ยวกับเงินคาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี 
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 กรณีศึกษาและประโยชนท่ีได   

 โรงเรือนและที่ดินที่ไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ตามมาตรา 9(3) 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475   

ประโยชนท่ีได คือทําใหไดขอมูลฐานความรูวาคดีใดไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน ตามมาตรา 9(3) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475     

 อัตรากําลังคนท่ีเหมาะสม  

 สํานักงานคดีภาษีอากรมีสํานักงานคดี  4 สํานักงาน เดิมอัตรากําลังคนที่เหมาะสม สําหรับ

สํานักงานคดีภาษีอากรที่เคยมีคือ สํานักงานละ  10 คนรวมตองมี 40 คน แตปจจุบันแตละสํานักงาน

มีไมถึง 10 คน  

แตอยางก็ตามจํานวนคดีปจจุบันยังพอทํางานได และหากเอาจํานวนคดีเปรียบเทียบกับ

อัตรากําลังคนอัยการหนึ่งคนควรรับคดีไมเกิน 2 เร่ือง/คน/เดือน 

 3) รายงานผลการปฏิบัติงาน 
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รายงานผลการปฏิบัติงาน(ผูบริหาร) 

ระบบการจัดการความรูเพื่องานคดีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

(Knowledge System for Property Tax Division) 

 

คร้ังท่ี 1 วันที่ 21 มถินุายน 2554 

แผนการทํางาน 

1. เขาพบผูบริหาร สํานักงานคดีภาษีอากร )อธิบดีอัยการสํานักงานคดีภาษีอากร (นาย

ประศาสนชัย ตัณฑพานิช เพื่อขออนุญาตเขาศึกษาเพื่อสรางระบบการจัดการความรู

เพื่อพัฒนางานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน และเขาสัมภาษณผูบริหารเพื่อแจง

วัตถุประสงค และความเปนมาของโครงการการจัดการความรู ) ประมาณ 15-30 นาท(ี 

2. ขอเอกสารที่เกี่ยวกับสํานักงานคดีภาษีอากร แผนการจัดการความรูของสํานักงานคดี

ภาษีอากร คําสั่งแตงต้ังคณะทํางานการจัดการความรูของสํานักงานคดีภาษีอากร และ

เอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับองคความรูงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

งานท่ีปฏิบัติจริง 

เวลาประมาณ 14.00 นาฬิกา 

3. ทานอธิบดีฯเขาสํานักงานคดีภาษีอากร  ขาฯเขาพบทานอธิบดีฯ เพื่อขออนุญาตเขา

ศึกษาเพื่อสรางระบบการจัดการความรูเพื่อพัฒนางานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน และ

เขาสัมภาษณผูบริหารเพื่อแจงวัตถุประสงค และความเปนมาของโครงการการจัดการ

ความรู ) ประมาณ 15-30 นาท ี( 

อุปสรรค 

1.ทานอธิบดีฯแจงวาใหขาฯสรุปประเด็นสัมภาษณไดเลย โดยไมตองอัดเทปสัมภาษณ 
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รายงานผลการปฏิบัติงาน 

ระบบการจัดการความรูเพื่องานคดีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

(Knowledge System for Property Tax Division) 

 

คร้ังท่ี 2 วันที่ 23 มถินุายน 2554 

แผนการทํางาน 

1. เขาพบผูบริหาร สํานักงานคดีภาษีอากร )อธิบดีอัยการสํานักงานคดีภาษีอากร (นาย

ประศาสนชัย ตัณฑพานิช เพื่อขออนุญาตเขาศึกษาเพื่อสรางระบบการจัดการความรู

เพื่อพัฒนางานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน และเขาสัมภาษณผูบริหารเพื่อแจง

วัตถุประสงค และความเปนมาของโครงการการจัดการความรู ) ประมาณ 15-30 นาท(ี 

2. ขอเอกสารที่เกี่ยวกับสํานักงานคดีภาษีอากร แผนการจัดการความรูของสํานักงานคดี

ภาษีอากร คําสั่งแตงต้ังคณะทํางานการจัดการความรูของสํานักงานคดีภาษีอากร และ

เอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับองคความรูงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

งานท่ีปฏิบัติจริง 

เวลาประมาณ 15.00 นาฬิกา 

3. ทานอธิบดีฯเขาสํานักงานคดีภาษีอากร  ขาฯเขาพบทานอธิบดีฯ เพื่อขออนุญาตเขา

ศึกษาเพื่อสรางระบบการจั  ดการความรูเพื่อพัฒนางานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน และ

เขาสัมภาษณผูบริหารเพื่อแจงวัตถุประสงค และความเปนมาของโครงการการจัดการ

ความรู ) ประมาณ 15-30 นาที ( พรอมแนบวาระสัมภาษณ ใหทานพิจารณา  

อุปสรรค 

1. ทานอธิบดีฯขอพิจารณาวาระสัมภาษณ กอนและนัดสัมภาษณวันที่ 23 มถินุายน 2554 
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ระบบการจัดการความรูเพื่องานคดีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

(Knowledge System for Property Tax Division) 

คร้ังท่ี 3 วันที่ 24 มถินุายน 2554 

แผนการทํางาน 

1. เขาพบผูบริหาร สํานักงานคดีภาษีอากร )อธิบดีอัยการสํานักงานคดีภาษีอากร  (เพื่อ

นําสงหนังสือขออนุญาตเขาศึกษาเพื่อสรางระบบการจัดการความรูเพื่อพัฒนางานคดี

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และเขาสัมภาษณผูบริหารเพื่อแจงวัตถุประสงค และความ

เปนมาของโครงการการจัดการความร ู ) ประมาณ 15-30 นาท(ี 

2. เขาพบผูอํานวยการฝายกิจการทั่วไป เพื่อประสานงานในเบื้องตน และนําสงหนังสือ

ขออนุญาตเขาทําการศึกษาเพื่อสรางระบบจัดการความรูงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน

และหนังสือขออนุญาตเขาพบและทําการสัมภาษณเพื่อกําหนดขอบเขตองคความรูงาน

คดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน  

3. ขอเอกสารที่เกี่ยวกับสํานักงานคดีภาษีอากร แผนการจัดการความรูของสํานักงานคดี

ภาษีอากร คําสั่งแตงต้ังคณะทํางานการจัดการความรูของสํานักงานคดีภาษีอากร และ

เอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับองคความรูงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

งานท่ีปฏิบัติจริง 

เวลาประมาณ 15.45 นาฬิกา 

4. นําสงหนังสือ เร่ือง ขออนุญาตเขาทําการศึกษาเพื่อสรางระบบจัดการความรูงานคดี

ภาษีโรงเรือนและที่ดินเสนอตออธิบดีอัยการสํานักงานคดีภาษีอากร  ณ สํานักงานคดี

ภาษีอากร ชั้น 9 สํานักงานอัยการสูงสุด อาคารถนนรัชดาภิเษก กรุงเทพมหานคร 

5. นําสงหนังสือเร่ีอง ขออนุญาตเขาพบและทําการสัมภาษณเพื่อกําหนดขอบเขตองค

ความรูงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน เสนอตออธิบดีอัยการสํานักงานคดีภาษีอากร  ณ 

สํานักงานคดีภาษีอากร ชั้น 9 สํานักงานอัยการสูงสุด อาคารถนนรัชดาภิเษก 

กรุงเทพมหานคร 

6. นัดสัมภาษณอธิบดีอัยการสํานักงานคดีภาษีอากร  )นายประศา สนชัย ตัณฑพานิช (เพื่อ

แจงใหทราบถึงวัตถุประสงคและความเปนมาของโครงการการจัดการความรู และ

 กําหนดการขอเขาทําการจับความรูจากผูเชี่ยวชาญ) วันที่ 24 มิถุนายน 2554 เวลาทาน

อธิบดีฯ ไมไดแจง( 
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อุปสรรค 

1.ไมสามารถเขาพบอธิบดีอัยการสํานักงานคดีภาษีอากร  (นายประศาสนชัย ตัณฑพานิช)

สอบถามผูอํานวยการฝายกิจการทั่วไปแจงวาทานอธิบดีฯจะเขามาที่สํานักงานคดีภาษีอากร  แตขาฯ

รอจนถงึ เวลา 16.30 ทานอธิบดีฯยังไมเขามาที่สํานักงานคดีภาษีอากร และไมสามารถติดตอได และ

ทราบจากผูอํานวยการฝายกิจการทั่วไป วาอาทิตยหนาทานอธิบดีฯเดินทางไปราชการตางประเทศ

เขามาอีกที 4 กรกฎาคม 2554  จึงตองรอ 
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รายงานผลการปฏิบัติงาน 

ระบบการจัดการความรูเพื่องานคดีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

(Knowledge System for Property Tax Division) 

คร้ังท่ี 4 วันที่ 5 กรกฎาคม 2554 

แผนการทํางาน 

1. เขาพบผูบริหาร สํานักงานคดีภาษีอากร )อธิบดีอัยการสํานักงานคดีภาษีอากร (นาย

 ประศาสนชัย ตัณฑพานิช เพื่อขออนุญาตเขาศึกษาเพื่อนัดสัมภาษณ) ประมาณ 15-30 

นาท(ี 

งานท่ีปฏิบัติจริง 

เวลาประมาณ 17.00 นาฬิกา 

2. สัมภาษณอธิบดีอัยการสํานักงานคดีภาษีอากรนายประศาสนชัย ตัณฑพานิช ไดตาม

แผน 

อุปสรรค  

 ไมมี 
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ระบบการจัดการความรูเพื่องานคดีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน(ผูเชี่ยวชาญ) 

(Knowledge System for Property Tax Division) 

 

คร้ังท่ี 1 วันที่ 21 มถินุายน 2554 

แผนการทํางาน 

1. นัดสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ นายสุรัชต  วงศสุขุมอมร เพื่อการแจงใหทราบวัตถุประสงค

และความเปนมาของโครงการจับความรู , แจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ , การ

กาํหนด งานวิกฤต(Critical Task) ในคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ , กําหนดกรณีศึกษาที่

จะใชเปนตัวแทนปญหา ใน Case Study Meeting 

งานท่ีปฏิบัติจริง 

เวลาประมาณ 8.45 นาฬิกา 

1. สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ นายสุรัชต  วงศสุขุมอมร ไดตามแผน 

อุปสรรค  

 ไมมี 

หมายเหต ุ  

 เน่ืองจากผูบริหาร สํานักงานคดีภาษีอากร(อธิบดีอัยการสํานักงานคดีภาษีอากร) นาย

ประศาสนชัย ตัณฑพานิช ปกติทานอธิบดีฯเขามาทํางานต้ังแตเวลาประมาณ 16.30-17.00 น. (ไม

สามารถติดตอทานอธิบดีฯได และปกติโทรศัพททานอธิบดีฯจะไมรับสาย) ขาฯอยูปฏิบัติงานที่

สํานักงานคดีภาษีอากรต้ังแตป พ.ศ. 2547 – ปจจุบัน เปนเวลาประมาณ 7 ป เห็นวานายสุรัชต   

วงศสุขุมอมร อัยการผูเชี่ยวชาญ สํานักงานคดีภาษีอากร 1 เปนผูเชี่ยวชาญดานภาษีอากร และภาษี

โรงเรือนและที่ดิน เน่ืองจากปฏิบัติงานที่สํานักงานคดีภาษีอากรมาตลอด 
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ENG 2 

มีรายละเอียดการดําเนินการดังน้ี 

1) ENG 2 แบบสอบถาม 

          เร่ือง  การสรางระบบการจัดการความรู (Knowledge Management System)  

สํานักงานคดีภาษีอากร 

คําชี้แจง  

ตามแผนการจัดการความรู สํานักงานอัยการสูงสุด ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2552 – 2556 ไดนาํ

หลักการจัดการความรูมาใชในสํานักงานอัยการสูงสุด โดยมีการแบงบัญชีความรูออกเปน 100หัว 

 ขอความรู องคความรูที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินไดแกองคความรูที่ 41 

สํานักงานอัยการสูงสุดไดตกลงวาจาง วิทยาลัย ศิลปะ สื่อ และ เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

เปนที่ปรึกษาในโครงการบริหารจัดการความรู โดยสํานักงานอัยการสูงสุดไดใหทุนการศึกษาแก

ขาราชการฝายอัยการเพื่อเขาศึกษาหลักสูตรปริญญาโท สาขาการจัดการความรู จํานวน 2รุน รวม 44 

คน ซึ่งนักศึกษาทั้งหมดจะตองสรางระบบการจัดการความรู (Knowledge Management System)

ตามที่ไดรับมอบหมายใหครบตามแผนฯและจะตองทํารายงานการวิจัยการคนควาอิสระตามหัว

ขอความรูที่นักศึกษาแตละคนไดเลือก 

การจัดเก็บความตองการของผูใชระบบการจัดการความรู (KMS) เปนสวนหน่ึงของการ

สรางระบบการจัดการความรู ขอมูลที่ไดจะนําไปวิเคราะหหาความตองการของผูใชระบบ แลวนํา

ผลการวิเคราะหไปสรางระบบการจัดการความรูใหสอดคลองกับความตองการของผูใชงานจึงขอ

ความรวมมือทานชวยกรุณาใหขอมูล ตามหัวขอที่กําหนด ดังน้ี 

 

ตอนท่ี  1 คําถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1. ชื่อ ...................................................นามสกุล..........................................  

ตําแหนง........................................................ 

2. สังกัด....................................................................................................... 

ตอนท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับความตองการ 

             ทานตองการใหระบบการจัดการความรู (KMS) มีระบบการทํางานดังตอไปนี้ หรือไม (กา / 

ในชองวาง เพียงคําตอบเดียว)  
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1. ระบบ KMS จะตองมีการรวบรวมเอกสารตางๆ เชน กฎหมาย ระเบียบ คําพิพากษาและคําสั่งของ

ศาลภาษีอากรอยางเปนระบบที่สามารถสืบคนไดงายและรวดเร็วหรือไม 

.....มี     .....ไมมี 

2.ระบบ KMS จะตองมี Case Study (ตัวอยางคดี) เพือ่เปนตนแบบในการดําเนินคดีหรือไม 

.....มี     .....ไมมี 

3.ระบบ KMS จะตองมีKnowledge Map (ขัน้ตอนการดําเนินคดีในรูปแผนผงั) เพื่อใชในการสื่อสาร

และเขาใจไดงายหรือไม 

.....มี     .....ไมมี 

4.ระบบ KMS จะตองมีกระดานสนทนาปญหาตอเนื่องและการใหคําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญหรือไม 

.....มี     .....ไมมี 

5.ระบบ KMS จะตองมีการเชื่อมโยงไปยังสารสนเทศตางๆ ไดหรือไม 

.....มี     .....ไมมี 

6.ระบบ KMS จะตองมีระบบเก็บรายชื่อและที่ติดตอผูเชี่ยวชาญตองมีหรือไม 

.....มี     .....ไมมี 

7.ระบบ KMS จะตองมีประกาศขอความตางๆ ของสํานักงาน หรือไม 

.....มี     .....ไมมี 

8.ระบบ KMS จะตองมีปฎิทินกิจกรรม ของสํานักงาน หรือไม 

.....มี     .....ไมมี 

9.ระบบ KMS จะตองมีประเด็นปญหาเรงดวน หรือไม  

.....มี     .....ไมมี 

10.ระบบ KMS จะตองมมี Blog (ที่แสดงความเห็น) หรือไม 

.....มี     .....ไมมี 

11.ระบบ KMS จะตองมี Wiki (สารานุกรมกฎหมายภาษีอากร) หรือไม 

.....มี     .....ไมมี 

12.ระบบ KMS จะตองมีSearch (ระบบสืบคน) หรือไม 

.....มี     .....ไมมี 
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13.ระบบ KMS จะตองมีระบบอ่ืนๆ นอกเหนือจากขางตน หรือไม 

1. ....................................................................... เหตุ

ผล......................................................................................... 

2. ....................................................................... เหตุ

ผล......................................................................................... 
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รายงานสรุปผลการปฎิบัติงาน  

เร่ือง และกรอบระยะเวลาดําเนินการ ENG 2 ภายในเดือนกรกฎาคม  2554 

วันท่ี     กรกฎาคม     2554 

วาระ, เร่ืองท่ีดําเนินการ  

  วันน้ีไดทํารายงานสรุปผลการดําเนินการตาม ENG2 ตามแผนในคูมือแนวทางในการ

พัฒนาระบบคุณภาพ วิชาการคนควาอิสระ วิทยาลัยศิลปะสื่อและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ภาคการศึกษาที่ 2 ปการศึกษา 2553 ENG 2 System Requirement Analysis และตามแบบเสนอ

หัวขอและโครงรางเพื่อทําการคนควาแบบอิสระ ไดกําหนดแผนและกรอบระยะเวลาการดําเนินการ

ไวตองทําใหเสร็จภายในระยะเวลาเดือนกรกฎาคม 2554 ซึ่งการดําเนินการไดดําเนินการตามแผน

และสําเร็จภายในระยะเวลาตามแผน. 

ผลการดําเนินการ   ไดตามแผนที่วางไว  

ปญหาและอุปสรรค  ไมมี 

ขอเสนอแนะ  ไมมี         

 

 

                                                           ลงชื่อ                                                       ผูจัดทํารายงาน  

                                                                        (นายตฤณกร  ธนพงศอมร)                            
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ENG 3 

มีรายละเอียดดังน้ี 

 1) ENG 3 วิเคราะหความตองการของSoftware 

  ขอมูลพื้นฐาน 

  สํานักงานคดีภาษีอากร สํานักงานอัยการสูงสุด ประกอบดวย สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดี

ภาษีอากร1-4  มีหนาที่รับผิดชอบงานดําเนินคดีภาษีอากร และฝายกิจการทั่วไป มีหนาที่รับผิดชอบ

งานธุรการ และสนับ สนุนงานคดี สํานักงานคดีภาษีอากร มีอธิบดีสํานักงานคดีภาษีอากร เปน

ผูบังคับบัญชา (Manager)  มีพนักงานอัยการ เปนผูใตบังคับบัญชา มีหนาที่ดําเนินคดีภาษีอากร  และ

มีขาราชการธุรการเปนผูใตบังคับบัญชา มีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการ และสนับสนุนงานคดี 

(Knowledge Workers)   

ประเภทผูใชงานในระบบ KMS 

  1.  ผูบริหาร  อธิบดี รองฯ และอัยการพิเศษฝาย 

2. เชี่ยวชาญ (ผูท่ีมีประสบการณในการทํางานคดีภาษีอากรมาระดับหนึ่งแลว)   

            3.  ผูใชงานทั่วไป ผูท่ีเร่ิมเขามาทํางานใน)คดีภาษีอากรและยังไมประสบการณในการทํางาน

ในคดีภาษีอากร วมถึงนิติกรที่ชวยเหลืองานพนักงานอัยการดวยร( ) 

 

ขอบเขตของผูใชงาน 

1. อธิบดี รองฯ และอัยการพิเศษฝาย ขอมูลการดําเนินคดีภาษีอากรที่เปนหลักสําคัญๆ ที่ใช

ในบริหาร กําหนดนโยบาย สั่งการ และมอบหมายงาน 

2. ผูเชี่ยวชาญ ขอมูลการดําเนินคดีที่ใชแกปญหาในการทํางาน 

3. ผูใชงานทั่วไป ขอมูลการดําเนินคดีเบื้องตนในการดําเนินคดีภาษีอากร  (การยื่น

คําใหการ) 

โครงสรางของ KMS 

๑. Knowledge Manager                ไดแก  อธิบดี รองฯ  

๒. Project Manager                      ไดแก อัยการพิเศษฝาย 

๓. Knowledge Engineer   ไดแก  ผูเชี่ยวชาญ  

๔. KMS Support                           ไดแก  พนักงานอัยการอ่ืน และนิติกร  
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สิทธิในการเขาถึง KMS 

๑. Knowledge Manager ไดแก อธิบดี รองฯ มีสิทธิในการจัดการ แกไข เพิ่ม อาน ขอมูลได

ทั้งระบบ   

๒. Project Manager ไดแก อัยการพิเศษฝายมีสิทธิในการจัดการ แกไข เพิ่ม อาน ขอมูลได

ทั้งระบบ   

๓. Knowledge Engineer ไดแก  ผูเชี่ยวชาญมีสิทธิในการจัดการ แกไข เพิ่ม อาน ขอมูลใน

สวนที่เปนงานคดีที่ตนเองไดรับแตงต้ังเปนผูเชี่ยวชาญเทาน้ัน    

๔. KMS Support ไดแก  พนักงานอัยการอ่ืน และนิติกร มีสิทธิในการจัดการ อานไดทั้ง

ระบบ  และแกไข เพิ่ม ลบบางสวนที่ไดรับอนุญาตเฉพาะใน COPs ของตนเทาน้ัน          

การแบง COP  และบุคคลใน COP 

1   . ผูบริหาร อธิบดี รองฯ และอัยการพิเศษฝาย 

2.  เชี่ยวชาญ )ผูที่มีประสบการณในก ารทํางานคดีภาษีอากรมาระดับหนึ่งแลว  ( 

3.  ผูใชงานทั่วไป พนักงานอัยการที่เขาทํางานใหมและนิติกร 

จากผลสํารวจความตองการ การใชงานระบบ KMS ที่ไดทําการสํารวจโดยใหพนักงาน

อัยการและนิติกร สํานักงานคดีภาษีอากร กรองขอมูลแบบสอบถาม ปรากฏวา ในระบบ  KMS ควร

จะตองมีเร่ือง ดังตอไปน้ี  

1. ระบบ KMS จะตองมีการรวบรวมเอกสารตางๆ เชน กฎหมาย ระเบียบ คําพิพากษาและ

คําสั่งของศาลภาษีอยางเปนระบบที่สามารถสืบคนไดงายและรวดเร็ว  

2. ระบบ KMS จะตองมี Case Study (ตัวอยางคดี) เพือ่เปนตนแบบในการดําเนินคดี  

3. ระบบ KMS จะตองมี Knowledge Map (ขัน้ตอนการดําเนินคดีในรูปแผนผงั) เพื่อใชใน

การสื่อสารและเขาใจไดงาย 

4. ระบบ KMS จะตองมีกระดานสนทนาปญหาตอเนื่องและการใหคําปรึกษาจาก

ผูเชี่ยวชาญ 

5. ระบบ KMS จะตองมีการเชื่อมโยงไปยังสารสนเทศตางๆได  

6. ระบบ KMS จะตองมีระบบเก็บรายชื่อและที่ติดตอผูเชี่ยวชาญ 

7. ระบบ KMS จะตองมีประกาศขอความตางๆ ของสํานักงาน  

8. ระบบ KMS จะตองมีปฎิทินกิจกรรมของสํานักงาน  

9. ระบบ KMS จะตองมีประเด็นปญหาเรงดวน  

10. ระบบ KMS จะตองมี Blog (ที่แสดงความเห็น)   

11. ระบบ KMS จะตองมี Wiki (สารานุกรมกฎหมายปกครอง)  
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12.ระบบ KMS จะตองมีSearch (ระบบสืบคน)  

 

2) ENG3 รายงานวิเคราะหความตองการของ Software 

ขอมูลเบื้องตน 

  จากผลสํารวจความตองการ การใชงานระบบ KMS ที่ไดทําการสํารวจโดยใหพนักงาน

อัยการและนิติกร สํานักงานคดีภาษีอากร ปรากฏวา ในระบบ  KMS ควรจะตองมีเร่ืองที่ตอง

ดําเนินการ 12 รายการ โดยนําความตองการในการใชงานทั้ง 12 รายการดังกลาว  มาวิเคราะหวา 

ความตองการในการใชงานใหตรงกับความตองการ การใชงาน Software ของ Microsoft ที่ชื่อวา 

SharePoint 2010 ดังตอไปน้ี  

1. ระบบ KMS จะตองมีการรวบรวมเอกสารตาง ๆ เชน กฎหมาย ระเบียบ คําพิพากษาและ

คําสั่งของศาลภาษีอยางเปนระบบที่สามารถสืบคนไดงายและรวดเร็ว (ความตองการของระบบ 

SharePoint คือSupport Knowledge Base (Repository and Portals = Explicit Knowledge Sharing)  

2. ระบบ KMS จะตองมี Case Study (ตัวอยางคดี) เพือ่เปนตนแบบในการดําเนินคดี (ความ

ตองการของระบบ SharePoint คือSupport Community of Practice)  

3. ระบบ KMS จะตองมีKnowledge Map (ขัน้ตอนการดําเนินคดีในรูปแผนผงั) เพื่อใชใน

การสื่อสารและเขาใจไดงาย (ความตองการของระบบ SharePoint คือ Search Cops,Task, Inference, 

Knowledge Base By Nane and Code) 

4. ระบบ KMS จะตอง มีกระดานสนทนาปญหาตอเนื่องและการใหคําปรึกษาจาก

ผูเชี่ยวชาญ  (ความตองการของระบบ SharePoint คือ Support Community of Practice and 

Community within their Cop) 

5. ระบบ KMS จะตองมีการเชื่อมโยงไปยังสารสนเทศตางๆ ได (ความตองการของระบบ 

SharePoint คือ Business Decision Support by Using Knowledge Workers)  

6. ระบบ KMS จะตองมีระบบเก็บรายชื่อและที่ติดตอผูเชี่ยวชาญ  (ความตองการของระบบ 

SharePoint คือ Support Community of Practice) 

7. ระบบ KMS จะตองมีประกาศขอความตาง ๆ ของสํานักงาน (ความตองการของระบบ 

SharePoint คือ Support Knowledge Workers Communication within their Cop) 

8. ระบบ KMS จะตองมี ปฎิทินกิจกรรม  ของสํานักงาน (ความตองการของระบบ 

SharePoint คือ Support Knowledge Workers Communication within their Cop) 

9. ระบบ KMS จะตองมีประเด็นปญหาเรงดวน (ความตองการของระบบ SharePoint คือ 

Support Knowledge Workers Communication within their Cop) 
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10. ระบบ KMS จะตองมี Blog ( ที่แสดงความเห็น)  (ความตองการของระบบ SharePoint 

คอื Support Knowledge Workers Communication within their Cop) 

11. ระบบ KMS จะตองมี Wiki (สารานุกรมกฎหมายภาษีอากร) (ความตองการของระบบ 

SharePoint คือ Support Knowledge Workers Communication within their Cop) 

12. ระบบ KMS จะตองมีSearch (ระบบสืบคน) (ความตองการของระบบ SharePoint คือ 

Support Search Cops, Task, Inference, Knowledge Base by Name and Code,  Meda Data Seach, 

Content Search,External Content Search) 

นําความตองการในการใชงานทั้ง 12 รายการดังกลาว มาวิเคราะหวาความตองการในการ

ใชงานน้ันๆ ตองใช  SoftwareFeature และ Function ประเภทใดตอบสนองโดยในที่น้ีจะใช 

Software ของ Microsoft ที่ชื่อวา SharePoint 2010 เปนหลกั โดยจะนํา Feature และ Function ของ 

SharePoint 2010 มาใชตามความตองการ 

1. ระบบ KMS จะตองมีการรวบรวมเอกสารตาง ๆ เชน กฎหมาย ระเบียบ คําพิพากษาและ

คําสั่งของศาลภาษีอากรอยางเปนระบบที่สามารถสืบคนไดงายและรวดเร็ว  

ตองใชงาน Community Function  

List of Knowledge Based  :  

-Document Library Feature for Document Management System 

-Custom List forLaw Bank 

-Custom List forAGO Ontology 

2. ระบบ KMS จะตองมี Case Study (ตัวอยางคดี) เพือ่เปนตนแบบในการดําเนินคดี  

ตองใชงาน Community Function   

List of Knowledge Based  :  

-Document Library Feature for Document Management System 

-Document Library Feature for lesson learned knowledge best practice  

3. ระบบ KMS จะตองมีKnowledge Map  (ขัน้ตอนการดําเนินคดีในรูปแผนผงั)  เพื่อใชใน

การสื่อสารและเขาใจไดงาย 

ตองใชงาน Community Function   

List of Knowledge Based  :  

-Document Library Feature for knowledge map by using Visio web drawing  

List of Decision Support Collaboration: 

-Visio web access Feature for Knowledge Map by using Visio  
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4. ระบบ KMS จะตองมีกระดานสนทนาปญหาตอเนื่องและการใหคําปรึกษาจาก

ผูเชี่ยวชาญ  

ตองใชงาน Community Function   

List of Knowledge Based  : 

- Document Library Feature for Forum Discussion System  

5. ระบบ KMS จะตองมีการเชื่อมโยงไปยังสารสนเทศตางๆ  ได 

ตองใชงาน Community Function   

List of Knowledge Based  : 

-Link Feature for portal link  

6. ระบบ KMS จะตองมีระบบเก็บรายชื่อและที่ติดตอผูเชี่ยวชาญ 

ตองใชงาน Community Function   

List of Knowledge Based  : 

-Contacts Feature for capability management system  

 7. ระบบ KMS จะตองมีประกาศขอความตาง ๆ ของสํานักงาน  

ตองใชงาน Community Function   

List of Communication within a Cop : 

-Announcement or Organization Announcement Feature( Such as Scholarship, 

Application, Appointment) for AGO which is related to the Cop 

8. ระบบ KMS จะตองมีปฎิทินกิจกรรม  ของสํานักงาน 

ตองใชงานCommunity Function   

List of Communication within a Cop : 

-Calendar Feature for meeting, training, seminar, ceremony, appointment  

9. ระบบ KMS จะตองมีประเด็นปญหาเรงดวน  

ตองใชงาน Community Function   

List of Communication within a Cop : 

-General Discussion Feature for forum discussion system  

10. ระบบ KMS จะตองมี Blog( ที่แสดงความเห็น)  

ตองใชงาน Community Function   

List of Communication within a Cop : 

-BlogFeature for AGO news 
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11. ระบบ KMS จะตองมี Wiki (สารานุกรมกฎหมายภาษีอากร)  

ตองใชงาน Community Function   

List of Communication within a Cop : 

-Enterprise Wiki Feature for AGO wiki  

12. ระบบ KMS จะตองมีSearch (ระบบสืบคน)  

ตองใชงาน Search Functions   

Search Cops,Task, Inference, Knowledge Base by Name or Code : 

-Microsoft Office SharePoint Search in Cop,All Cops, Task, Inference, Knowledge 

Base by Name or Code 

Advance Search by Combination Keywords : 

-Microsoft Office SharePoint Advance Search Feature  

      Search by Result Type 

       Search by Site 

       Search by Author 

       Search by Modified Date  

External Content Search: 

- SharePoint can be configured for External Content Search  

เพิ่มเติม Knowledge Pack  เน้ือหาเกี่ยวกับเร่ืองการทําคําใหการในคดีภาษีอากร 

ตองใชงาน Community Function   

List of Communication within a Cop : 

-Content Editor Feature for Massage from Management  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



150 

การวิเคราะหประเภทผูใชงานและสิทธิในการเขาถึงระบบ KMS 

ประเภทผูใชงานในระบบ KMS 

1.  ผูบริหาร  อธิบดี รองฯ และอัยการพิเศษฝาย  

2.  เชี่ยวชาญ พนักงานอัยการผูที่มีประสบการณในการทําคดีภาษีอากรมาแลว 

              3.  ผูใชงานทั่วไป(ผูปฎิบัติ)ผูที่ยังไมมีประสบการณในการทําคดีภาษีอากร 

โครงสรางและบคุลากรของระบบKMS 

๑. Knowledge Manager  ไดแก  อธิบดี  

๒. Project Manager ไดแก รองอธิบดี , อัยการพิเศษฝายผูที่อธิบดีแตงต้ัง 

๓. ผูเชี่ยวชาญ ไดแก  พนักงานอัยการที่ทํางานในสํานักงานคดีภาษีอากรมาแลวไมนอย 

กวา ๕ ป และยังคงศึกษาคนควาในเร่ืองกฎหมายภาษีอากรอยูตลอดเวลา 

๔. Knowledge Engineer ไดแก  พนักงานอัยการผูมีความรูในคดีภาษีอากร และดาน ITที่ 

อธิบดีแตงต้ัง 

๕.KMS Support  ไดแก  พนักงานอัยการอ่ืน และนิติกรที่อธิบดีแตงต้ัง  

ในการดําเนินคดีภาษีอากร สํานักงานคดีภาษีอากรโดยทั่วไปสามารถดําเนินการโดยไม

เกี่ยวของกับหนวยงานอ่ืนของสํานักงานอัยการสูงสุด ดังน้ัน รูปแบบของ Cop จึงควรเปนแบบ 

Single Function   เน่ืองจากงานหลกัดําเนินงานไดเองเปนสวนใหญ งานทีต่องประสานกบัหน่ีวย

งานอ่ืนเปนสวนนอย  

           งานคดีดําเนินงานโดยสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีภาษีอากร 1-4 งานธุรการและงาน

สนับสนุนงานคดี ดําเนินงานโดย ฝายกิจการทั่วไป โดยมีอธิบดีเปนผูบังคับบัญชา และบริหาร มี

ขาราชการอัยการและธุรการเปนผูปฎิบัติงาน     

           การดําเนินงานของสํานักงานคดีภาษีอากร จะเปนการรับวาตางและแกตางใหกับหนวยงาน

ทางภาษีอากรและเจาหนาที่ของรัฐ บุคลากรจําตองมีความรูในเร่ืองหลักกฎหมายภาษีอากร และวิธี

พิจารณาคดีภาษีอากร ในเบื้องตนภารกิจสําคัญเรงดวนจะตองดําเนินการในเร่ืองของการสรางองค

ความรูในเร่ืองวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร โดยมีงานสําคัญคือ การทําคําฟอง/คําใหการในคดีภาษีอากร 

ซึ่งจําตองมีความรูพื้นฐานในเร่ืองของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษี

อากร พ.ศ. 2528  พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 และระเบียบ

สํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 เพื่อใหไดมาซึ่ง

หลักวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร ในเร่ืองของการทําคําฟอง/คําใหการในคดีภาษีอากร  

    การสราง Cop ในเบื้องตนจะเปนเพียง Cop เดียว คือ Cop การดําเนินคดีภาษโีรงเรือนและ

ที่ดิน (องคความรูท่ี 41 คดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน) ประกอบดวยบุคคลดังกลาวขางตนทั้ง 5 
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ตําแหนง ภารระหนาที่ของ Cop น้ี จะทําหนาที่ในการรวบรวมหลักในเร่ืองวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร 

ในเบื้องตนจะเปนเร่ืองของ การทําคําฟอง/คําใหการในคดีภาษีอากร ทั้งที่เปน Tacit  และ Explicit 

เขาเปนระบบจัดการความรู  

สิทธิในการเขาถึง KMS ในภาพรวม 

1. Knowledge Manager  มีสิทธิในการจัดการ อาน ขอมูลไดทั้งระบบ  เขียน ลบ และแกไข 

ไดบางสวน 

2. Project Manager  มีสิทธิในการจัดการ อาน ขอมูลไดทั้งระบบ  เขียน ลบ และแกไขได

บางสวน 

3. Knowledge Engineer  มีสิทธิในการจัดการ อาน เขียน แกไข ลบ ขอมูลไดทั้งระบบ 

4. KMS Support  มีสิทธิในการจัดการ อาน ขอมูลไดทั้งระบบ  เขียน ลบ และแกไขได

บางสวน 

5. ผูบริหาร  มีสิทธิในการจัดการ อาน ขอมูลไดทั้งระบบ  เขียน และแกไขไดบางสวน 

6. ผูเชี่ยวชาญ  มีสิทธิในการจัดการ อาน ขอมูลไดทั้งระบบ  เขียน และแกไขไดบางสวน 

7. ผูใชงานทั่วไป  มีสิทธิในการจัดการ อาน ขอมูลไดทั้งระบบ  เขียน และแกไขไดบางสวน 

 

        นําความตองการในการใชงานดังกลาว มาจําแนกตามประเภทผูใชงานซึ่งพิจารณาไดดังน้ี  

1. ระบบ KMS จะตองมีการรวบรวมเอกสารตาง ๆ เชน กฎหมาย ระเบียบ คําพิพากษาและ

คําสั่งของศาลภาษีอากรอยางเปนระบบที่สามารถสืบคนไดงายและรวดเร็ว  

สิทธิการใชงาน  

๑. Knowledge Manager                Read 

๒. Project Manager                       Read 

๓. Knowledge Engineer   ReadWrite Delete Edit 

๔. KMS Support                            Read 

๕. ผูบริหาร                                   Read 

๖. ผูเชี่ยวชาญ  Read 

๗. ผูใชงานทั่วไป   Read 
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2.ระบบ KMS จะตองมี Case Study (ตัวอยางคดี) เพือ่เปนตนแบบในการดําเนินคดี (ใชศึกษา

คนควา) 

สิทธิการใชงาน  

๑. Knowledge Manager                Read 

๒. Project Manager                     Read 

๓. Knowledge Engineer  ReadWrite Delete Edit 

๔. KMS Support                         Read 

๕. ผูบริหาร                                   Read 

๖. ผูเชี่ยวชาญ  Read 

๗. ผูใชงานทั่วไป  Read 

 

3.ระบบ KMS จะตองมีKnowledge Map  (ขัน้ตอนการดําเนินคดีในรูปแผนผงั)  เพื่อใชใน

การสื่อสารและเขาใจไดงาย 

สิทธิการใชงาน  

๑. Knowledge Manager                Read 

๒. Project Manager                     Read 

๓. Knowledge Engineer  ReadWrite Delete Edit 

๔. KMS Support                          Read 

๕. ผูบริหาร                                   Read 

๖. ผูเชี่ยวชาญ   Read 

๗. ผูใชงานทั่วไป  Read 

 

4.ระบบ KMS จะตองมีกระดานสนทนาปญหาตอเนื่องและการใหคําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญ  

สิทธิการใชงาน  

๑. Knowledge Manager               ReadWrite 

๒. Project Manager                     Read Write 

๓. Knowledge Engineer  ReadWrite Delete Edit 

๔. KMS Support                          ReadWrite 

๕. ผูบริหาร                                   Read Write 

๖. ผูเชี่ยวชาญ   ReadWrite 
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๗. ผูใชงานทั่วไป  Read Write 

 

5.ระบบ KMS จะตองมีการเชื่อมโยงไปยังสารสนเทศตางๆ ได  

สิทธิการใชงาน  

๑. Knowledge Manager                Read 

๒. Project Manager                      Read 

๓. Knowledge Engineer  ReadWrite Delete Edit 

๔. KMS Support                           Read 

๕. ผูบริหาร                                   Read 

๖. ผูเชี่ยวชาญ   Read 

๗. ผูใชงานทั่วไป Read 

 

6.ระบบ KMS จะตองมีระบบเก็บรายชื่อและที่ติดตอผูเชี่ยวชาญ 

สิทธิการใชงาน  

๑. Knowledge Manager                Read 

๒. Project Manager                       Read 

๓. Knowledge Engineer  ReadWrite Delete Edit 

๔. KMS Support                            Read 

๕. ผูบริหาร                                   Read 

๖. ผูเชี่ยวชาญ   Read 

๗. ผูใชงานทั่วไป  Read 

 

 7.ระบบ KMS จะตองมีประกาศขอความตาง ๆ ของสํานักงาน 

สิทธิการใชงาน  

๑. Knowledge Manager               ReadWrite Delete Edit 

๒. Project Manager                      Read Write Delete Edit 

๓. Knowledge Engineer  ReadWrite Delete Edit 

๔. KMS Support                           Read 

๕. ผูบริหาร                                   Read Write Delete Edit 
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๖. ผูเชี่ยวชาญ    Read 

๗. ผูใชงานทั่วไป  Read 

 

8. ระบบ KMS จะตองมีปฎิทินกิจกรรมของสํานักงาน  

สิทธิการใชงาน  

๑. Knowledge Manager                ReadWrite Delete Edit 

๒. Project Manager                      Read Write Delete Edit 

๓. Knowledge Engineer  ReadWrite Delete Edit 

๔. KMS Support                          ReadWrite Delete Edit 

๕. ผูบริหาร                                   Read Write Delete Edit 

๖. ผูเชี่ยวชาญ  Read 

๗. ผูใชงานทั่วไป  Read 

 

9. ระบบ KMS จะตองมีประเด็นปญหาเรงดวน  

สิทธิการใชงาน  

๑. Knowledge Manager                ReadWrite  

๒. Project Manager                      Read Write  

๓. Knowledge Engineer  ReadWrite Delete Edit 

๔. KMS Support                           ReadWrite  

๕. ผูบริหาร                                  Read Write  

๖. ผูเชี่ยวชาญ   ReadWrite 

๗. ผูใชงานทั่วไป  ReadWrite 

 

10. ระบบ KMS จะตองมี Blog (ที่แสดงความเห็น)   

สิทธิการใชงาน  

๑. Knowledge Manager                ReadWrite  Edit 

๒. Project Manager                      Read Write  Edit 

๓. Knowledge Engineer ReadWrite Delete Edit 

๔. KMS Support                           ReadWrite  Edit 

๕. ผูบริหาร                                  Read Write  Edit 
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๖. ผูเชี่ยวชาญ   ReadWrite Edit 

๗. ผูใชงานทั่วไป  ReadWrite Edit 

 

11. ระบบ KMS จะตองมี Wiki (สารานุกรมกฎหมายภาษีอากร)  

สิทธิการใชงาน  

๑. Knowledge Manager                ReadWrite  

๒. Project Manager                      Read Write  

๓. Knowledge Engineer  ReadWrite Delete Edit 

๔. KMS Support                            ReadWrite 

๕. ผูบริหาร                                   Read Write  

๖. ผูเชี่ยวชาญ   ReadWrite 

๗. ผูใชงานทั่วไป  ReadWrite 

 

12. ระบบ KMS จะตองมีSearch (ระบบสืบคน)  

สิทธิการใชงาน  

๑. Knowledge Manager                Read 

๒. Project Manager                      Read  

๓. Knowledge Engineer  ReadWrite Delete Edit 

๔. KMS Support                           Read 

๕. ผูบริหาร                                   Read  

๖. ผูเชี่ยวชาญ   Read 

๗. ผูใชงานทั่วไป  Read 

 

13. Knowledge Pack  

สิทธิการใชงาน  

๑. Knowledge Manager                Read 

๒. Project Manager                      Read  

๓. Knowledge Engineer  ReadWrite Delete Edit 

๔. KMS Support                            Read 

๕. ผูบริหาร                                   Read  
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๖. ผูเชี่ยวชาญ    Read 

๗. ผูใชงานทั่วไป   Read 

 

กาํหนดโครงสรางของ Cop  

โครงสรางของ Cop เปนแบบ Single Function โดยจะเปนแบบ Cop เดียว คือ Cop คดีภาษี

อากร (วิธีพิจารณาคดีภาษีอากร) โดยจะแบงออกเปนสองสวน คอื Cop KM จะเปนในสวนที่เปน

องคความรูประเภท Explicit Knowledgeและ Cop KEจะเปนในสวนที่เปนองคความรูประเภท Tacit 

Knowledge 

โครงสรางและบุคลากรของ Cop 

๑. Knowledge Manager ไดแก  อธิบดี  

๒. Project Manager ไดแก  รองอธิบดี  , อัยการพิเศษฝาย ผูที่อธิบดีแตงต้ัง 

๓.ผูเชี่ยวชาญ  ไดแก  พนักงานอัยการที่ทํางานในสํานักงานคดีภาษีอากรมาแลวไมนอยกวา 

๕ ป และยังคงศึกษาคนควาในเร่ืองกฎหมายภาษีอากรอยูตลอดเวลา 

๔.Knowledge Engineer ไดแก  พนักงานอัยการผูมีความรูในคดีภาษีอากร และดาน ITที่ 

อธิบดีแตงต้ัง 

๕.KMS Support  ไดแก  พนักงานอัยการอ่ืน และนิติกรที่อธิบดีแตงต้ัง 

 

Cop คือ คดีภาษีอากร(วิธีพิจารณาคดีภาษีอากร) 

ประกอบดวย  

Task คือ การทําคําฟอง/คําใหการในคดีภาษีอากร 

Inference ประกอบดวย 

-ระยะเวลาทําคําฟอง/คําใหการ 

-ฐานะของตัวความ 

-ประเภทคดี 

-ตรวจสอบประเด็นในคาํฟอง 

-ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย 

-พยานหลกัฐาน 

-แจงฐานะคดี 

-รางคําใหการ 

-ยุติเร่ืองสงเร่ืองคืน 



157 

-ยื่นคําฟอง/คําใหการ 

-ยื่นคํารองชี้ขาดเขตอํานาจศาล 

Domain ที่สําคัญ ประกอบดวย 

-กฎในการทําคําฟอง/คําใหการ 

-การรางคําฟอง/คําใหการ 

-หนวยงานทางภาษีอากร 

-เจาหนาที่ของรัฐ 

-ประเภทคดีที่จะทําคําฟอง/คําใหการ 

-การแจงฐานะคดี 

Knowledge Baseประกอบดวย 

-กฎหมาย ระเบียบ และขอกําหนด ตางๆ 

-คําพิพากษา และคําสั่ง 

-คูมือ 

-องคความรูสนับสนุนอ่ืน ๆ  
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3) รายงานสรุปผลการปฎิบัติงาน  

เร่ือง และกรอบระยะเวลาดําเนินการ   ENG 3 ภายในเดือนกรกฎาคม 2554 

วันท่ี       กรกฎาคม    2554 

วาระ, เร่ืองท่ีดําเนินการ 

                ไดทํารายงานสรุปผลการดําเนินการตาม ENG3 ตามแผนในคูมอืแนวทางในการพฒันา

ระบบคุณภาพ วิชาการคนควาอิสระ วิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม ภาค

การศึกษาที่ 2 ปการศึกษา 2553 ENG 3 Software Requirement Analysis และตามแบบเสนอหัวขอ

และโครงรางเพื่อทําการคนควาแบบอิสระ ไดกําหนดแผนและกรอบระยะเวลาการดําเนินการไว

ตองทําใหเสร็จภายในระยะเวลาเดือนกรกฎาคม 2554 ซึง่การดําเนินการไดดําเนินการตามแผนและ

สําเร็จภายในระยะเวลาตามแผน.  

ผลการดําเนินการ  

               ไดตามแผนที่วางไว  

ปญหาและอุปสรรค 

ไมมี 

ขอเสนอแนะ  

ไมม ี       

 

                                                           ลงชื่อ                                                       ผูจัดทํารายงาน  

                                                                          (นายตฤณกร  ธนพงศอมร)                            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



159 

ENG 4 

 

Knowledge Map (ENG4) 

 

K 41 คดีภาษีโรงเรือนและที่ดินจะมีภารกิจงานที่สําคัญอยู 3 ภารกิจ คือ 

1. การรวบรวมพยานหลักฐานและ ทําความเห็นและสั่งคดี 

2. คําฟอง /คําใหการ  

3  .การบังคับคดีตามคําพิพากษามีประสิทธิภาพ  

ภารกิจงานที่สําคัญ คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและ ทําความเห็นและสั่งคดี คําฟอง / คําใหการ

และ การบังคับคดีตามคําพิพากษามีประสิทธิภาพ แบงออกไดเปน 3 ขัน้ตอนใหญ ๆ คือ 

 

- การรวบรวมพยานหลักฐาน ทําความเห็นและคําสั่ง ในคดีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (INPUT) 

ซึ่งจะมีกระบวนการยอยที่สําคัญอยู  10 งาน คือ 

การรวบรวมพยานหลักฐาน  เอกสารที่ควรตองมี 

1 . ภ .ร.ด. 2 แบบแจงรายการทรัพยสิน  

2 . ภ .ร.ด. 8 หนังสือแจงการประเมินฯ 

3. ภ .ร.ด. 9 หนังสือรองขอพิจารณาใหม 

4. ภ .ร.ด. 11 คําชี้ขาด 

5. หลักฐานการเปนเจาของทรัพย เชน โฉนดที่ดิน 

6. หลักฐานการเปรียบเทียบกับการประเมินคารายป  แผนที่  ภาพถาย 

การทําความเห็นและสั่งคดี  

7. รับวาตาง /รับแกตาง  

8.ไมรับวาตาง /ไมรับแกตาง  

9. แจงฐานคดี 

10. สงเร่ืองคืน 

- การทําคําฟอง คําใหการ (PROCESS) 

ซึ่งจะมีกระบวนการยอยที่สําคัญอยู 2 งาน คือ  

1. คําฟองถูกตองและครบถวน 

2. คําใหการถูกตองและครบถวน 
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- การบังคับคดีตามคําพิพากษามีประสิทธิภาพ (OUTPUT) 

ซึ่งจะมีกระบวนการยอยที่สําคัญอยู 3 งาน คือ 

1. หมายบังคับคดี/ออกคําบังคับ 

2. กรณีตองอุทธรณ ใหอุทธรณไปศาลฎีกา 

3. หามอุทธรณในปญหาขอเท็จจริง ในคดีทุนทรัพยพิพาทในศาลชั้นตนไมเกิน 50,000 บาท 
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ภาคผนวก ค 
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ภาคผนวก ค 

 

คุณสมบัติและการใชงาน รายละเอียดดู

ที่ http://ago.camt.cmu.ac.th/CoPKM/t41/K41_T1/SitePages/Home.aspx 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2 แสดงหนาระบบการจัดการความรูงานนิติกรคดีแพง K41 )แสดงลิ้นชักขอมูลเอกสาร(  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 1  แสดงหนาระบบการจัดการความรูสํานักงานอัยการสูงสุด  

ที่ http//:www.kmcenter.in.th 

 

http://ago.camt.cmu.ac.th/CoPKM/t41/K41_T1/SitePages/Home.aspx�
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รูปที่ 2 แสดงหนาระบบการจัดการความรูงานนิติกรคดีแพง K41(แสดงลิ้นชักขอมูลเอกสาร) 

 

 

 
 

รูปที่ 3 ระบบ KMS คดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน (การดําเนินคดีในคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน)  
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รูปที่ 4 ลิ้นชักความรู ระบบ KMS คดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

 

 

 

 
 

รูปที่ 5 ความรูในระดับ Domain 
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รูปที่ 6 การเลือกดูจากKnowledge Map โดยตรง 

 

 
 

รูปท่ี 7 Case Study ของระบบ 
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รูปที่ 8 ลําดับความเปนมา, เอกสารวิชาการ, กฎหมายและระเบียบของระบบ, องคความรูสนับสนุน 
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ภาคผนวก ง 
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ภาคผนวก ง 

หัวขอรายงานการจัดสัมมนาภาษีโรงเรือนและที่ดินของสํานักงานคดีภาษีอากร 

 

ประชุมสัมมนาระดมความคิด (Workshop)  

กลุมท่ี ๑ 

หัวขอ : การกําหนดคารายปกิจการโรงแรมโดยใชสูตรรอยละ ๘ ของยอดของคาเชาหองพักทั้งหมด

ยังเหมาะสมที่จะใชในปจจุบันหรือไม 

ผูรับผิดชอบ : นายสุรัชต  วงศสุขุมอมร 

ผูรวมสัมมนา :   ๑.  นางสาวพิมพนิภา    นพคุณประเสริฐ  

   ๒.  นางเกสร    รุงสุวรรณ  

   ๓.  นางสาวสุภาภร ปานมวง  

   ๔.  นางสาวนิติยา ขจรไชย  

   ๕.  นางรุงนภา  พัวนุกุลนนท  

   ๖.  นางธิดารัตน  จํารัส  

   ๗.  นายวรดุล  หวานเหลม  

   ๘.  นางพนิตตา  บุญคงธนภัทร  

   ๙.  นางรุง  วิศิษฐารักษ  

   ๑๐.วาที่รอยตรีมานพ  วรรัตนพิศุทธิ์  

   ๑๑.  นายจาตุวัฒน วงษจีน  
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สรุปผลการประชุมกลุมยอย 

กลุมท่ี ๑ 

หัวขอสัมมนา  

  “ การกําหนดคารายปกิจการโรงแรมโดยใชสูตรรอยละ ๘ ของยอดรวมคาเชา

หองพักท้ังหมดยังเหมาะสมท่ีจะใชในปจจุบันหรือไม ” 

  โรงแรมเปนกิจการหรือธุรกิจประเภทหน่ึงเกี่ยวกับการนําหองพักออกใหเชาเพื่อ

หารายไดและเปนกิจการที่เปนที่รูจักสําหรับผูที่เปนนักทองเที่ยวทั้งหลาย ปจจุบันประเทศตาง ๆ 

รวมทั้งประเทศไทยกําลังสงเสริมหรือเรียกรองใหมีการสงเสริมกิจการหรือธุรกิจประเภทน้ีเพื่อ

สรางรายได  ฐานะทางเศรษฐกิจและภาพลักษณของประเทศใหดีขึ้น  นอกจากน้ีกิจการหรือธุรกิจ

ประเภทนี้ยังเปนที่คาดหวังวาจะเปนธุรกิจที่สรางรายไดเงินตราตางประเทศใหแกประเทศไดมากใน

ขณะที่เกิดปญหาหรือวิกฤตเศรษฐกิจขึ้นกับกิจการหรือธุรกิจอ่ืน ๆ รวมถึงภาคอุตสาหกรรมที่

ประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจกันอยู และเปนที่คาดหมายวาจะเปนกิจการหรือธุรกิจที่ชวยพยุง

ดรรชนีทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับที่เปนหนาเปนตาอันเปนผลใหภาพลักษณของประเทศดีขึ้นได 

  อยางไรก็ตามการดําเนินกิจการหรือธุรกิจโรงแรมที่สําคัญตองมีโรงเรือนหรือ

อาคารในการประกอบกิจการ  และโรงเรือนหรืออาคารที่ใชในการประกอบกิจการเหลานี้ใน

ประเทศไทยจะตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.

๒๔๗๕ ปจจุบันกิจการหรือธุรกิจโรงแรมมีการแขงขันและพัฒนาใหทันสมัยยิ่งขึ้นเพื่อจูงใจให

นักทองเที่ยวเขามาใชบริการ เชน  มีหองประชุมสัมมนาหรือหองจัดเลี้ยง หองออกกําลังกาย สระ

วายนํ้าตลอดจนที่จอดรถไวบริการดวย  จึงเปนกิจการที่ขยายใหญขึ้นกวาที่เปนอยูในแบบเดิม ยิ่ง

กิจการโรงแรมมีการขยายมากขึ้นเพียงใดก็ตองเสียภาษีในจํานวนที่สูงขึ้นเปนเงาตามตัว แตในทาง

กลับกันผูประกอบกิจการหรือธุรกิจโรงแรมสวนใหญมักจะไมตองการเสียภาษีในจํานวนที่สูง  จึง

เกิดปญหาการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินเปนคดีขึ้นสูศาลอยูเปนเนืองๆ ดังน้ัน กลุมที่ ๑ จึงได

เสนอหัวขอการประชุมสัมมนาระดมความคิด ( Workshop) เพื่อเปนกรณีศึกษาถึงปญหา อุปสรรค 

รวมถึงการเสนอแนะในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินใหถูกตองตามกฎหมายมากยิ่งขึ้นอันจะ

เปนผลใหการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินมีประสิทธิภาพมากขึ้นตลอดจนหากมีการดําเนินคดีก็

จะทําใหศักยภาพของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีภาษีอากรเพิ่มขึ้นดวยในสวนของคดีภาษี

โรงเรือนและทีด่นิน้ี 

  การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินจากกิจการหรือธุรกิจโรงแรมน้ีมีการจัดเก็บจาก

หลายสวนดังที่กลาวขางตนแลววากิจการหรือธุรกิจโรงแรมมีการใหบริการหลายอยาง  ไดแก 

หองพัก หองประชุมสัมมนาหรือหองจัดเลี้ยง หองออกกําลังกาย สระวายนํ้าตลอดจนที่จอดรถ ซึ่ง
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แตละสวนมีลักษณะหรือวิธีการคิดคํานวณภาษีที่ตางกัน กลุมที่ ๑ ไดหยบิยกมาเปนหัวขอในการ

ประชุมสัมมนาระดมความคิด (Workshop) เพียงสวนเดียวคือเฉพาะในสวนของหองพักเทาน้ัน 

 การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินในสวนของหองพักน้ีมีการจัดเก็บจากคาเชาหองพักและ

มีความแตกตางกันในสวนของกรุงเทพมหานครกับในตางจังหวัด  โดยในกรุงเทพมหานครได

จัดเก็บโดยใชอัตรารอยละ ๑๕ ของคาเชาหองพัก แตในตางจังหวัดจัดเก็บโดยใชอัตรารอยละ ๘ 

ของคาเชาหองพัก  ทางกลุมที่ ๑ ไดหยิบยกมาประชุมสัมมนาระดมความคิด (Workshop) เฉพาะใน

สวนของตางจังหวัดเนื่องจากครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของประเทศและเปนแนวทางที่สวนราชการ

บริหารสวนทองถิ่นซึ่งมีเปนจํานวนมากถือปฏิบัติกันอยู  แตก็ไดทําการเปรียบเทียบกับอัตราการ

จัดเก็บของกรุงเทพมหานครดวยเพื่อเปนการเปรียบเทียบใหเห็นภาพการจัดเก็บวาเหมาะสมหรือไม

ตามหัวขอสัมมนาที่กําหนดไว 

 

ความเปนมา 

  ภาษีที่สวนราชการบริหารสวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บไมวาจะเปนภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน  ภาษีปาย  ภาษีบํารุงทองที่ น้ัน เดิมมีกรมสรรพากรเปนผูจัดเก็บโดยในสวนของภาษีปายไดมี

บัญญัติไวในประมวลรัษฎากร ลักษณะ ๒ หมวด ๕  มาตรา ๙๔ – ๑๐๒  ซึ่งตอมาไดมี

พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.๒๕๑๐ ใชบังคับและไดยกเลิกหมวด ๕ น้ีไป สวนภาษีบํารุงทองที่ได

มีบัญญัติไวในประมวลรัษฎากร ลักษณะ ๓ มาตรา ๑๔๔ – ๑๖๔  ตอมาไดมีพระราชบัญญัติภาษี

บํารุงทองที่ พ.ศ.๒๕๐๘ ใชบังคับและไดยกเลิกลักษณะ ๓ น้ี  สวนภาษีโรงเรือนและที่ดินไดมี

ประกาศภาษีเรือ โรง ราน ตึก แพ จุลศักราช ๑๒๓๒, ประกาศแกขอความในประกาศภาษีเรือ โรง 

ราน ตึก แพ จุลศักราช ๑๒๓๒, ประกาศแกไขเพิ่มเติมภาษีเรือ โรง ราน พุทธศักราช ๒๔๗๔, 

ประกาศวาดวยการใชประกาศแกไขเพิ่มเติมภาษีเรือ โรง ราน พุทธศักราช ๒๔๗๔  ตอมาไดมี

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ ใชบังคับและไดยกเลิกกฎหมายตาง ๆ ดังกลาว

หมดแลว และไดโอนการจัดเก็บภาษีดังกลาวไปใหราชการบริหารสวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บ  

กระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนผูกํากับดูแลราชการบริหารสวนทองถิ่นทั้งหมดไดวางหลักเกณฑการ

จัดเก็บโดยในสวนของภาษีโรงเรือนและที่ดินน้ีกระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือดวนมาก ที่ มท 

๐๓๑๒/ว.๕๖๐ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๒ วางหลักเกณฑการคํานวณภาษีไวใหถือปฏิบัติ โดย

ในสวนของหองพักโรงแรมไดกําหนดใหคํานวณคารายปจากรอยละ ๘ ของยอดรวมคาเชาหองพัก

ทัง้หมดใน ๑ ป 
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สูตรการคํานวณ คารายป  = จํานวนหองพกั x ราคาคาหองพักแตละหอง x ๓๖๕ วัน x ๘  

      ๑๐๐ 

  สวนกรุงเทพมหานครซึ่งถึงแมจะอยูในการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย

เชนกันก็ตาม แตกรุงเทพมหานครไดวางหลักเกณฑการคํานวณคารายปคาหองพักกิจการโรงแรม

แตกตางกับที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยกรุงเทพมหานครไดมีบันทึกขอความ ที่ กท ๗๐๐๒/

๖๖๙ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๕ กําหนดการคํานวณคารายปของหองพักโรมแรมไวโดยแยก

ประเภทโรงแรมเปนประเภทตาง ๆ รวม ๓ ประเภทเวียนใหสํานักงานเขตตาง ๆ ถือปฏิบัติดังน้ี 

        คารายปประเภท ๑ = จํานวนหองพกั x ราคาคาหองพักแตละหอง x ๒๑๙ วัน x ๑๕ 

       ๑๐๐  

        คารายปประเภท ๒ = จํานวนหองพกั x ราคาคาหองพักแตละหอง x ๒๙๒ วัน x ๑๕  

       ๑๐๐  

        คารายปประเภท ๓ = จํานวนหองพกั x ราคาคาหองพักแตละหอง x ๓๖๕ วัน x ๑๕ 

       ๑๐๐ 

  หัวขอสัมมนาของกลุมที่ ๑ ไดกาํหนดเฉพาะในสวนของกระทรวงมหาดไทย

กําหนดตามหนังสือดวนมาก ที่ มท ๐๓๑๒/ว.๕๖๐ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๒ เทาน้ันที่ใหคิด

คํานวณภาษีจากรอยละ ๘ ของคาเชาหองพักทั้งหมดในหนึ่งปวาเหมาะสมที่จะใชในปจจุบันหรือไม  

เนื่องจากเปนหลักหรือแนวทางที่ใชกันทั่วประเทศ ยกเวนแตในกรุงเทพมหานครเทานั้นและเปน

กรณีที่มีคดีขึ้นสูศาลอยูเปนประจํา ตางกับของกรุงเทพมหานครที่ไมคอยจะมีคดีขึ้นสูศาล   

การประชุมสัมมนาจึงไดใชการคํานวณเปรียบเทียบกับกรณีของกรุงเทพมหานคร 

 

เปรียบเทียบการคํานวณจากสูตรการคํานวณ 

  การเปรียบเทียบการคํานวณไดคํานวณจาการต้ังสมมติฐานหองพักจํานวน  ๑๐๐ 

หองและคาเชาหองพักหองละ ๒,๐๐๐  บาท 

  การคํานวณตามหนังสือดวนมาก ที่ มท ๐๓๑๒/ว.๕๖๐ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน 

๒๕๒๒ 

  คารายป  =  ๑๐๐ x ๒,๐๐๐ x ๓๖๕ x ๘     =   ๕,๘๔๐,๐๐๐   บาท  

    ๑๐๐  

  คาภาษ ี  =  ๕,๘๔๐,๐๐๐ x ๑๒.๕     =  ๗๓๐,๐๐๐      บาท  

          ๑๐๐ 
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  การคํานวณตามบันทึกขอความ ที่ กท ๗๐๐๒/๖๖๙ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๕     

ใชโรงแรมประเภทที่ ๑ เปนหลักในการเปรียบเทียบเนื่องจากเปนประเภทที่กําหนดใหคํานวณเพียง 

๒๑๙ วันเทาน้ันซึ่งคิดจํานวนวันนอยที่สุดตามบันทึกดังกลาว 

  คารายป  =  ๑๐๐ x ๒,๐๐๐ x ๒๑๙ x ๑๕  =   ๖,๕๗๐,๐๐๐   บาท  

    ๑๐๐  

  คาภาษ ี  =  ๖,๕๗๐,๐๐๐ x ๑๒.๕  =  ๘๒๑,๒๕๐       บาท  

         ๑๐๐  

  จากการคํานวณเปรียบเทียบดังกลาวจะเห็นไดในเบื้องตนวา  ภาษีที่จัดเก็บหรือ

แมแตฐานคารายปในการจัดเก็บในสวนของตางจังหวัดจะมีจํานวนนอยกวาของกรุงเทพมหานคร

ซึ่งหากเทียบเปนมิติตาง ๆ จะไดผลดังน้ี 

๑. จํานวนภาษีที่เสีย 

  ผูประกอบกิจการโรงแรมในตางจังหวัดจะเสียภาษีจํานวนนอยกวาผูประกอบการ

ในกรุงเทพมหานคร  หากคิดเปนรอยละแลวผูประกอบกิจการโรงแรมในตางจังหวัดจะเสียภาษีนอย

กวาผูประกอบกิจการโรงแรมในกรุงเทพมหานครถึงรอยละ ๑๑.๑๑ 

  ๒.  อัตราเมื่อเทียบกับรายได  

  จํานวนภาษีเมื่อเทียบกับรายไดผูประกอบกิจการโรงแรมในตางจังหวัดเสียภาษีใน

อัตรารอยละ ๑ ของรายไดที่ไดรับ  ในขณะที่ผูประกอบกิจการโรงแรมในกรุงเทพมหานครเสียภาษี

ในอัตรารอยละ ๑.๘๗๕ ของรายไดที่ไดรับ 

 

การพิจารณาความเหมาะสม 

  การจัดเก็บภาษีมีวัตถุประสงคเพื่อใหราชการบริหารสวนทองถิ่นนําเงินภาษีไป

พัฒนาทองถิ่นใหเจริญยิ่งขึ้นตลอดจนจัดบริการสาธารณะไวใหบริการแกประชาชนในทองถิ่น เชน           

ถนน  ไฟฟา  ประปา  การรักษาความสะอาด(การเก็บขยะ) หลักการจัดเก็บภาษีที่ดีไมวาจะเปน

สวนกลางหรือสวนทองถิ่นตองจัดเก็บใหเหมาะสมและเปนธรรม หากจัดเก็บภาษีสูงเกินไป

ผูประกอบการตาง ๆ ยอมไมอาจดําเนินกิจการตอไปได แตหากจัดเก็บนอยเกินไปก็ไมมีเงิน

งบประมาณที่จะบริหารราชการและพัฒนาทองถิ่นใหเจริญตลอดจนไมอาจจัดบริการสาธารณะ

ใหบริการแกประชาชนได   ความเหมาะสมจึงตองพิจารณาใหเปนธรรมที่ผูประกอบการและสวน

ราชการสามารถเดินไปดวยกันไดอัตราหรือสูตรการคํานวณภาษีในสวนของราชการสวนทองถิ่นที่

กระทรวงมหาดไทยกาํหนดใหคดิในอัตรารอยละ ๘ ของรายไดคาเชาหองพักทั้งปจึงนาจะยัง

เหมาะสมและใชไดอยูในปจจุบันแมวาอัตราดังกลาวจะไดมีการกําหนดไวต้ังแตป พ.ศ.๒๕๒๒ 
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แลวก็ตาม เน่ืองจากอัตราดังกลาวน้ีจัดเก็บภาษีเพียงรอยละ ๑ ของรายไดเทานั้นและยังเปนอัตราที่

ตํ่ากวาที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บ การที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บในอัตราที่สูงกวาอาจเนื่องมาจาก

กรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงของประเทศ  มีความเจริญมากกวาในราชการบริหารสวนทองถิ่น  

มีคาครองชีพที่สูงจึงสามารถจัดเก็บไดในอัตราที่สูงกวาได  อีกทั้งกรุงเทพมหานครไดใชอัตรา

ดังกลาวจัดเก็บมาต้ังแตป พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งมีระยะเวลายาวนานไมตางกับราชการบริหารสวน

ทองถิ่นที่ใชมาต้ังแตป พ.ศ.๒๕๒๒  เมื่อกรุงเทพมหานครยังไมมีการปรับเปลี่ยนอัตราการจัดเก็บ

ดังกลาว ราชการบริหารสวนทองถิ่นจึงไมมีเหตุที่จะเพิ่มอัตราจากที่จัดเก็บดังกลาวดวย 

 

ปญหาโตแยง 

  ตามที่มีคดีเกิดขึ้น  ผูประกอบการมักจะฟองคดีโตแยงวาอัตราภาษีที่จัดเก็บมีอัตรา

และจํานวนภาษีที่สูงเกินจริงเมื่อเทียบกับเงินไดที่ผูประกอบการไดรับโดยอางเหตุผลวา   

๑. หองพักแตละหองไมไดมีการใหเชาทุกวัน  จึงไมควรคิดจํานวนวันเต็มปหรือ

เต็ม ๓๖๕ วัน  

๒. คาเชาหองพักที่เรียกเก็บไดรวมคาบริการอ่ืนๆ ไวดวย  เชน คาใชบริการหอง

ออกกําลังการ  สระวายนํ้า  ลาดจอดรถ และอ่ืนๆ ซึ่งไดมีการเรียกเก็บภาษีใน

สวนน้ีดวยเน่ืองจากเปนสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน  หรือแมแตคาภาษีมูลคาเพิ่มก็

ไดรวมอยูในคาเชาหองพักน้ี  จึงควรหักคาบริการดังกลาวออกเสียกอน 

  ปญหาทั้งสองประการดังกลาวทางกลุมที่ ๑ ไดพิจารณาแลวเห็นวา  แมวาหองพัก

แตละหองจะไมมีการเชาตลอดทั้งป(๓๖๕ วัน)  หรือคาเชาหองพักไดรวมคาบริการตางๆ ไวก็ตาม  

แตคารายปที่เปนฐานในการคํานวณภาษีก็คิดเพียงรอยละ ๘ ของรายไดเทานั้น  สวนคาบริการตางๆ 

น้ันแมผูเชาหองพักจะไมใชบริการใดๆ ของโรงแรม   ผูประกอบการก็ไมไดลดคาเชาหองพักใหแต

ประการใดซึ่งหากจะใหคิดหักใหแลว อัตราการคํานวณภาษีที่คิดเพียงรอยละ ๘ ของรายไดน้ีเทากับ

วาไดหักคาใชจายตางๆ ใหถึงรอยละ ๙๒ แลว   อัตราที่หักใหรอยละ ๙๒ น้ีนาจะไดรวมไปถึง

คาใชจายตางๆ รวมถึงคาบริการตางๆ ที่ทางโรงแรมจัดใหแกผูเชาหองพักแลว   อีกทั้งจํานวนภาษีที่

จัดเก็บตามอัตราดังกลาวมีจํานวนเพียงรอยละ ๑ ของรายไดเทาน้ันซึ่งถือวานอยมากแลวและเปน

ธรรมแกผูประกอบการอยางยิ่ง จึงยังไมควรลดลงกวาน้ี  หาไมแลวราชการบริหารสวนทองถิ่นจะมี

รายไดไมเพียงพอที่จะบริหารงานตอไปได 
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บทสรุป  ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

  จากหลักการและเหตุผลตามที่ไดประชุมสัมมนาระดมความคิดดังกลาวขางตน  

ทางกลุมที่ ๑ ขอสรุปวา  การกําหนดคารายปกิจการโรงแรมโดยใชสูตรรอยละ ๘ ของยอดรวมคา

เชาหองพักทั้งหมดยังเหมาะสมที่จะใชในปจจุบันเนื่องจากคารายปที่เปนฐานในการคํานวณภาษีที่

คิดจากสูตรดังกลาวไดกําหนดเปนรอยละของรายได   หากมีรายไดมากฐานในการคํานวณภาษีก็จะ

สูงขึ้น  ภาษีที่คํานวณไดก็มีจํานวนสูงตาม   แตหากมีรายไดนอยฐานในการคํานวณภาษีก็จะตํ่าลง  

ภาษีที่คํานวณไดก็จะมีจํานวนตํ่าลงซึ่งมีความสมเหตุสมผลกับการประกอบกิจการหรือผลการ

ประกอบการของผูประกิจการโรงแรมนี้ตามหลักการมีมากจายมาก  มีนอยจายนอย 

  แตกลุมที่ ๑ ขอต้ังขอสังเกตวา  การกําหนดคารายปกิจการโรงแรมโดยใชสูตรรอย

ละ ๘ ของยอดรวมคาเชาหองพักทั้งหมด น้ี  ไมไดเปนวิธีการหรือหลักการที่พระราชบัญญัติภาษี

โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ มาตรา ๘ บัญญัติกําหนดไว  จึงอาจเปนขออางไดวาเปนการจัดเก็บ

ภาษีไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดหรือเปนการจัดเก็บที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่งกลุมที่ ๑ มี

ขอเสนอแนะวาคารายปที่เปนฐานในการคํานวณภาษีตามความในมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ ควรมีการแกไขใหสอดคลองกับประเภทโรงเรือนตาง ๆ หรือ

ตามประเภทการนําโรงเรือนไปใชในกิจการตาง ๆ ใหเหมาะสม  หากไมสามารถแกกฎหมายให

สอดคลองไดเนื่องจากมีโรงเรือนประเภทตาง ๆ หรือมีการนําโรงเรือนไปใชประกอบการประเภท

ตางๆมากไมสามารถระบุกําหนดไวในกฎหมายได  ควรบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรี

กระทรวงมหาดไทยกาํหนดรายละเอียดในสวนน้ีเพือ่เปนหลกัในการจัดเกบ็ภาษใีหถกูตองได 
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ประชุมสัมมนาระดมความคิด (Workshop) 

กลุมท่ี ๒ 

หัวขอ : สวนราชการบริหารทองถิ่นมีความสามารถในการบังคับคดีดวยตนเองหรือไม 

ผูรับผิดชอบ: นางสาวมินตรา  รัตนนาคินทร 

ผูรวมสัมมนา:  ๑. นางชยานิษฐ  ฟาวิทยะพัฒน 

๒. นายมนทน  สําราญ  

๓. นายชาติชาย  อัศวินใจเพ็ชร  

๔. นางสาววันทิพย บุษบา  

๕. นางศศิธร  กุดชัยภูมิ  

๖. นายเฉลิมชัย  ศรีตระกูล  

๗. นางวิมลวรรณ เทืองนอย  

๘. นายอุทัย  สุดใหม  

๙. นายทวีศักด์ิ  อ้ึงประภากร  

๑๐. นายเสนอ  รอดเรืองฤทธิ์  

๑๑. นายเทวัญ  ลาภวิไล  

๑๒. นางสาวนุชนาถ มรุธาวานิช  
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สรุปผลการประชุมกลุมยอย 

กลุมท่ี ๒ 

หัวขอสัมมนา  

                 “สวนราชการบริหารทองถิ่นมีความสามารถในการบังคับคดีดวยตนเองหรือไม” 

สภาพปญหา 

  ดวยกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีตางๆ รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับภาษีโรงเรือน

และทีด่นิ , กฎหมายเกี่ยวกับภาษีปาย น้ัน ไดมีบทบัญญัติใหวาในกรณีที่ไมไดมีการชําระภาษีแลว 

ใหผูบริหารทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินของผู

ซึ่งคางคาภาษีเพื่อนําเงินมาชําระเปนคาภาษีเงินเพิ่ม คาธรรมเนียม และคาใชจายโดยมิตองขอใหศาล

สั่งหรือออกหมายยึด 

  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวเปนการใชอํานาจทางปกครอง เชน การที่กฎหมายใหอํานาจ

องคกรปกครองทองถิ่น “อปท” ดําเนินการไดโดยไมตองตําเนินคดีทางศาล ซึ่งปจจุบันในสวนของ 

กทม. ก็ไดมีระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการยึด อายัด และขายทอดตลาด ตลาดทรัพยสินของผู

คางภาษี พ.ศ.๒๕๔๖ และในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็ไดมีระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ.๒๕๕๑ ใหใชบังคับและถือปฏิบัติ  

  แตปญหามีวาบางองคกรผูปฎิบัติยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติอยูบางประการ ดังนี้  

  ๑. เจาหนาที่ยังมิไดมีความรูที่เพียงพอ แลวแพรหลายที่จะปฏิบัติได ซึ่งยังขาด

ความรูความเขาใจ 

  ๒. กรมการสงเสริมการปกครองทองถิ่น ซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล “อปท” ใหปฏิบัติ

ตามระเบียบที่กําหนด ไดสั่งการและใหแนวทางไว แตยังขาดการอบรม ซักซอม ทําความเขาใจถึง

วิธีการปฏิบัติอยางจริงจัง อาจทําใหเกิดความยากลําบากในทางปฏิบัติของเจาพนักงาน เพราะยังไมมี

ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ในการบังคับคดี 

  ๓. ระเบียบกรุงเทพมหานคร ฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนระเบียบใหดําเนินการยึด อายัด ฯ 

ไดตามมาตรา ๔๔ แตระเบียบดังกลาวไมใหใชบังคับภาษีปาย ตาม พ.ร.บ. ภาษีปาย พ.ศ. ๒๕๑๐ ทํา

ใหเจาพนักงานยังไมมีแนวทางปฏิบัติ 

  ๔. ในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตาม กฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือน

และภาษีปายน้ัน ในกรณีที่ยึด อายัดฯ เงินจากสถาบันการเงินน้ันไมมีกฎหมายบัญญัติใหเจา

พนักงานทําได จึงทําใหสถาบันการเงินธนาคารพาณิชยไมกลาที่จะใหมูลทางดานการเงินของผูคาง
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ชําระภาษีเพราะอางเปนความลับของลูกคาซึ่งไมเหมือนมาตรา ๑๒ แหงประมวลรัษฎากรใหอํานาจ

เจาพนักงานทําไดหากใครฝาฝนก็มีบทลงโทษ 

  ๕. ขาดบุคลากรที่เพียงพอในการปฏิบัติงานได 

  ๖. ในบางองคกรที่มีขนาดใหญน้ันไมมีหนวยงานเฉพาะที่มีอํานาจหนาที่ยึด อายัด 

และขายทอดตลาดทรัพยสนิไว 

 

ขอเสนอแนะ 

  ๑. ขอใหกรมสงเสริมฯ จัดใหมีการอบรมเจาหนาที่ในเร่ืองน้ีโดยอาจจะติดตอไป

ยังหนวยงานที่มีความชํานาญ เชน กทม. ฝายบังคับคดี กองจัดเก็บรายได สํานักการคลัง หรือ

กรมสรรพากร  หรือหนวยงานอ่ืนก็ได เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ชอบดวยกฎหมายและมีมี

ประสิทธิภาพ 

  ๒. ออกระเบียบการยึด อายัด ฯ ภาษีปายใหกับกรุงเทพมหานคร  

  ๓. ออกกฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนังสือ

สอบถามไปยังสถาบันการเงินไดเชนเดียวกับประมวลรัษฎากร 

  ๔.ใหหนวยงานที่กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน กรมสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถิ่น หรือกระทรวงมหาดไทย พิจารณาจัดต้ังหนวยงานเฉพาะที่มีอํานาจหนาที่ใน

การบังคับคดีใหกับ อปท. โดยเฉพาะเนื่องจากการบังคับคดีตองมีความรูความเชี่ยวชาญและ

ประสบการณเฉพาะดานเปนอยางดี นอกจากนั้นในสวนของอัตรากําลังและในหนาที่ความ

รับผิดชอบก็ไมสอดคลองเหมาะสม เพราะนิติกรที่มีอยูประจําเทศบาล หรือ อบต. จะมีเพียง ๑ – ๒ 

คนเปนสวนใหญ (บางแหงไมมีเลย) แตมีหนาที่รับผิดหลายดานมาก ดังน้ี 

  ๑. กฎหมายทะเบียนราษฎร (เชน คดีสามมิตรประชาชน)  

  ๒. กฎหมายสาธารณสุข (เชน เร่ืองรองเรียนเหตุรําคาญ ตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข)  

  ๓. กฎหมายภาษีทองถิ่น ๓ ฉบับ (ภรด. ภบท กป)  

  ๔. กฎหมายเทศกิจ (กฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย)

   ๕. กฎหมายควบคุมอาคาร (พ.ร.บ. อาคารฯ/เร่ือง รองเรียนการกอสราง  

  ๖. กฎหมายเลือกต้ังทองถิ่น 

  ๗. คดีปกครอง คดีแพง คดีอาญา (ประสานงานตํารวจ,พนักงานอัยการ)  

  ๘. คดีสอบสวนขอเทจ็จริง สอบสวนวินยั สอบสวนละเมดิ  

  ๙. คดีสอบสวนตามขอชี้มูลของ ปปช.ปปก.หรือ สตง.  
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  ๕. หากยังมีปญหาในทางปฏิบัติบางอยางเล็กๆ นอยๆ เชน การขอตรวจสอบฐานะ

ทางการเงินกับธนาคาร และยังไมมีกฎหมายใหอํานาจใช เจาพนักงานอาจสรางความคุนเคยกับ

พนักงานที่เกี่ยวของก็ได 

  ทั้งน้ีการดําเนินการ ยึด อายัดฯ ดังกลาวเพื่อใหการชําระหน้ีเปนไปโดยรวดเร็ว

ขจัดความยุงยากในการนําคดีไปสูศาล ลดขั้นตอนการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานรวมถึงเปนการ

บังคับใชกฎหมายที่ใหอํานาจไวใหมีประสิทธิภาพดวย นอกจากน้ียังมีหนังสือเวียนของสํานักงาน

อัยการสูงสุด ใหพิจารณาแนะนําเร่ืองการยึด การอายัดกอน กอนที่จะรับดําเนินคดี เพื่อลดการใช

มาตรการที่ไมจําเปนลง ตามหนังสือเวียนที่ อส (สฝนผ) ๐๐๑๘/ว.๒๖๓ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม 

๒๕๔๗ และตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร. ๐๕๐๓/ว. ๑๓๔ ลงวันที่ ๒๘ 

มถินุายน ๒๕๔๗ 

 

ขอสังเกต 

  การดําเนินการดังกลาวจะตองมีการดําเนินการของเจาพนักงานที่ชอบดวยกฎหมาย

ดวย เชน การแจงการประเมินที่ชอบดวยกฎหมายตาม ม. ๓๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  
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ประชุมสัมมนาระดมความคิด (Workshop) 

กลุมท่ี ๓ 

หัวขอ : เงินเพิ่มภาษีโรงเรือนและที่ดิน ตามมาตรา ๔๓ (คิดไดเพียง ๔ เดือนหรือรอยละ      

๑๐ ของภาษีเทาน้ัน ขณะที่ดอกเบี้ยคิดไปไดตลอด) เหมาะสมหรือไม 

ผูรับผิดชอบ : นางสาวจารุรัตน  ศิริวงศวิบูลย 

ผูรวมสัมมนา:   ๑. นายอนุรักษ   สวัสด์ิบุรี  

   ๒. นางสาวณัชถวิกา   พูนศรีสวัสด์ิ  

   ๓. นางสาวณัฐนาฏลดา  ปนแจง 

   ๔. นางสาวสุจิตราภรณ   ปญญาดา 

   ๕. นายเกงกลา     เกตุแกว 

   ๖. นายไพศาล   บัวแตง  

   ๗. นายอรรคเดช   แพภิรมยรัตน 

   ๘. นางภัคนาพร   ธเนศานนท 

   ๙. นางสาวกุลธิดา  ปุจฉาการ  

   ๑๐. นางกานดา       แสนสนุก 

   ๑๑. นางสาวสุปราณี  ประเสริฐศรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



180 

สรุปผลการประชุมกลุมยอย 

กลุมท่ี ๓ 

หัวขอสัมมนา  

  “เงินเพิ่มภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ตามมาตรา ๔๓ (คิดไดเพียง ๔ เดือนหรือรอยละ 

๑๐ ของภาษีเทาน้ัน ขณะท่ีดอกเบี้ยคิดไปไดตลอด) เหมาะสมหรือไม” 

ประเด็นท่ี ๑  เงินเพิ่มภาษีโรงเรือนและที่ดินมีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕  

มาตรา ๔๓  ถาเงินคาภาษีคางชําระ ทานใหเพิ่มจํานวนขึ้นดังอัตราตอไปน้ี  

  ๑  . ถาชําระไมเกินหน่ึงเดือนนับแตวันพนกําหนดเวลาที่บัญญัติไวในมาตรา๓๘ 

     ให    เพิ่มรอยละสองคร่ึงแหงคาภาษีที่คาง 

  ๒  .ถาเกินหน่ึงเดือนแตไมเกินสองเดือน ใหเพิ่มรอยละหาแหงคาภาษีที่คาง  

  ๓  .ถาเกินสองเดือนแตไมเกินสามเดือน ใหเพิ่มรอยละเจ็ดคร่ึงแหงคาภาษีที่คาง  

  ๔  .ถาเกินสามเดือนแตไมเกินสี่เดือน ใหเพิ่มรอยละสิบแหงคา ภาษีที่คาง 

 

ท่ีประชุมพิจารณารวมกันแลวมีความเห็นสรุปไดวา 

 ประเด็นท่ี ๑  

  - เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลวหากคาภาษีไมไดชําระ

ภายในระยะเวลาทีก่าํหนดไวในหมวด ๒ (การเก็บภาษี) กฎหมายใหถือวาเงินคาภาษีน้ันเปนภาษีที่

คางชําระ ทําใหตองมีการเสียเงินเพิ่มคาภาษีคางชําระ โดยมีจํานวนอัตราแตกตางกันตามระยะเวลา

แหงการคางชําระที่กําหนดไวในมาตรา ๔๓  ผูมีหนาที่เสียภาษีตองชําระภาษีเพิ่มขึ้นตามจํานวนดัง

กฎหมายกําหนด 

  - เปรียบเทียบกับการคํานวณดอกเบี้ยตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชยได

ดังตอไปน้ีหลักการในการจัดเก็บเงินเพิ่ม น้ันเปนโทษทางกฎหมายเมื่อผูเสียภาษีไมชําระคาภาษี

ภายในกําหนดเวลาจะกําหนดโทษใหตองเสียเงินเพิ่ม ซึ่งโทษทางภาษีน้ันแตกตางจากการคํานวณ

ดอกเบี้ยตามกฎหมายแพงและพาณิชย ดังน้ันเงินเพิ่มตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินเปน

โทษทางภาษี  

 แตดอกเบี้ยตามกฎหมายแพงและพาณิชยเปนขอตกลงที่คูสัญญาตกลงจะชําระกัน

เมื่อเกิดการผิดนัดไมชําระหนี้ตามสัญญา อันเปนขอตกลงตามสัญญาแตกฎหมายเปดชองใหบังคับ

และตกลงอัตราดอกเบี้ยกันไดไมเกินกวาที่กฎหมายกําหนด 
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  - พิจารณาแลวที่ประชุมมีความเห็นในประเด็นทางกฎหมายตรงกันวาเงินเพิ่ม

แตกตางจากดอกเบี้ยเนื่องจากมีที่มาและเจตนารมณของกฎหมายที่แตกตางกัน  

ประเด็นท่ี ๒  เงินเพิ่มภาษีโรงเรือนและที่ดินมีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน

และที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ตามมาตรา ๔๓ เหมาะสมหรือไม 

ที่ประชุมไดพิจารณารวมกันแลวมีความเห็นเปนสองฝาย 

  - ฝายที่ ๑ เงินเพิ่มภาษีโรงเรือนและที่ดินมีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติภาษี

โรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ตามมาตรา ๔๓ เหมาะสมแลว เน่ืองจากบทบัญญัติแหง

กฎหมายไดกําหนดมาตรการลงโทษกับผูเสียภาษีที่ไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๓ แลวในบทบญัญัติ

มาตรา ๔๔  

มาตรา ๔๔   ถามิไดมีการชําระคาภาษีและเงินเพิ่มภายในสี่เดือนตามมาตรา ๔๓ ใหผูวา

ราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี ปลัดเมืองพัทยา ประธานกรรมการสุขาภิบาล หรือผูวา

ราชการจังหวัดแลวแตกรณีมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหยึดอายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสิน

ของผูซึ่งคางชําระคาภาษี เพื่อนําเงินมาเสียคาธรรมเนียมและคาใชจายโดยมิตองขอใหศาลสั่ง หรือ

ออกหมายยึด ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

  - เปนมาตรการทางกฎหมายที่รองรับและลงโทษผูเสียภาษีอีกทางหนึ่ง ซึ่งถือไดวา

เปนมาตรการที่คอนขางสงผลแกผูเสียภาษีเปนการเขมงวดและรุนแรงถือเสมือนเชนเดียวกับการ

บังคับคดีโดยไมตองฟองคดีตอศาล ความเห็นของฝายที่ ๑ จึงเห็นวาเงินเพิ่มตามที่กําหนดไวใน

มาตรา ๔๓ เหมาะสมอยูแลวไมจําเปนตองแกไขจํานวนเงินเพิ่มใหมากขึ้นเกินไปกวาที่กําหนดไว

ในมาตรา ๔๓ อีก 

  - ฝายที่ ๒ มีความเห็นวา โทษเงินเพิ่มที่กําหนดไวตามมาตรา ๔๓ ยังนอยเกินไป

ควรเพิ่มจํานวนอัตราเงินเพิ่มขึ้นตามสัดสวนที่เหมาะสมและใหมีระยะเวลาในการคํานวณเงินเพิ่ม

ควรจะกาํหนดใหเรียกเกบ็ไดเกนิกวาสีเ่ดือนโดยเห็นควรใหเพิม่ขึน้จนถงึ ๒ ถึง ๓ ป แตจํานวนเงิน

เพิ่มตองไมเกินกวาจํานวนภาษี 

ประเด็นท่ี ๓  แนวทางปฏิบัติในการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรคาง 

   -ที่ประชุมไดพิจารณาเสนอความคิดเห็นโดยสรุปไดวา ปจจุบันองคกรสวน

ทองถิ่นไดดําเนินวิธีการในการบังคับชําระหน้ีภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ผูเสียภาษีคางชําระโดย

วิธีการเจรจาผอนปรน และสวนใหญจะบังคับใชไดผลดี ซึ่งจะสงผลดีในแงการบริหารงานกับ

ทองถิ่น และสามารถจัดเก็บรายไดไดอยางตอเน่ือง จึงยังไมจําเปนตองใชวิธีการออกคําสั่งยึดหรือ

อายัดทรัพยสิน หรือขายทอดตลาดทรัพยสินของผูซึ่งคางชําระคาภาษี 
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ประชุมสัมมนาระดมความคิด (Workshop) 

กลุมท่ี ๔ 

หัวขอ : การผอนชําระภาษีโรงเรือนและที่ดินเกิน ๓ งวดกระทาํไดหรือไม 

ผูรับผิดชอบ: นางสาวนฤมล  ทองสมบูรณ 

ผูรวมสัมมนา: ๑. นายบุญยงค   อัมหิรัญ  

                        ๒. นายสมศักด์ิ   พัตรวิดานนท  

                       ๓. นางวรัญญา   นอมธงไทย  

                        ๔. นางสาวลัลลิมา หลัมศิริวงษ  

                         ๕. นางสมสมัย   รอดรักษา  

                        ๖. นายกรวิทย   รักษาสัตย  

                         ๗. นางชมัยพร   เชาวนเมธากุล  

                         ๘. นายทวีศิลป   ยิ่งเสมอ  

                         ๙. นางสุกาญจนาฏ เพ็ชรบุรี  

                       ๑๐. นางจงกล   สมศักด์ิ                

                       ๑๑. นายพันธศักด์ิ  ชีวะประเสริฐ  
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สรุปผลการประชุมกลุมยอย 

กลุมท่ี ๔ 

หัวขอสัมมนา  

   “การผอนชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดินเกิน ๓ งวดกระทําไดหรือไม” 

 มาตรา ๓๘ ทวิ แหงพระราชภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๕ บัญญัติวา “การชําระคาภาษี

ตามพระราชบัญญัติน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะกําหนดใหมีการผอนชําระก็ได วงเงินคา

ภาษีที่จะมีสิทธิผอนชําระ รวมทั้งหลักเกณฑและวิธีการในการผอนชําระ ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง” ดังนั้นจึงอยูในอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่จะกําหนด 

           รัฐมนตรีวาการกระทรวงจึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๘ ทวิออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 

๒(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งมี

หลักเกณฑที่ผูเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินจะขอผอนชําระภาษีได มีหลักเกณฑดังตอไปน้ี 

         ขอ ๑. วงเงินคาภาษีที่จะขอผอนชําระน้ันจะตองมีจํานวนต้ังแตเกาพันบาทขึ้นไป  

          ขอ ๒. การขอผอนชําระคาภาษีในปใดจะกระทําไดตอเมื่อไดมีการยื่นแบบพิมพเพื่อแจงรายการ

ทรัพยสินตอพนักงานเจาหนาที่ซึ่งทรัพยสินน้ันต้ังอยูภายในเดือนกุมภาพันธของปน้ัน หรือภายใน

กําหนดเวลาที่ผูวาราชการจังหวัดไดเลื่อนออกไปเพราะในปที่ลวงมาแลวมีเหตุจําเปนอันเกิดจากสา

ธารณภัยหรือเหตุพื้นวิสัยที่จะปองกันไดโดยทั่วไป และผูมีหนาที่เสียภาษีไดแจงความจํานงขอผอน

ชําระคาภาษีเปนหนังสือตอพนักงานเก็บภาษี ณ สถานที่ที่ตองชําระภาษีภายในกําหนดสามสิบวันนับแต

วันถัดจากวันที่ไดรับแจงการประเมิน 

         ขอ ๓. กําหนดเวลาในการผอนชําระคาภาษีแบงออกเปนสามงวด งวดละเทาๆกัน ดังนี้  

 ๑. งวดที่หน่ึง ชําระภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันถัดจากวันที่ไดรับแจงการ

ประเมิน 

 ๒. งวดที่สอง ชําระภายในหน่ึงเดือนนับแตวันสุดทายที่ตองชําระงวดที่หน่ึง  

 ๓. งวดที่สาม ชําระภายในหน่ึงเดือนนับแตวันสุดทายที่ตองชําระงวดที่สอง  

                  ในกรณีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีไมชําระคาภาษีงวดใดงวดหน่ึงภายในกําหนดเวลาตาม

วรรคหน่ึง ใหหมดสิทธิที่จะขอผอนชําระคาภาษีสําหรับงวดที่ยังไมไดชําระ 

                 จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน ที่ประชุมพิจารณารวมกันแลวเห็นวาผูเสียภาษีจะขอผอน

ชําระภาษีโรงเรือนและที่ดินเกินสามงวด มิอาจกระทําได 

                ในทางปฏิบัติ ปญหาที่เกิดจากหลักเกณฑที่ไมอาจขอผอนชําระเกินสามงวดได ผูเขารวม

สัมมนาไดแกปญหาที่เกิดขึ้นดังน้ี 
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  ๑. กรณีที่ขอผอนเกินสามงวด หรือกรณีจํานวนเงินที่ขอผอนนอยกวาเกาพัน ทาง

ปฏิบัติ ไดรับเงินจากผูเสียภาษีมากอนแตยังไมไดออกใบเสร็จรับเงินให แตจะออกเอกสารเปน

หลักฐานการรับเงินมอบใหแกผูเสียภาษี เมื่อไดรับเงินมาครบจํานวนจึงจะมีการออกใบเสร็จให   

หรือออกใบเสร็จใหแกผูเสียภาษีแมจะผอนเกินสามงวด เน่ืองจากตองการจัดเก็บภาษีใหตรงตามเปา

ที่สุด หรือไมออกหลักฐานใดๆใหแกผูเสียภาษีเลย อาศัยความไววางใจกันเมื่อผูเสียภาษีผอนชําระ

ครบตามจํานวนภาษี จึงจะออกใบเสร็จรับเงินใหทีเดียว 

  ๒. กรณีไมไดยื่นขอผอนชําระพรอมกับการยื่นแบบพิมพเพื่อแจงรายการทรัพยสิน

ตอพนักงานเจาหนาที่ภายในเดือนกุมภาพันธ ทางปฏิบัติเจาหนาที่บางแหงไดมีการอนุญาตใหผอน

ชําระแมจะผิดหลักเกณฑ เน่ืองจากตองการเก็บภาษีใหไดมากที่สุดและเห็นวาผูเสียภาษีมีเจตนาจะ

ชําระภาษี  เมื่อผูเสียภาษีนําเงินมาชําระบางสวนจึงตองรับไว 

  ๓. กรณีที่มีการขอผอนชําระสามงวด แตผูเสียภาษีไมชําระภาษีคาภาษีงวดใดงวด

หนึ่ง ทางปฏิบัติเจาหนาที่บางแหงยังคงใหผอนชําระตอไป แมจะชาบางเพราะตองการเก็บภาษีให

ไดตามเปาและเปนการอะลุมอลวยใหผูเสียภาษีเพื่อในคร้ังตอไปผูเสียภาษีจะไดมาชําระภาษีในป

ตอไป 

            ดังน้ันที่ประชุมไดพิจารณารวมกันแลวเห็นวาหลักเกณฑที่จะขอผอนชําระไดตาม

กฎกระทรวงฉบับที่ ๒(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ ยังไมสอดคลองกับทางปฏิบัติ จึงเสนอแนะใหแกไขกฎกระทรวงฉบับ

ดังกลาว คือ  

  ๑. ลดวงเงินคาภาษีที่จะขอผอน เน่ืองจากจํานวนเงินเกาพันยังคงเปนตัวเลขที่สูงอยู 

เน่ืองจากผูเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน โดยมากเปนคนทองที่ไมมีรายไดมากนัก และเปนการเปด

โอกาสใหผูเสียภาษีไดมาเสียภาษีมากยิ่งขึ้น 

  ๒. เพิ่มจํานวนงวดที่จะขอผอนชําระเกินสามงวด เนื่องจากหากเปนจํานวนเงินที่

สูง  เมื่อแบงชําระแคสามงวดจะเปนตัวเลขที่หนักเกินไปสําหรับผูเสียภาษี 

                ปญหาที่เกิดขึ้นตอมา กรณีที่คาภาษีไมไดมีการชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดไว 

กฎหมายใหถือวาเงินคาภาษีน้ันเปนภาษีคางชําระ ยังผลใหมีการเสียเงินเพิ่มคาภาษีคางชําระ โดยมี

จํานวนอัตราแตกตางกันตามระยะเวลาแหงการคางชําระที่กําหนดไวในมาตรา ๔๓ ผูมีหนาที่เสีย

ภาษีตองชําระภาษีเพิ่มขึ้นตามจํานวน และหากการคางชําระภาษีคงอยูขณะเมื่อทรัพยสินไดโอน

กรรมสิทธิ์ไปเปนของเจาของใหม กฎหมายกําหนดใหเจาของคนเกาและคนใหมเปนลูกหนี้คาภาษี

รวมกัน(มาตรา ๔๔) อีกดวย 
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            กรณีที่เปนภาษีคางชําระ จะมีการขอผอนชําระภาษีที่คางชําระเปนงวดน้ันไดหรือไม   ซึ่ง

เร่ืองนี้ปรากฏวาทองถิ่นไดมีขอหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงขอบอํานาจของผูบริหาร

ทองถิ่นเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว ตามบันทึกขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ผูซึ่งคาง

ชําระคาภาษีโรงเรือนและที่ดินยื่นคํารองขอผอนชําระภาษีที่คางชําระเปนงวด (เร่ืองเสร็จที่ ๗๘๒/

๒๕๔๘) และคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นวา ผูบริหารทองถิ่นไมอาจยินยอมใหมีการ

ผอนชําระภาษีคางชําระและเงินเพิ่มได เน่ืองจากเปนกรณีที่ไมมีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติ

ภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ใหอํานาจพนักงานเก็บภาษียินยอมใหผอนชําระภาษีคางชําระเปนงวดได 

อีกทั้งมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯไดกําหนดใหผูบริหารทองถิ่นมี

อํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินของผูซึ่งคางชําระคาภาษีเกิน

สี่เดือนนับแตวันพนกําหนดเวลาที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๘ เพื่อนําเงินมาชําระเปนคาภาษี เงินเพิ่ม 

คาธรรมเนียม และคาใชจายโดยมิตองขอใหศาลสั่งหรือออกหมายยึด 

             ที่ประชุมไดพิจารณารวมกันแลว เห็นวาไมสามารถที่จะขอผอนชําระภาษีที่คางชําระได 

เนื่องจากไมมีอํานาจตามกฎหมาย และทางปฏิบัติในทองถิ่นของผูเขารวมสัมมนาไมเคยมีการ

อนุญาตใหผอนชําระภาษีที่คาง 

             แตจากการตอบคําถามของผูเขารวมสัมมนาบางแหงไดแสดงความคิดเห็นวา ในทองถิ่น

ของผูเขารวมสัมมนาไดมีการอนุญาตใหผอนชําระภาษีอากรคาง ที่ประชุมไดพิจารณาวาใน

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจกระทําได ทองถิ่นน้ันไมสามารถ

กระทําได  
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ประชุมสัมมนาระดมความคิด (Workshop) 

กลุมท่ี ๕ 

หัวขอ : คาเชามาตรฐานกลางเหมาะสมกับกิจการทุกประเภทหรือไม 

ผูรับผิดชอบ: นาย สุพจน  ประถมพันธ 

ผูรวมสัมมนา: ๑.  นายโอฬาร    อัศวพลังกูล  

                     ๒.  นางสาวทิพยศิริ   เรืองรัตน 

                     ๓.  นายฉัตรกุล   ชื่นสุวรรณกุล 

                     ๔.  นายภาคภูมิ   นัฏสุภัคพงศ 

                    ๕.  นายปรมินทร   ศรีสุข 

                    ๖.  นางสาวสุพัตรา   ใจวงศ 

                     ๗.  นางสาวพูลสุข   ขจร 

                     ๘.  นายศรัณย    บุญลาภ 

                    ๙.  นางรัตติกร    เชื้อแสดง 

                    ๑๐. นางอัมพา    สบานแยม 

                    ๑๑. นายอัครเดช   พวงซอน 
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สรุปผลการประชุมกลุมยอย 

กลุมท่ี ๕ 

หัวขอสัมมนา  

   “คาเชามาตรฐานกลางเหมาะสมกับกิจการทุกประเภทหรือไม” 

ประเด็นท่ี ๑   การกําหนดคารายป  เพื่อคํานวณภาษี 

                     - พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕  ไดกําหนดความหมายของคา

รายปไว ตามมาตรา ๘ วรรคสอง วา “คารายป” หมายความวา จํานวนเงนิซึง่ทรัพยสนิน้ันสมควรให

เชาไดในปหน่ึงๆ 

                      -มาตรา ๘ วรรคสาม   “ในกรณีที่ทรัพยสินน้ันใหเชา  ใหถือวาคาเชาน้ันคือ คารายป

แตถาเปนกรณีที่มีเหตุอันสมควรที่ทําใหพนักงานเจาหนาที่เห็นวาคาเชาน้ันมิใชจํานวนเงินอัน

สมควรที่จะใหเชาไดหรือเปนกรณีที่หาคาเชาไมได  เน่ืองจากเจาของทรัพยสินดําเนินกิจการเอง

หรือดวยเหตุประการอ่ืน  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจประเมินคารายปไดโดยคํานึงถึงลักษณะ

ของทรัพยสิน  ขนาด  พื้นที่  ทําเลที่ต้ัง และ บริการสาธารณะที่ทรัพยสินน้ันไดรับประโยชน  ทั้งน้ี  

ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

                     -ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดหลักเกณฑการประเมินคารายปของ

ทรัพยสิน ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๕ 

                     -มาตรา ๑๘ คารายปของปที่ลวงแลวน้ัน  ทานใหเปนหลักสําหรับการคํานวณภาษีซึ่ง

จะตองเสียในปตอมา     

                    เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ ไดกาํหนดให 

กําหนดคารายปโดยมีหลักเกณฑตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๘ โดยกําหนดจากคาเชาทรัพยสินที่

สมควรใหเชาไดในปหน่ึงๆ แตถาเปนกรณีที่พนักงานเจาหนาที่เห็นวาคาเชาน้ันมิใชจํานวนเงินอัน

สมควรที่จะใหเชาได หรือ กรณีที่หาคาเชาไมได พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจประเมินคารายปไดโดย

คํานึงถึงลักษณะของทรัพยสิน  ขนาด  พื้นที่  ทําเลที่ต้ัง และ บริการสาธารณะที่ทรัพยสินน้ันไดรับ

ประโยชน และ กรณีตามมาตรา ๑๘ กําหนดใหคารายปของปที่ลวงมาแลว ใหเปนหลักสําหรับการ

คํานวณภาษีซึ่งจะตองเสียในปตอมา  เทาน้ัน ซึ่งในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.

๒๔๗๕  ไมไดมีบทบัญญัติใหจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินจากบัญชีคาเชามาตราฐานกลางเฉลี่ย

ตอตารางเมตร แตอยางใด 

                    กรณีจึงเปนปญหาวา บัญชีคาเชามาตราฐานกลางเฉลี่ยตอตารางเมตร  ที่พนักงาน

เจาหนาที่นํามากําหนดเปนคารายปเพื่อใชในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินน้ันชอบดวยกฎหมาย

หรือไม  เพียงใด  และ  เหมาะสมกับโรงเรือนทุกประเภทหรือไม 
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ประเด็นท่ี ๒   ที่มาของบัญชีราคาคาเชามาตรฐานกลางเฉลี่ยตอตารางเมตร 

                      เน่ืองจาก สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่ นร ๐๒๐๒/ว(ล)

๒๖๓๔  ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๓๖  เร่ือง มาตราการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ไปยัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  โดยให

กระทรวงมหาดไทยกําหนดหลักเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติในการประเมินอัตราภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน   ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ที่ มท๐๓๐๗/๘๙๑๐  ลง

วันที่ ๓ มิถุนายน  ๒๕๓๖  ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกา

ใหความเห็นในปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ

ที่ดินซึ่งตอมา คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๗๘๐  ลงวันที่ ๒๓ 

กุมภาพันธ ๒๕๓๖  เร่ือง หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและการ

จัดเกบ็ภาษโีรงเรือนและทีด่นิ ไปยงัปลดักระทรวงมหาดไทย  โดยใหความเห็นสวนหน่ึงวา “หนวย

ราชการบริหารสวนทองถิ่นอาจกําหนดราคาคาเชามาตรฐานกลางเฉลี่ยตอตารางเมตรเปนการ

ภายในเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ใชเปนแนวทางประกอบกับการประเมินคารายปได  แตราคา

ดังกลาวจะใชเปนราคาประเมินเด็ดขาดสําหรับผูรับประเมินที่จะตองชําระภาษีไมได  เน่ืองจากตาม

กฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดินไมมีบทบัญญัติเร่ืองดังกลาว”  รายละเอียดตามหนังสอื ดวน

ที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๗๘๐  ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๖  ขางตน   และ ตอมากระทรวงมหาดไทย

ไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๗/ว ๒๓๙๓  ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๖  เร่ือง ซักซอม

แนวทางการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน  และการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  ไปยังผูวา

ราชการจังหวัดทุกจังหวัด   เพื่อดําเนินการตามหลักเกณฑและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

รายละเอียดปรากฎตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๗/ว ๒๓๙๓  ลงวันที่ ๑๐ 

กันยายน ๒๕๓๖  ขางตน   

                         ตอมา  หนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นจึงไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการพิจารณา

การประเมินคารายป ขึ้นมาเพื่อเปนผูพิจารณาและใหความเห็นชอบบัญชีราคาคาเชามาตรฐานกลาง

เฉลี่ยตอตารางเมตรตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

ประเด็นท่ี ๓    ขั้นตอนการจัดทําบัญชีราคาคาเชามาตรฐานกลางเฉลี่ยตอตารางเมตรตามแบบ

กระทรวงมหาดไทย 
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  ๑. ขั้นตอนการจัดทําราคาคาเชามาตรฐานกลางเฉลี่ยตอตารางเมตร(ตอเดือน)ให

สํารวจลักษณะของทรัพยสินและการประกอบกิจการในพื้นที่เขตหนวยการบริหารราชการสวน

ทองถิน่แลวดําเนินการ 

  ๑.๑ แบงพื้นที่ในบริเวณตางๆเปนทําเลตามแหลงการใชประโยชนทางเศรษฐกิจ

ตามลําดับต้ังแตบริเวณที่ใชประโยชนทางเศรษฐกิจไดดีที่สุดและลําดับรองลงไปตามความ

เหมาะสม  ทั้งนี้ อาจแบงเปนทําเลมากหรือนอยกวา ๕ ทําเลตามแบบตัวอยางก็ได 

  ๑.๒ แบงทรัพยสินออกเปนประเภทตางๆใหครอบคลุมทรัพยสินที่อยูในขายตอง

เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ต้ังอยูในเขตหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น  โดยอาจแบงมาก

หรือนอยกวาประเภททรัพยสินตามแบบตัวอยางก็ได 

  ๑.๓ เฉลี่ยคาเชาทรัพยสินแตละประเภทในแตละทําเลใหเปนตอตารางเมตรตอ

เดือน   

  ๒. การปรับปรุงราคาคาเชามาตรฐานกลางเฉลี่ยตอตารางเมตร(ตอเดือน)ในปภาษี

หากรายการใดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากที่ไดกําหนดไวเดิมในประเภททรัพยสินและหรือบริเวณ

การใชประโยชนทางเศรษฐกิจอันจะทําใหตองกําหนดทําเลใหมและหรือราคาคาเชามาตรฐานกลาง

เฉลี่ยตอตารางเมตร(ตอเดือน)ใหหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นปรับปรุงรายการนั้นๆตาม

สภาพขอเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไปใหเปนปจจุบันใหเสร็จเรียบรอยกอนสิ้นทุกปภาษี  เพื่อนําไปใช

ประกอบการประเมินคารายปของทรัพยสินในปภาษีตอไป 

  ๓. การนําไปใชใหพนักงานเจาหนาที่นําราคาคาเชามาตรฐานกลางเฉลี่ยตอตาราง

เมตร(ตอเดือนที่จัดทําขึ้นไปใชประกอบการประเมินคารายปของทรัพยสินทุกราย 

ประเด็นท่ี ๔    แนวตัดสินคําพิพากษาศาลฎีกา    

                    เน่ืองจาก การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

พ.ศ.๒๔๗๕  ไดมีการจัดเก็บจากทองถิ่นตางๆทั่วประเทศเปนจํานวนมาก  จึงไดเกิดเปนกรณี

โตแยงขึ้นระหวางผูที่มีหนาที่เสียภาษี กับ หนวยราชการทองถิ่นที่มีหนาที่จัดเก็บ  จนมีการนําคดีมา

ฟองยังศาลภาษีอากรกลาง และ คดีขึ้นไปสูการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากร  ซึ่งศาล

ฎีกาไดตัดสินไวเปนบรรทัดฐานแลวหลายคําพิพากษา  เชน คําพิพากษาฎีกาที่ ๗๔๗๒/๒๕๔๑ 

ระหวาง บริษัท เอสโซ(ประเทศไทย) จํากัด(มหาชน)  โจทก  กับ เทศบาลเมืองสุราษฎรธานี  จําเลย  

ซึ่งศาลฎีกาวินิจฉัยไวตอนหน่ึงวา “การที่จําเลยที่ ๑ ประเมินคารายปทรัพยสินที่พิพาทของโจทก

โดยนําเอาแตเพียงราคาคาเชามาตรฐานกลางมาเปนเกณฑประเมิน  มิไดนําคารายปที่ลวงมาแลวมา

เปนหลักในการคํานวณภาษีซึ่งจะตองเสียในปตอมา  ยอมเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติภาษี
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โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ มาตรา ๑๘...”  นอกจากนี้มีคําพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยในทํานอง

เดียวกันอีกเชน คําพิพากษาฎีกาที่ ๘๑๑๕/๒๕๔๗,คําพิพากษาฎีกาที่ ๘๘๙๙/๒๕๔๗  เปนตน 

           แตอยางไรก็ดีมีแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่ไดเคยตัดสินไวตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๙๔๖/

๒๕๔๐ ระหวาง บริษัท แกรนิโต จํากัด  โจทก กับ องคการบริหารสวนจังหวัดตาก กับพวกรวม ๓ 

คน  จําเลย ไดวินิจฉัยวาราคาคาเชามาตรฐานกลางเฉลี่ยตอตารางเมตรชอบดวยขอเท็จจริงและขอ

กฎหมายแลว 

สรุป 

              ในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.

๒๔๗๕ ตองกําหนดคารายปโดยอาศัยหลักเกณฑตามมาตรา  ๘  โดยอาศัยคาเชาของโรงเรือนหรือ

ทรัพยสินมากําหนดเปนคารายปเปนหลัก     

               หากเปนกรณีที่หาคาเชาไมไดน้ัน มาตรา ๘ วรรคสามกําหนดหลักเกณฑวา แตถาเปนกรณี

ที่มีเหตุอันสมควรที่ทําใหพนักงานเจาหนาที่เห็นวาคาเชาน้ันมิใชจํานวนเงินอันสมควรที่จะใหเชา

ไดหรือเปนกรณีที่หาคาเชาไมได  เน่ืองจากเจาของทรัพยสินดําเนินกิจการเองหรือดวยเหตุประการ

อ่ืน          ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจประเมินคารายปไดโดยคํานึงถึงลักษณะของทรัพยสิน  

ขนาด  พื้นที่  ทําเลที่ต้ัง และ บริการสาธารณะที่ทรัพยสินน้ันไดรับประโยชน  ทั้งน้ี  ตามหลักเกณฑ

ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” ประกอบกับ 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดหลักเกณฑการประเมินคารายปของทรัพยสิน ลงวันที่ 

๓๐ มีนาคม ๒๕๓๕ 

              และ การกําหนดคารายปอีกกรณีหนึ่งคืออาศัยหลักเกณฑตามมาตรา ๑๘ คือ นําคารายป

ของปที่ลวงแลวน้ัน  มาเปนหลักสําหรับการคํานวณภาษีซึ่งจะตองเสียในปตอมา  ซึ่งหมายความวา

การกําหนดคารายปของปที่ลวงมาแลวนั้น จะตองเปนการกําหนดคารายปที่ชอบดวยมาตรา ๘  ดวย                

              ดังน้ัน  จึงเห็นไดวาแมบัญชีราคาคาเชามาตรฐานกลางเฉลี่ยตอตารางเมตรจะไดมีการจัดทํา

ขึ้นมาโดยมีที่มาโดยละเอียด  ชัดเจน และมีอัตราที่เปนธรรมตอผูเสียภาษีและใชกับโรงเรือนและ

กิจการทุกประเภทแลว  แตก็ไมมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕     

จึงเปนเหตุใหศาลไมอาจรับฟงบัญชีราคาคาเชามาตรฐานกลางเฉลี่ยตอตารางเมตรแตเพียงอยางเดียว

ได 
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ประชุมสัมมนาระดมความคิด (Workshop) 

กลุมท่ี ๖ 

หัวขอ : หนังสือแจงการประเมินจําเปนตองแสดงเหตุผลตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๗ หรือไม และทําอยางไรจึงจะใหการประเมินเปนคําสั่งทางปกครองที่ชอบ

ดวยกฎหมายตามขอยกเวน ในมาตรา ๓๗ วรรคสาม  

ผูรับผิดชอบ : นายนพ กุญชร ณ อยุธยา 

ผูรวมสัมมนา :   ๑. นางวาสนา   กิตติพรหมวงศ  

   ๒. นายเอนก    สมสุข        

      ๓. นางวรรณี    พิพัฒนกุล         

      ๔. นางสาวกนกพร   คงสวัสด์ิ     

     ๕. นางสุภีร    ปฐมสีมากุล            

        ๖. นายสมบัติ    ลาภัย               

        ๗. นางสาวผกามาศ  มีปติสุข    

       ๘. นางนํ้าเพชร    เพชรพลอย  

  ๙. นางสาคร    แสงจันทร  

  ๑๐. นางศิริพร    สยามภูพงศ  

      ๑๑. นางสาววงศิยา   ทองอุปการ   
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สรุปผลการประชุมกลุมยอย 

กลุมท่ี ๖ 

หัวขอสัมมนา  

  “ หนังสือแจงการประเมินจําเปนตองแสดงเหตุผลตามระราชบัญญัติ   วิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๗ หรือไม และทํา อยางไรจึงจะให การประเมินเปนคําสั่งทาง

ปกครองท่ีชอบดวย กฎหมายตามขอยกเวนในมาตรา ๓๗ วรรคสาม”  

ประเด็นท่ี ๑   หนังสือแจงการประเมินจําเปนตองแสดงเหตุผลตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๗ หรือไม  

  มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๗  บญัญัติ

ความหมายคําวา “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา  

  (๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้น

ระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของ

สิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การ

อนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ   

  (๒) การอ่ืนทีก่าํหนดในกฎกระทรวง  

  มาตรา ๓๗  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 

บัญญัติวา “ คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตองจัด

ใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลน้ันอยางนอยตองประกอบดวย 

   (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ  

   (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง  

   (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลยพินิจ  

  นายกรัฐมนตรีหรือผูซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กําหนดใหคําสั่งทางปกครองกรณีหน่ึงกรณีใดตองระบุเหตุไวใหคําสั่งน้ันเองหรือใน

เอกสารแนบทายคําสั่งน้ันก็ได 

  บทบัญญัติตามวรรคหน่ึงไมใชบังคับกับกรณีดังตอไปน้ี  

   (๑) เปนกรณีที่มีผลตรงตามคําขอและไมกระทบสิทธิและหนาที่ของ

บุคคลอ่ืน 

   (๒) เหตุผลน้ันเปนที่รูกันอยูแลวโดยไมจําตองระบุอีก  

   (๓) เปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับตามมาตรา ๓๒  
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   (๔) เปนการออกคําสั่งทางปกครองดวยวาจาหรือเปนกรณีเรงดวนแตตอง

ใหเหตุผลเปนลายลักษณอักษรในเวลาอันควรหากผูอยูในบังคับของคําสั่งน้ันรองขอ” 

  เน่ืองจากหนังสือแจงการประเมินภาษีและคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือคําชี้ขาดการ

ประเมินภาษีน้ัน เปนคําสั่งที่เจาหนาที่ผูออกคําสั่งดังกลาวไดออกไปยังผูรับการประเมินภาษีหรือผู

อุทธรณภาษี ใหนําเงินคาภาษีตามการประเมินหรือตามคําวินิจฉัย ชี้ขาดไปชําระภายในกําหนดเวลา

หนึ่งเวลาใด ซึ่งผลของหนังสือแจงการประเมินหรือคําชี้ขาดการประเมินนั้นมีผลในการสรางนิติ

สัมพันธ เปลี่ยนแปลง โอน สงวนหรือระงับซึ่งสิทธิ ระหวางเจาหนาที่และผูรับประเมินภาษีหรือผู

อุทธรณภาษี  ดังน้ันหนังสือแจงการประเมินภาษีและคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําชี้ขาดตามการ

ประเมิน จึงถือวาเปน “คําสั่งทางปกครอง “  ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ (ตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๖๙๔๙/๒๕๔๖ ฎีกาที่ ๘๔๗๔/๒๕๕๑ 

และฎีกาที่ ๖๒๙๔/๒๕๕๒) ดวยเหตุดังกลาวมาขางตนน้ี หนังสือแจงการประเมินภาษีและคํา

วินิจฉัยอุทธรณหรือคําชี้ขาดตามการประเมิน จึงตองอยูภายใตบังคับแหงบทบัญญัติ มาตรา ๓๗ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ดวยเชนกนั 

  ดังน้ัน เมื่อหนังสือแจงการประเมินภาษี คําวินิจฉัยอุทธรณ คําชี้ขาดตามการ

ประเมินเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ ซึ่งตองอยูภายใตบังคับแหงบทบัญญัติมาตรา ๓๗ 

ดังกลาว การออกหนังสือแจงการประเมินภาษี คําวินิจฉัยอุทธรณ และคําชี้ขาดตามการประเมิน จึง

ตองประกอบดวย 

  ก) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญในการออกคําสั่งหรือขอเท็จจริงอันเปนเหตุแหง

การประเมินภาษี เชน อาคาร โรงเรือน เปนโรงเรือนประเภทใด ขนาดกวาง ยาวเทาใด มีจํานวนกี่

ชั้น ใชประกอบกิจการประเภทใด คิดเปนคารายปเทาใด หรือปายที่ทําการประเมินเปนปายขนาด 

กวาง ยาวเทาใด มีอักษรหรือภาพหรือเคร่ืองหมายอะไรในปาย จัดเปนปายประเภทใด เปนตน 

  ข) ขอกฎหมายที่อางอิง คือ กฎหมายที่บัญญัติในภาษีแตละประเภทที่ใหอํานาจ

พนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ ประเมินและแจงการประเมินภาษี 

  ค) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลยพินิจ เชนกรณีที่พนักงานเจาหนาที่

ตรวจสอบแบบแสดงรายการภาษีแลวเห็นวาการยื่นแบบแสดงรายการภาษีไมครบถวน ถูกตอง 

หรือไมถูกประเภท และพนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจตามกฎหมายประเมินภาษีใหถูกตอง การมี

หนังสือแจงการประเมินหรือคําชี้ขาดจึงตองระบุขอพิจารณาและเหตุผลในการใชดุลยพินิจในการ

วินิจฉัยใหชัดเจน 

  แตเน่ืองจากพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ , พระราชบัญญัติ

ภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.๒๕๐๘, พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.๒๕๑๐ ฯลฯ ซึ่งเปนกฎหมายที่ให
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อํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประเมินและจัดเก็บภาษีแตละประเภทน้ัน ไดกําหนดรูปแบบ

หนังสือแจงการประเมินภาษี คําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําชี้ขาดไวแลวต้ังแตมีการออกกฎหมายแตละ

ฉบับ พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจจึงทําหนังสือแจงการประเมินภาษี คําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําชี้

ขาด ตามแบบที่กฎหมายกําหนดไวดวยความเคยชิน หรือไมกลาเปลี่ยนแปลงแบบเพราะเกรงวาจะ

ไมชอบดวยกฎหมายโดยที่ไมไดจัดทํารายละเอียดเพิ่มเติมแนบไปใหครบถวนสมบูรณตามนัย

มาตรา  ๓๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  

  และขอเท็จจริงเทาที่ผานมา ปรากฏวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ 

โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล ที่จัดต้ังขึ้นใหมหรือยังไมเคยมี

ประสบการณหรือปญหาดานการฟองรองหรือตอสูคดีมักจะมีปญหาผิดพลาดในประเด็นปญหา

ดังกลาวจํานวนมาก และเน่ืองจากกรณีดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายที่แมผูรับการประเมินภาษีจะ

มิไดหยิบยกขึ้นอุทธรณโตแยงตอผูบริหารทองถิ่น แตก็สามารถหยิบยกขึ้นตอสูไดในชั้นศาล

เนื่องจากเปนปญหาเกี่ยวกับขอกฎหมาย ปญหาดังกลาวนี้จึงสงผลในการดําเนินคดีของพนักงาน

อัยการเปนอยางยิ่ง 

  สําหรับกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ถูกผูรับการประเมินภาษีฟองเปนจําเลย

น้ัน ฝายโจทกมักจะหยิบยกประเด็นดังกลาวขึ้นกลาวอางในชั้นศาล และผลของคดีน้ันมีโอกาสที่จะ

แพคดีคอนขางสูง และการที่จะอุทธรณคดีตอศาลฎีกาในประเด็นเร่ืองความชอบดวยกฎหมาย

ในทางปกครองนั้นก็จะกอใหเกิดการสิ้นเปลืองทั้งระยะเวลาและเงินคาใชจายในการดําเนินคดีโดย

เปลาประโยชน เพราะผลของคดีอันถึงที่สุดแลวคือเพิกถอนการประเมินหรือคําชี้ขาดภาษี ซึ่งหาก

จะประเมินภาษีหรือมีคําชี้ขาดภาษีใหชอบดวยคําสั่งทางปกครองอีกคร้ังหนึ่งก็อาจจะเปนเหตุให

เกินกําหนดระยะเวลาใชสิทธิเรียกรองในหน้ีคาภาษีตามที่กฎหมายใหอํานาจไวได สุดทายก็ไม

สามารถจัดเก็บภาษีไดหรือไมสามารถจัดเก็บไดตามกําหนดระยะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นได

วางแผนไว 

  ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตัวความฝายโจทกน้ัน หากคดียังมี

ระยะเวลาที่จะแกไขความบกพรองได พนักงานอัยการควรจะแนะนํา พรอมทั้งสงเร่ืองคืนใหตัว

ความรับเร่ืองกลับไปแกไขขอบกพรองดังกลาวใหครบถวน แตหากคดีที่สงเขามาใกลจะขาดอายุ

ความและจําเปนตองฟองคดีตอศาลภาษีอากรกลางแลว เมื่อผูรับการประเมินภาษีเขามาตอสูคดีใน

ชั้นศาล แมวาผูรับการประเมินภาษีจะไมไดอุทธรณโตแยงการประเมินตอผูบริหารทองถิ่นตาม

กฎหมายกําหนดขั้นตอนไว แตก็สามารถหยิบยกประเด็นดังกลาวขึ้นตอสูได และผลของคดีน้ันก็จะ

เปนไปตามแนวทางที่ศาลฎีกาไดพิพากษาไวดังกลาวขางตนคือเพิกถอนการประเมินหรือคําชี้ขาด

เชนกนั  
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  อยางไรก็ดี ตาม มาตรา ๔๑  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.๒๕๓๙  บัญญัติวา “คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ดังตอไปน้ี ไมเปนเหตุใหคําสั่งทางปกครองน้ันไมสมบูรณ  

                   (๑) การออกคําสั่งทางปกครองโดยยังไมมีผูยื่นคําขอในกรณีที่เจาหนาที่จะดําเนินการ

เองไมไดนอกจากจะมีผูยื่นคําขอ ถาตอมาในภายหลังไดมีการยื่นคําขอเชนวาน้ันแลว 

                    (๒) คําสั่งทางปกครองที่ตองจัดใหมีเหตุผลตามมาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง ถาไดมีการจัด

ใหมีเหตุผลดังกลาวในภายหลัง  

                    (๓) การรับฟงคูกรณีที่จําเปนตองกระทําไดดําเนินการมาโดยไมสมบูรณ ถาไดมีการรับ

ฟงใหสมบูรณในภายหลัง  

                    (๔) คําสั่งทางปกครองที่ตองใหเจาหนาที่อ่ืนใหความเห็นชอบกอน ถาเจาหนาที่น้ันได

ใหความเห็นชอบในภายหลงั 

                    เมื่อมีการดําเนินการตามวรรคหน่ึง(๑)(๒)(๓)หรือ(๔)แลว และเจาหนาที่ผูมีคําสั่งทาง

ปกครองประสงคใหผลเปนไปตามคําสั่งเดิม ใหเจาหนาที่ผูน้ันบันทึกขอเท็จจริงและความประสงค

ของตนไวในหรือแนบไวกับคําสั่งเดิมและตองมีหนังสือแจงความประสงคของตนใหคูกรณีทราบ

ดวยกรณีตาม (๒) (๓) และ (๔) จะตองกระทํากอนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณตามสวนที่ 

๕ ของหมวดน้ี หรือตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการน้ัน หรือถาเปนกรณีที่ไมตองมีการอุทธรณ

ดังกลาวก็ตองกอนมีการนําคําสั่งทางปกครองไปสูการพิจารณาของผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉับความ

ถูกตองของคําสั่งทางปกครองนั้น ”  

  กลาวโดยสรุป เมื่อมีการแจงการประเมินภาษีไปแลวหากผูรับประเมินไมได

อุทธรณคัดคานการประเมินก็ใหเจาพนักงานประเมินกลับไปเพิ่มเติมเหตุผลการประเมินให

ครบถวน หรือหากมีการแจงคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําชี้ขาดแลว ก็ใหผูมีอํานาจวินิจฉัยหรือชี้ขาด

ดําเนินการแจงคําวินิจฉัยหรือคําชี้ขาดใหครบถวนถูกตองตามนัยมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙          

ท่ีประชุมพิจารณารวมกันแลวเห็นสรุปไดวา 

  ประเด็นท่ี ๑ 

  -  กรณีหนังสือแจงการประเมิน , คําวินิจฉัยอุทธรณ หรือคําชี้ขาด หากเจาพนักงาน

มิไดปฏิบัติใหเปนไปตามนัยมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

๒๕๓๙ ก็ควรดําเนินการแกไขขอบกพรองใหถูกตองเสียกอนภายในกําหนดระยะเวลาที่สามารถ

ดําเนินการได 
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  - กรณีที่ผูรับแจงการประเมินภาษีไดรับแจงการประเมินภาษีหรือไดรับแจงคํา

วินิจฉัยอุทธรณโดยชอบแลว ไมใชสิทธิ์อุทธรณคัดคานการประเมินภาษีแตละประเภทตามที่ไดรับ

แจงภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว สมควร ใหมีการบัญญัติกฎหมายตัดสิทธิ์ของบุคคล

ดังกลาวที่จะหยิบยกประเด็นเร่ืองความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง(หนังสอืแจงการ

ประเมิน,คําวินิจฉัยอุทธรณ)ขึ้นตอสูคดีในชั้นศาล 

  - ใหสํานักงานคดีภาษีอากร สํานักงานอัยการสูงสุด หรือหนวยงานที่มีหนาที่

รับผิดชอบ ชวยดําเนินการออกแบบใบแนบการประเมินภาษีแตละประเภทที่มีอยูตามกฎหมาย

เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหงมาตรา ๓๗ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.๒๕๓๙ และเผยแพรแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทราบโดยทั่วถึง  

  ประเด็นท่ี ๒  

  ทําอยางไรจึงจะใหการประเมินเปนคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายตาม

ขอยกเวนในมาตรา ๓๗ (๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

๒๕๓๙  

   ๑. ที่ประชุมเห็นวาในสวนของภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่จัดเก็บ 

อาทิเชน ภาษีโรงเรือนฯ ภาษีปาย ฯ ภาษีบํารุงทองถิ่นฯ น้ัน กฎหมายไดบัญญัติใหเปนหนาที่ของผู

ที่เปนเจาของโรงเรือนฯ หรือเจาของปายฯ จะตองยื่นแบบแสดงรายการทรัพยสิน หรือปายภายใน

เวลาที่กฎหมายกําหนด โดยเจาของโรงเรือนก็จะตองแสดงรายการทรัพยพรอมทั้งคารายปในแบบฯ 

สวนเจาของปายก็จะตองแสดงรายละเอียดของปายวาเปนปายประเภทไหน ขนาดเทาใด 

นอกจากนั้นกฎหมายในการจัดเก็บภาษีทั้งสองฉบับนั้นไดมีการกําหนดวิธีการในการกําหนดคา

ภาษีไวอยางชัดเจนแลว เพราะฉะน้ัน ในกรณีที่เจาของทรัพยสินยื่นแบบดวยตนเองแลวเจาพนักงาน

ประเมินทําการประเมินคารายปตามที่เจาของโรงเรือนยื่นแบบหรือประเมินภาษีปายตามรายละเอียด

ของปายตามที่เจาของยื่นมาแลว ที่ประชุมเห็นวา การประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินในกรณี

เชนนี้เปนการประเมินภาษีที่มีผลตรงตามคําขอและเปนกรณีที่ไมกระทบสิทธิและหนาที่ของบุคคล

อ่ืนนอกจากผูรับประเมินเทาน้ัน กรณีจึงถือวาการแจงการประเมินภาษีในลักษณะดังกลาวน้ี เปน

กรณีที่เขาขอยกเวนตามมาตรา ๓๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

๒๕๓๙   

  สําหรับคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําชี้ขาดการประเมิน ซึ่งวินิจฉัยออกมาโดยมีผล

ตามที่ผูอุทธรณรองขอ ก็อยูในกรณีที่เขาขอยกเวนตามมาตรา ๓๗ (๑) เชนกัน 

  ๒.  ที่ประชุมเห็นวาในกรณีที่กอนจะมีการประเมินภาษีของเจาพนักงานหรือมีคํา

วินิจฉัยอุทธรณน้ัน หากขอเท็จจริงในสํานวนปรากฏวา เจาพนักงานไดเชิญคูกรณีหรือผูถูกประเมิน
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ภาษีมาพบเพื่อเปดโอกาสใหชี้แจงและนําสงเอกสารประกอบการตรวจสอบภาษี รวมทั้งไดมีการ

เรียกใหมารับทราบผลการตรวจสอบภาษีไวโดยละเอียดแลว หรือเปดโอกาสใหเขาชี้แจงเหตุผลใน

ชั้นอุทธรณ เมื่อมีการประเมินภาษีหรือวินิจฉัยอุทธรณไป แมวาการออกคําสั่งทางปกครองน้ัน จะ

ออกไปในรูปแบบของหนังสือแจงการประเมินหรือคําวินิจฉัยอุทธรณที่ถูกกําหนดไวโดยกฎหมาย

ในการจัดเก็บภาษีแตละฉบับก็ตาม ที่ประชุมเห็นวา กรณีของการประเมินหรือวินิจฉัยอุทธรณใน

ลักษณะดังกลาวน้ันเปนกรณีของคําสั่งทางปกครองที่เหตุผลน้ันเปนที่รูกันอยูแลวไมจําตองระบุอีก  

การแจงการประเมินภาษีหรือวินิจฉัยอุทธรณในลักษณะดังกลาวน้ี เปนกรณีที่เขาขอยกเวนตาม

มาตรา ๓๗ (๒) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ประกอบกับ 

ขอเท็จจริงในลักษณะที่หยิบยกขึ้นมาน้ี มีแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๐๘๘/๒๕๕๓ ระหวาง 

บริษัท เอกภัทร (๙๙) จํากัด โจทก กรมสรรพากร กับพวกรวม ๔ คน จําเลย ไดวินิจฉัยออกมา

รองรับแลววาเปนกรณีที่เขาขอยกเวนตามาตรา ๓๗ วรรคสาม (๒) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  

ท่ีประชุมพิจารณารวมกันแลวเห็นสรุปไดวา 

  ประเด็นท่ี ๒       

  - ไมวาการประเมินภาษีหรือคําวินิจฉัยอุทธรณภาษีของสวนราชการใดก็ตาม ควร

แนะนําใหปฏิบัติใหครบถวนถูกตอง ตามนัยมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 

  - หากไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงหนังสือแจงการประเมินหรือคําวินิจฉัยได ไม

วาจะเปนเพราะเหตุเร่ืองอายุความหรือสวนราชการถูกฟองเปนจําเลย การดําเนินคดีก็จําเปนตองนํา

ขอเท็จจริงในแตละคดีมาปรับใหเขากับขอยกเวนตาม (๑) และ (๒) ตามมาตรา ๓๗ วรรคสาม       

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ขึ้นเปนขอตอสูในการดําเนินคดี        
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ประชุมสัมมนาระดมความคิด (Workshop) 

กลุมท่ี ๗ 

หัวขอ : การกําหนดคารายปโรงเรือนที่มีเคร่ืองจักรเปนสวนควบ  ตามมาตรา ๑๓ แหง       

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ ควรกาํหนดอยางไร 

ผูรับผิดชอบ: นายมานิตย  นิตยพฤทธิ์  

ผูรวมสัมมนา:  ๑.  นางสาวดรุณี   แสงสวางศรี 

   ๒.  นายพิชิต    เอ้ืออํานวย  

   ๓.  นายอนุชัย   ใตกิ  

   ๔.  นางสาววิวรรธนี  ปานเกษม  

   ๕ .  นายยุทธนา    นิธิกิตติกุล  

   ๖.  นางสาวอนัตตา   อํานวยพร  

   ๗.  นางธัญพร    เดชนอก  

   ๘.  นายอรุณ    จิตมาตย  

   ๙.  นางวรรณี    พรหมมีฤทธิ์  

   ๑๐. นายปญญา    แสงเพ็ชร  
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สรุปผลการประชุมกลุมยอย 

กลุมท่ี ๗ 

หัวขอสัมมนา  

                 “การกําหนดคารายปโรงเรือนท่ีมีเคร่ืองจักรเปนสวนควบ  ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติภาษี

โรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.๒๔๗๕ ควรกําหนดอยางไร” 

  ตามหัวขอที่ไดรับมอบหมายใหระดมความคิดดังกลาวขางตน  กลุมที่ ๗                 

ไดพิจารณาแลวเห็นควรกําหนดประเด็นเพื่อพิจารณาเปนประเด็นสําคัญได ๒ ประเด็น  คือ 

  ประเด็นท่ี ๑ : เคร่ืองจักรที่ติดต้ังในโรงเรือนอันจะเปนสวนควบที่สําคัญของ

โรงเรือนตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕  มีลักษณะอยางไร 

  ประเด็นท่ี ๒ : ควรกําหนดคารายปโรงเรือนที่มีเคร่ืองจักรเปนสวนควบตาม          

มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ อยางไร 

ประเด็นท่ี ๑ 

  เคร่ืองจักรที่ติดต้ังในโรงเรือนอันจะเปนสวนควบที่สําคัญของโรงเรือนตาม            

มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ มีลักษณะอยางไร 

  เน่ืองจากมีปญหาโตแยงเกิดขึ้นระหวางหนวยงานของรัฐ  ซึ่งเปนผูกําหนดคารายป  

และคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน  กับประชาชน  ซึ่งเปนผูรับการประเมินภาษี  วาเคร่ืองจักรที่ติดต้ังใน

โรงเรือนซึ่งสวนใหญจะเปนโรงเรือนประเภทโรงงาน  น้ัน  จะเปนสวนควบที่สําคัญมีลักษณะเปน

เคร่ืองจักรกลไก  เคร่ืองกระทําหรือกําเนิดสินคาเพื่อใชดําเนินการอุตสาหกรรมหรือไม  ซึ่งจะมีผล

ตอการประเมินกําหนดคารายปและคาภาษี  เพราะหากโรงเรือนน้ันติดต้ังสวนควบที่สําคัญ                   

เปนเคร่ืองจักรกลไก  เคร่ืองกระทําหรือเคร่ืองกําเนิดสินคา  เพื่อใชดําเนินการอุตสาหกรรมแลว     

ยอมมีสิทธิไดลดคาภาษีลงเหลือหน่ึงในสามของคาภาษีของโรงเรือนน้ัน  รวมทั้งสวนควบดวย            

ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕  แตอยางไรก็ตาม  การที่

ผูรับการประเมินมีสิทธิไดลดคาภาษีลงเหลือหน่ึงในสามดังกลาว  ซึ่งพิจารณาแลว  นาจะเปน

ประโยชนตอผูรับการประเมิน  เพราะทําใหเสียภาษีนอยลง  แตก็มิไดเปนเชนน้ันเสมอไป  เพราะ

บางกรณีการนําเคร่ืองจักรมาประเมินภาษีดวยกลับทําใหผูรับการประเมินเสียภาษีมากขึ้น  เชน  

กรณีที่เคร่ืองจักรมีมูลคาสูงกวาโรงเรือนมากเปนตน  ในกรณีเชนน้ี  ผูรับการประเมินจึงมักจะ

โตแยงวาโรงเรือนของตนมิไดติดต้ังสวนควบที่สําคัญอันมีลักษณะเปนเคร่ืองจักรกลไก  เคร่ือง

กระทําหรือเคร่ืองกําหนดสินคาเพื่อใชดําเนินการอุตสาหกรรม 

  ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ กาํหนด

วา  
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  “ถาเจาของโรงเรือนใดติดต้ังสวนควบที่สําคัญ  มีลักษณะเปนเคร่ืองจักรกลไก  

เคร่ืองกระทําหรือเคร่ืองกําเนิดสินคา  เพื่อใชดําเนินการอุตสาหกรรมบางอยาง  เชน  โรงสี  โรงเลื่อย 

ฯลฯ  ขึ้นในโรงเรือนนั้น ๆ ในการประเมินทานใหลดคารายปลงเหลือหนึ่งในสามของคารายปของ

ทรัพยสินน้ัน  รวมทั้งสวนควบดังกลาวแลวดวย” 

  กลุมที่ ๗ ไดระดมความคิดโดยพิจารณาตามมาตรา ๑๓ ดังกลาว  เห็นวามีถอยคําที่

นาจะทําความเขาใจ  คือ  คําวา “สวนควบที่สําคัญ” น้ัน  หมายความวาอยางไร  จะมีนัยเชนเดียวกับ

คําวา “สวนควบของทรัพย”  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔ทีก่าํหนดวา “สวน

ควบของทรัพย  หมายความวา  สวนซึ่งโดยสภาพแหงทรัพยหรือโดยจารีตประเพณีแหงทองถิ่นเปน

สาระสําคัญในความเปนอยูของทรัพยน้ัน  และไมอาจแยกจากันไดนอกจากทําลาย  ทําใหบุบสลาย

หรือทําใหทรัพยน้ันเปลี่ยนแปลงรูปรางหรือสภาพไป” หรือไม  อยางไร 

  ในการวินิจฉัยปญหาน้ี  ทางกลุมที่ ๗ ไดรวมกันศึกษาแนวคําพิพากษาศาลฎีกา          

ซึง่ไดวนิจิฉยัวางแนวเดียวกบัสวนควบ  ตามนัยแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย  และตามนัย

แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕  ดังน้ี 

  คําพิพากษาฎีกาที่วินิจฉัยสวนควบตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

คําพิพากษาฎีกาท่ี ๖๑๐/๒๕๔๘ 

  มารดาทําหนังสือสัญญายกที่ดินและสิ่งปลูกสรางในที่ดินซึ่งเปนที่ต้ังโรงทํานํ้า

โซดาใหแกจําเลย  สิ่งปลูกสรางในที่ดินหมายถึงโรงเรือนเทาน้ัน  เคร่ืองจักรทํานํ้าโซดาและ

อุปกรณในการทํานํ้าโซดาไมใชเปนสวนควบของที่ดินน้ันดวย 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๙๙/๒๕๐๙ (ประชมุใหญ) 

  เคร่ืองจักรโรงสี  แมจะมีนํ้าหนักหรือราคามากสักเทาใด  โดยสภาพยอมถอดถอน

โยกยายไดมิใชทรัพยที่ติดอยูกับที่ดินหรือประกอบเปนอันเดียวกับที่ดิน  แตยอมแยกออกจากตัวโรงสี

ได  โดยไมตองทําลายหรือทําใหตัวโรงสีน้ันเปลี่ยนแปลงรูปทรง  ฉะน้ัน  แมเคร่ืองจักรจะเปน

สาระสําคัญ     ก็มิใชสวนควบ  แตเปนเพียงของใชประจําอยูกับโรงสีจึงเปนเคร่ืองอุปกรณซึ่งเปน

อสังหาริมทรัพยเทาน้ัน 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ีวินัย  สวนควบตาม พ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.๒๔๗๕  คําพิพากษา

ฎีกาท่ี ๕๖๒๐/๒๕๓๖ 

  แมเคร่ืองจักรจะมีไวเพื่อซอมเคร่ืองจักรที่ใชในการผลิตสินคา  แตก็เปนเคร่ืองจักร

ที่ติดต้ังไวในโรงเรือนยากที่จะขนยาย  ตองถอดออกเปนชิ้นจึงขนยายไดเปนการติดต้ังไวใน

ลักษณะถาวรมีลักษณะเปนสวนควบที่สําคัญของโรงเรือน  จึงเปนเคร่ืองจักรที่มีไวเพื่อใช

ดําเนินการอุตสาหกรรมขึ้นในโรงเรือนน้ันๆ ตองลดคารายปลงเหลือ ๑ ใน ๓ ตามมาตรา ๑๓ 
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คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๕๙๒/-ค-ช 

  โรงพนสีของโจทกใชเปนที่พนสีกระเบื้องลอนคูมุงหลังคาบาน  ภายใจโรงงานมี

แทนสายพาน ๓ แทน  ยาวตลอดโรงงานติดต้ังถาวรกับเสาเหล็กมีกลองเหล็กสําหรับอบความรอน

และพนสีหุมสายพาน  มีเคร่ืองพนสีติดต้ังอยูเหนือแทนสายพาน  มีเคร่ืองปมลมอยูดานหลัง  ใกล ๆ 

เคร่ืองปมลมมีเคร่ืองทําความรอน ๒ เคร่ือง  และมีทอระบายความรอนผานเหนือแทนสายพาน  โรง

พนสีของโจทกจึงเปนโรงเรือนที่ติดต้ังสวนควบที่สําคัญมีลักษณะเปนเคร่ืองจักรกลไก  เพื่อใช

ดําเนินอุตสาหกรรมผลิตกระเบื้องของโจทก  ยอมไดรับลดหยอนคารายปลงเหลือหน่ึงในสามตาม  

มาตรา ๑๓  แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช ๒๔๗๕  หาจําตองเปน

เคร่ืองจักรกลไกที่มีลักษณะเปนเคร่ืองกระทําหรือเคร่ืองกําเนิดสินคาดวยไม 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี  ๔๔๙๙/๒๕๓๒ 

  สําหรับโรงเรือนรายการที่ ๙  โจทกยื่นแบบแสดงรายการวาเปนโรงซอม

เคร่ืองจักร  ชางไม  ซอมไฟฟา  หองทดลอง  เจาพนักงานประเมินของจําเลยออกไปตรวจสอบดู

แลว  ปรากฏวาเคร่ืองจักรที่ต้ังอยูเปนเพียงเคร่ืองมือในการซอมเคร่ืองจักร  มิใชเปนเคร่ืองจักรที่ใช

ในการผลิตสินคาโดยตรง  แตเคร่ืองจักรที่ติดต้ังอยูในโรงเรือน  เชน  เคร่ืองกลึง  เคร่ืองเจาะ  เคร่ือง

ใส  เคร่ืองมวนเหล็ก  ซึ่งแมจะมีไวในเพื่อใชการซอมเคร่ืองจักรก็ตาม  แตก็เปนที่เห็นไดวาเปน

เคร่ืองจักรอันมีลักษณะเปนสวนควบของโรงเรือน  จึงเขาอยูในหลักเกณฑที่มีสิทธิไดลดคารายปลง

เหลอื ๑ ใน ๓ ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๘๙๖/๒๕๓๘ 

  โรงเรือนของโจทกรายการที่ ๙ ซึ่งเปนโรงซอมเคร่ืองจักร  ชางไม  ซอมไฟฟา  

และหองทดลอง  โรงเรือนดังกลาวมีเคร่ืองจักรเปนเคร่ืองทดลอง  เคร่ืองซอมเคร่ืองจักร  เคร่ือง

ซอมเคร่ืองชางไม  และมีอุปกรณการซอมไฟฟาต้ังอยู  ฉะน้ัน  โรงเรือนดังกลาวจึงมิใชโรงเรือน

ธรรมดา  แตเปนโรงเรือนที่ติดต้ังเคร่ืองจักรที่ใชในการซอมเคร่ืองจักรเคร่ืองมือและอุปกรณของ

เคร่ืองจักรที่ใชในการทําหรือกําเนิดสินคา  ถือไดวาเปนโรงเรือนที่ติดต้ังสวนควบที่สําคัญมีลักษณะ

เปนเคร่ืองจักรกลไกเพื่อใชในการดําเนินการอุตสาหกรรมของโจทก  ซึ่งตามพระราชบัญญัติภาษี

โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕  มาตรา ๑๓  มิไดจํากัดไวแตเพียงวาตองเปนเคร่ืองจักรที่ใชกระทํา

หรือกําเนิดสินคาเทาน้ัน  หากเปนโรงเรือนที่ติดต้ังสวนควบที่สําคัญเปนเคร่ืองจักรหรือกลไก  เพื่อ

ใชดําเนินการอุตสาหกรรม  แมจะไมใชเปนเคร่ืองกระทําหรือกําเนิดสินคาก็อยูในความหมายของ

บทบัญญัติน้ี  โจทกจึงมีสิทธิไดลดคารายปลงเหลือหน่ึงในสาม 
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คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๕๘๗/๒๕๓๔ 

 โรงคุมสายพานลําเลียงปูนซีเมนต  เปนโรงเรือนมีโครงเหล็กตรึงตรากับพื้นดิน  มีหลังคา

คลุมและดานลางมีกระเบื้องทําเปนฝาทั้งสองขาง  นอกน้ันโปรง  ภายในโรงเรือนมีพื้นซีเมนตและ

มีโครงเหล็กสําหรับแขวนสายพานลําเลียงปูนซีเมนตตรึงตรากับพื้นคอนกรีต  สายพานลําเลียง

ปูนซีเมนตทํางานดวยระบบมอเตอรไฟฟายึดกับโครงเหล็ก  มีรอกแขวนสายพานดวยโซและตะขอ  

ตัวรอกกับตะขอสามารถถอดออกไดเมื่อเวลาไมใชสายพาน  จําเลยอุทธรณวา  ตัวรอกมีตะขอเกี่ยว

คลองกับโซสายพาน  และสายพานกับโครงเหล็กสามารถแยกจากกันได  จึงไมเปนสวนควบที่

สําคัญและสายพานมิไดเปนเคร่ืองกระทําหรือเคร่ืองกําเนิดสินคาเพื่อใชดําเนินการอุตสาหกรรม  

น้ัน  เห็นวาจําเลยหยิบยกเฉพาะขอเท็จจริงบางสวนมากกลาวอางเทาน้ัน  แตขอเท็จจริงที่ศาลภาษี

อากรกลางวินิจฉัยจากพยานหลักฐานวา  ลักษณะการติดต้ังเชนน้ีไมนาจะมีลักษณะชั่วคราว จําเลย

มิไดหยิบยกขึ้นกลาวคัดคาน อุทธรณของจําเลยเปนการโตเถียงดุลพินิจในการรับฟงพยานหลักฐาน

ของศาลภาษีอากรกลาง  จึงเปนอุทธรณในขอเท็จจริง  และคดีน้ีมีทุนทรัพยไมเกินหาหมื่นบาท  จึง

ตองหามอุทธรณตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ.๒๕๓๘  

มาตรา ๒๕ 

 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พ.ศ.๒๔๗๕  มาตรา ๑๓  น้ันเคร่ืองจักรกลไก  

เคร่ืองกระทําหรือเคร่ืองกําเนิดสินคาที่ติดต้ังน้ัน  ตองติดต้ังในโรงเรือนและเปนสวนควบที่สําคัญ

จึงจะไดรับประโยชนจากมาตราน้ี  แตเคร่ืองจักรผสมคอนกรีตของโจทกติดตรึงตามถาวรกับพื้นดิน  

ไมไดติดต้ังในโรงเรือน  จึงไมมีขอพิจารณาวาโรงเรือนไดติดต้ังเคร่ืองจักรผสมคอนกรีตเปนสวน

ควบที่สําคัญหรือไม  และเคร่ืองจักรผสมคอนกรีตก็ไมใชเปนโรงเรือน  เปนเพียงสิ่งปลูกสรางอยาง

อ่ืน ๆ เทาน้ัน  ดังน้ี  แมโจทกจะติดต้ังเคร่ืองจักรกลเพื่อใชในการอุตสาหกรรมผลิตคอนกรีต

ผสมเสร็จ  ก็ไมมีกฎหมายบัญญัติใหลดคารายปลงเหลือหน่ึงในสามกอนคํานวณภาษี 

 สวนของโรงเรือนรายการสํานักงาน  แมจะใชเปนที่ควบคุมการทํางานของเคร่ืองจักรผสม

คอนกรีต  มีแผงควบคุมการทํางานโดยมีปุมที่พนักงานของโจทกคอยบังคับใหเคร่ืองจักรผสม

คอนกรีตทํางานก็ตาม  แตการผสมคอนกรีตผสมเสร็จ 

 ความสําคัญอยูท่ีเคร่ืองจักรผสมคอนกรีต  ฉะนั้น  แผงควบคุมการทํางานของเคร่ืองจักร

ผสมคอนกรีตจะเปนสวนควบของโรงเรือนอับเปนสํานักงานก็หาใชเปนสวนควบที่สําคัญเพื่อใช

ดําเนินการอุตสาหกรรมของโจทกไม  จึงลดคารายปลงตาม  มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติภาษี

โรงเรือนและที่ดิน  พ.ศ.๒๔๗๕  ไมได 
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มติของกลุมในประเด็นท่ี ๑  

  กลุมที่ ๗ ไดรวมระดมความคดิแลวมคีวามเห็นดังน้ี 

  ๑) ตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่ไดวินิจฉัยเกี่ยวกับโรงเรือนไดติดต้ังสวนควบที่

สําคัญ  มีลักษณะเปนเคร่ืองจักรกลไก  เคร่ืองกระทําหรือเคร่ืองกําเนิดสินคา  เพื่อใชดําเนินการ

อุตสาหกรรม  ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ มาตรา ๑๓  เคร่ืองจักรที่

ติดต้ังในโรงเรือน  อันเปนสวนควบสําคัญน้ัน  สามารถขนยายไดโดยการถอดออกเปนชิ้นสวน  จึง

แสดงใหเห็นวาเคร่ืองจักรอันเปนสวนควบของโรงเรือนตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติภาษี

โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕  สามารถแยกออกจากโรงเรือนไดโดยไมตองทําลาย  ทําใหบุบ

สลายหรือทําใหเคร่ืองจักรเปลี่ยนแปลงรูปทรงหรือสภาพไป  จึงมิไดมีความหมายเชนเดียวกับสวน

ควบของทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔ แตอยางใด 

  ๒) “เคร่ืองจักรที่ติดต้ังในโรงเรือนอันเปนสวนควบที่สําคัญ ”  ตามมาตรา ๑๓        

แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕  ตามแนวคําพิพากษาฎีกาควรมีลักษณะ

ดังน้ี 

  ๒.๑ การติดต้ังเคร่ืองจักรกลไก  เคร่ืองกระทําหรือเคร่ืองกําเนิดสินคาในโรงเรือน

ตองเปนการติดต้ังในลักษณะถาวรมิใชชั่วคราว 

  ๒.๒ เคร่ืองจักรกลไก  เคร่ืองกระทําหรือเคร่ืองกําเนิดสินคา  ตองติดต้ังใน

โรงเรือน  มิใชติดต้ังบนพื้นดิน 

  ๒.๓ เคร่ืองจักรที่ติดต้ังในโรงเรือนจะเปนเคร่ืองจักรกลไก  เคร่ืองกระทําหรือ

เคร่ืองกําเนิดสินคาอยางใดอยางหน่ึงก็ได  แตตองติดต้ังไวเพื่อใหดําเนินการอุตสาหกรรม 

ประเด็นท่ี ๒ 

  ควรกําหนดคารายปของโรงเรือนที่มีเคร่ืองจักรเปนสวนควบตามมาตรา ๑๓ แหง

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ อยางไร 

  ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ กําหนดวา      

“ถาเจาของโรงเรือนใดติดต้ังสวนควบที่สําคัญ  มีลักษณะเปนเคร่ืองจักรกลไก  เคร่ืองกระทําหรือ

เคร่ืองกําเนิดสินคา  เพื่อใชดําเนินการอุตสาหกรรม  บางอยางเชน  โรงสี  โรงเลื่อย ฯลฯ  ขึ้นใน

โรงเรือนนั้น ๆ ในการประเมิน ทานใหลดคารายปลงเหลือหนึ่งในสามของคารายปของทรัพยสิน

น้ัน  รวมทัง้สวนควบดังกลาวแลวดวย”   

  กลุมที่ ๗ ไดแยกพิจารณาเปน ๒ สวน  คือ  

  ๑. การกําหนดคารายปของโรงเรือนที่มีเคร่ืองจักรเปนสวนควบขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตางๆ 
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  ๒. การกําหนดคารายปของโรงเรือนที่มีเคร่ืองจักรเปนสวนควบของ

กรุงเทพมหานคร 

๑.  การกําหนดคารายปของโรงเรือนท่ีมีเคร่ืองจักรเปนสวนควบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ 

  กลุมที่ ๗ ไดระดมความคิดแลวปรากฏวา  ในทางปฏิบัติสําหรับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตาง ๆ ทั่วประเทศน้ัน  ในการประเมินคารายปโรงเรือนที่มีเคร่ืองจักรเปนสวนควบได

ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท ๐๓๐๗/ว ๒๓๙๓ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๖                 

เร่ือง ซักซอมแนวทางการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน  และการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี

ตามขอ ๓. การประเมินคารายปของสวนควบ  กรณีที่โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางติดต้ังสวนควบที่

สําคัญมีลักษณะเปนเคร่ืองจักรกลไก  เคร่ืองกระทําหรือเคร่ืองกําเนิดสินคา  เพื่อใชดําเนินการ

อุตสาหกรรม  ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ ใหประเมิน

คารายปของสวนควบดังกลาวรวมกับคารายปของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนดวย  และหาก

เปนกรณีที่เจาของโรงเรือนติดต้ังสวนควบน้ัน  ใหลดคารายปที่รวมคารายปของสวนควบดังกลาว

แลว  ลงเหลือหนึ่งในสามและปฏิบัติตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนมาก ที่ มท 

๐๘๐๘.๒/ว ๕๑๗ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๖  เร่ือง แนวทางการประเมินคารายปเคร่ืองจักรอัน

เปนสวนควบที่สําคัญของโรงเรือน  โดยสําหรับโรงเรือนที่เจาของทรัพยสินติดต้ังเคร่ืองจักรอันเปน

สวนควบที่สําคัญของโรงเรือนที่ใชดําเนินการอุตสาหกรรม  ใหลดคารายปโรงเรือนและสวนควบ

น้ันลงเหลอืหน่ึงในสาม  และในกรณีเคร่ืองจักรอันเปนสวนควบของโรงเรือนไมอาจหาคาเชา  

เทียบเคียงหรือคาเชาอันสมควร ได  ใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๑๓.๕/ว 

๑๗๗๑ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๕  กําหนดแนวทางหาคารายปโดยนํามูลคาเคร่ืองจักรไป

คํานวณหาผลตอบแทนในรูปอัตราดอกเบี้ยเงินฝากสถาบันการเงินที่ใหอัตราดอกเบี้ยสูงสุด  และให

ปฏิบัติตามแนวทางคําพิพากษาฎีกาที่ ๖๓๓๗/๒๕๓๙ ระหวาง บริษัท บางกอกโฟลทกลาส จํากัด 

โจทก กับ องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีกับพวก  จําเลย  ในการประเมินคารายป  กลาวคือ 

  คําพิพากษาฎีกา ที่ ๖๓๓๗/๒๕๓๙  บทบัญญัติมาตรา ๘ วรรคสอง  ใหอํานาจ

พนักงานเจาหนาที่ประเมินคารายปโดยเทียบเคียง  คารายปของทรัพยสินที่ใหเชาที่มีลักษณะของ

ทรัพยสิน  ขนาด  พื้นที่  ทําเลที่ต้ัง  และบริการสาธารณะที่ทรัพยสินน้ันไดรับประโยชนคลายคลึง

กันในเขตของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น  เมื่อขอเท็จจริงไมปรากฏจากทางนําสืบของ

โจทกและจําเลยวา  ในเขตของหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นของจําเลยที่ ๑ น้ัน  มีลักษณะ

ของทรัพยสิน  ขนาด  พื้นที่  ทําเลที่ต้ัง  และบริการสาธารณะที่ทรัพยสินน้ันไดรับประโยชน

คลายคลึงกันกับทรัพยสินของโจทก  มีการใหเชากันอันสามารถนําคาเชามาเทียบเคียงในการ

ประเมินคารายปทรัพยสินของโจทกได  ดังน้ัน  พนักงานเจาหนาที่จึงตองประเมินคารายปแหง
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ทรัพยสินขึ้นเองใหเห็นไดวาจํานวนเงินซึ่งทรัพยสินน้ันสมควรใหเชาไดในปหน่ึง ๆ ตามนัยมาตรา 

๘ วรรคสอง  โดยการหาฐานในการคํานวณจากมูลคาของทรัพยสินที่ใหเชา  จากเหตุผลที่วาการให

เชาเปนการนําประโยชนจากทรัพยสิน  ดังน้ัน  มูลคาของทรัพยสินที่ใหเชายอมเปนสิ่งที่ผูใหเชา

ตองคํานึงถึงนํามาใชเปนฐานของการคํานวณหาจํานวนเงินคาเชาได  กลาวคือ  ทรัพยสินมีมูลคา

นอยก็สมควรไดคาเชานอยกวาทรัพยสินที่มีมูลคามาก  และคาเชานั้นเกิดขึ้นตามระยะเวลาของการ

เชาหรือระยะเวลาในการใชทรัพยที่เชาซึ่งใกลเคียงกับประโยชนที่ผูฝากเงินไดรับดอกเบี้ยจาก

ธนาคารตามฐานของเงิน  เงินที่ประกอบดวยระยะเวลาที่ฝาก  ดังน้ัน  อัตราดอกเบี้ยจึงนํามา

เทียบเคียงเพื่อใชในการคํานวณหาจํานวนคาเชาไดดวย 

  การที่จําเลยที่ ๒ อาศัยมูลคาทรัพยสินคูณดวยอัตราผลประโยชนรอยละเจ็ดคร่ึงตอ

ปที่เทียบเคียงมาจากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารโดยที่ไดลดมูลคาทรัพยสินในสวนที่เปน

เคร่ืองจักรลงใหกึ่งหน่ึง  และลดคารายปลงเหลือหน่ึงในสามของคารายปของทรัพยสินน้ันรวมกับ

สวนควบ  ยอมเปนการประเมินคารายปขึ้น  โดยประกอบดวยกฎเกณฑอันสมควรและมีเหตุผล  อีก

ทั้งโจทกซึ่งเปนฝายกลาวอางวา  การประเมินไมชอบก็ไมไดนําสืบใหเห็นถึงกฎเกณฑอันที่สมควร

และมีเหตุผลที่สามารถนํามาเทียบเคียงไดเหมาะสมไปกวานี้  ดังนั้น  การประเมินคารายปของจําเลย

จึงชอบแลว 

  โดยตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  หนังสือของกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น  และตามนัยคําพิพากษาฎีกาดังกลาว  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ไดมีแนวปฏิบัติ 

กรณีการประเมินคารายปสําหรับโรงเรือนที่มีเคร่ืองจักรเปนสวนควบ  กลาวคือ  ไดคิดคารายปของ

โรงเรือน  และคารายปของเคร่ืองจักรรวมกัน  แลว  จึงลดคารายปลงเหลือ ๑ ใน ๓  ซึ่งจะสอดคลอง

ตามแนวคําพิพากษาฎีกาที่ ๕๖๒๑/๒๕๓๖ 

  “พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  มาตรา ๑๓ บัญญัติวา “ถาเจาของ

โรงเรือนใดติดต้ังสวนควบที่สําคัญมีลักษณะเปนเคร่ืองจักรกลไก  เคร่ืองกระทําหรือเคร่ืองกําเนิด

สินคา  เพื่อใชดําเนินการอุตสาหกรรม  บางอยาง  เชน  โรงสี  โรงเลื่อย ฯลฯ  ขึ้นในโรงเรือนน้ัน ๆ 

ในการประเมิน ทานใหลดคารายปลงเหลือหนึ่งในสามของคารายปของทรัพยสินนั้น  รวมทั้งสวน

ควบดังกลาวแลวดวย”  หมายความวาในการลดคารายปลงเหลือหนึ่งในสามตามมาตรานี้จะตองลด

จากคารายปของทรัพยสินนั้นรวมทั้งสวนควบดังกลาวแลวดวย  กลาวคือจะตองเปนคารายปของ

ทรัพยสินและของสวนควบรวมกัน  มิใชเฉพาะคารายปของทรัพยสินน้ันเทาน้ัน  แตในการยื่นแบบ

แจงรายการนี้โจทกมิไดกรอกคาเชาของเคร่ืองจักรทั้ง ๗ รายการที่พิพาท  ทั้งพนักงานเจาหนาที่ของ

จําเลยที่ ๑ ซึ่งเปนผูกําหนดคารายป  มิไดประเมินคาของเคร่ืองจักรรวมอยูในคารายปดวย  คดีจึงฟงได

วาคารายปของทรัพยสินทั้ง ๗ รายการที่พิพาทนี้มิไดรวมคารายปของสวนควบดังกลาวดวย  เปนการ
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กําหนดคารายปเหมือนโรงเรือนทั่วไปที่มิไดติดต้ังเคร่ืองจักรกลไก  แมการยื่นแบบแจงรายการใน

คร้ังน้ีโจทกจะไดระบุวาเปนโรงเรือนที่ติดต้ังเคร่ืองจักรกลไกและพนักงานเจาหนาที่ของจําเลยที่ ๑ 

จะทราบดีวาเปนโรงเรือนที่ติดต้ังเคร่ืองจักรกลไก  แตพนักงานเจาหนาที่ก็ไมกําหนดคารายปของ

เคร่ืองจักรกลไกดวยเพราะเขาใจวาเคร่ืองจักรกลไกน้ันมิไดใชในการกําเนิดสินคาไมเขาเกณฑที่จะ

ลดคารายปลงเหลือ  หน่ึงในสาม เมื่อโรงเรือนทั้ง ๗ รายการนี้มิไดกําหนดคารายปของสวนควบน้ัน

เขาไปดวย  จึงมิใชกรณีที่จะตองลดคารายปลงเหลือหนึ่งในสามตามมาตรา ๑๓  การประเมินคาภาษี

ของพนักงานเจาหนาที่ของจําเลยที่ ๑ ชอบแลว” 

  ในสวนของการกําหนดคารายปของโรงเรือนนั้น  ก็ปฏิบัติตามมาตรา ๘, ๑๘ แหง

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕  และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของตาง ๆ  ซึ่งจะไม

คอยมีปญหามากนัก  แตในสวนของการกําหนดคารายปของเคร่ืองจักรนั้น  องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไดมีการอบรมสัมมนาเจาหนาที่และกําหนดเปนแนวทางการกําหนดคารายปของเคร่ืองจักร

อันเปนสวนควบไวดังน้ี 

 ๑. กรณีไมสามารถหาคาเชาได  

 ๒. ใหนํามูลคาเคร่ืองจักรมาคํานวณหาคารายปรวมกับองคประกอบอ่ืน เชน ดรรชนี

ผูบริโภครวมถึงภาวะทางเศรษฐกิจ 

  (๑) มูลคาเคร่ืองจักรหักคาเสื่อมรอยละ ๑๐ รวมไมเกนิ ๗ ป แลวยืนอยูที่รอยละ 

๓๐ 

=  มูลคา x ๓๐ / ๑๐๐ 

(๒) นําอัตราดอกเบี้ยสถาบันการเงินที่ใหประโยชนสูงสุด ณ เวลาน้ัน  เพื่อ

คํานวณหาคารายป 

=  มูลคา (๑) x ๗.๕ / ๑๐๐ 

(๓) คารายปโรงเรือนและเคร่ืองจักร  คิดคารายปเพียง ๑ ใน ๓  

 

๒. การกําหนดคารายปของโรงเรือนท่ีมีเคร่ืองจักรเปนสวนควบของกรุงเทพมหานคร 

  ในสวนของกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากภายในเขตกรุงเทพมหานคร  จะไมมี

โรงเรือนที่ติดต้ังเคร่ืองจักรอันเปนสวนควบที่สําคัญ  ดังน้ัน  กรุงเทพมหานคร  จึงไมมีการ

ดําเนินการประเมินคารายปตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕  

แตสําหรับโรงงานตางๆ ที่อยูภายในเขตกรุงเทพมหานครนั้น  การกําหนดคารายปไดถือปฏิบัติตาม

บันทึกขอความกรุงเทพมหานคร ที่ กท ๑๓๐๒/๒๒๒  ลงวันที่ ๒๘  กุมภาพันธ ๒๕๕๐  เร่ือง  
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การกําหนดอัตราคาเชามาตรฐานกลางเพื่อใชประกอบในการประเมินคารายปภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน  โดยตาม ขอ ๑๓ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติการประเมินคารายปโรงงานไวดังนี้ 

  “ ๑๓. โรงงาน 

  โรงงาน  หมายความวา  อาคาร  สถานที่หรือยานพาหนะที่ใชเคร่ืองจักรมี กําหลัง

รวมต้ังแตหาแรงมา  หรือกําลังเทียบเทาต้ังแตหาแรงมาขึ้นไป  หรือใชคนงานต้ังแตเจ็ดคนขึ้นไป  โดย

ใชเคร่ืองจักร  หรือไมก็ตามสําหรับทํา  ผลิต  ประกอบ  บรรจุ  ซอม  ซอมบํารุง  ทดสอบ  ปรับปรุง  

แปรสภาพ  ลําเลียง  เก็บรักษา  หรือทําลายสิ่งใด ๆ  ทั้งน้ี  ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่

กาํหนดในกฎกระทรวง 

หลักเกณฑการกําหนดคารายป 

 ก. กรณีเจาของทรัพยสินดําเนินกิจการเอง  โรงงานที่ติดต้ังหรือไมไดติดต้ังเคร่ืองจักร  

  ๑. โรงงานซึ่งต้ังอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม  แบงเปน  

   อาคารตึก  ไมตํ่ากวาตารางเมตรละ ๒๐ บาท/เดือน       

   อาคารตึกคร่ึงไม ไมตํ่ากวาตารางเมตรละ ๑๕ บาท/เดือน       

   อาคารไม/โครงเหล็ก ไมตํ่ากวาตารางเมตรละ ๑๒ บาท/เดือน      

  ๒. โรงงานซึ่งต้ังอยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม   

   อาคารตึก  ไมตํ่ากวาตารางเมตรละ ๑๕ บาท/เดือน       

   อาคารตึกคร่ึงไม ไมตํ่ากวาตารางเมตรละ ๑๒ บาท/เดือน       

   อาคารไม/โครงเหล็ก ไมตํ่ากวาตารางเมตรละ ๑๐ บาท/เดือน       

 ข. กรณีเจาของทรัพยสินใหเชา  ใหถือคาเชาเปนหลักในการกําหนดคารายป  แตตองไมตํ่า

กวาเกณฑที่กําหนดใน ขอ ก. 

 ค. กรณีนอกเหนือจากนี้ใหพิจารณาประเมินตามความเหมาะสม ” 

 ซึ่งเทาที่ผานมาทางกรุงเทพมหานครยังไมไดรับการโตแยงจากผูรับการประเมินประเภท

โรงงาน 

มติของกลุมในประเด็นท่ี ๒ 

  กลุมที่ ๗ ไดระดมความคิดแลวมีความเห็นวา  การกําหนดคารายปของโรงเรือนที่

มีเคร่ืองจักรเปนสวนควบ  ตามแนวทางการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ในสวนที่

เกี่ยวกับการกําหนดคารายปของเคร่ืองจักรในกรณีไมสามารถหาคาเชาได  โดยใหนํามูลคา

เคร่ืองจักรไปคํานวณหาผลตอบแทนในรูปอัตราดอกเบี้ยเงินฝากสถาบันการเงินที่ใหอัตราดอกเบี้ย

สูงสุดตามสูตร 
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 ๑. กรณีไมสามารถหาคาเชาได  

 ๒. ใหนํามูลคาเคร่ืองจักรมาคํานวณหาคารายปรวมกับองคประกอบอ่ืน เชน ดรรชนี

ผูบริโภครวมถึงภาวะทางเศรษฐกิจ 

  (๑) มูลคาเคร่ืองจักรหักคาเสื่อมรอยละ ๑๐ รวมไมเกนิ ๗ ป แลวยืนอยูที่  

     รอยละ ๓๐ 

=  มูลคา x ๓๐ / ๑๐๐ 

(๒) นําอัตราดอกเบี้ยสถาบันการเงินที่ใหประโยชนสูงสุด ณ เวลาน้ัน  เพื่อ

คํานวณหาคารายป 

=  มูลคา (๑) x ๗.๕ / ๑๐๐ 

(๓) คารายปโรงเรือนและเคร่ืองจักร  คิดคารายปเพียง ๑ ใน ๓   

ดังกลาว  นับวาเหมาะสม  เปนธรรม  มีเหตุผล  และสอดคลองกับหลักเกณฑการกําหนดคารายป

ตามมาตรา ๘ วรรคทาย  แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕  และแนวคาํ

พิพากษาฎีกาแลว 
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ประชุมสัมมนาระดมความคิด (Workshop) 

กลุมท่ี ๘ 

หัวขอ : การตกลงใหผูเชาชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน ผูเชา (ผูมีสวนไดเสีย)อุทธรณการประเมินได

หรือไม 

ผูรับผิดชอบ: นายพรเทพ พวงมาลัย 

ผูรวมสัมมนา:  ๑. นางสาววิภาดา  ปกษา 

     ๒. นางจตุพร   เจ่ียงเพ็ชร  

     ๓. นางวาสนา   ผุดผองใส  

     ๔. นางสาวปุณชรัศมิ์  ชูเลิศ  

     ๕. นายสุรวัฒน   อยูเปนสุข  

     ๖. นายเนติธร   เนติศานนท  

     ๗. นางสืบสาย      พรมคํานอย  

     ๘. นางสาวพีรกัญญา         คํามี  

     ๙. นางสาวเพ็ญศรี  ภิญโญธรรมโนทัย  

   ๑๐. ประสิทธิ์   ปญญาชัยรักษา  
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สรุปผลการประชุมกลุมยอย 

กลุมท่ี ๘ 

หัวขอสัมมนา  “การตกลงใหผูเชาชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ผูเชา (ผูมีสวนไดเสีย) อุทธรณการประเมินได

หรือไม” 

เหตุผลและท่ีมา  

  ปจจุบันการเชาโรงเรือนและสิ่งปลูกสราง มีแนวโนมมากขึ้นที่ผูใหเชาและผูเชาจะ

ทําขอตกลงในสัญญาเชาโดยกําหนดใหผูเชาเปนผูรับผิดชอบชําระภาษีอากรทุกประเภทซึ่งรวมถึง

ภาษีโรงเรือนและที่ดินดวย แตในทางกฎหมายแลวผูเชาซึ่งจะตองเปนผูที่จะตองชําระภาษีโรงเรือน

และที่ดินที่แทจริง จะมีสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายหรือไมประการใด ดังน้ัน เพื่อใหการสัมมนา

ระดมความคิดมีความครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมด ที่ประชุมจึงมีมติใหทําการพิจารณาระดมความคิด

ในประเด็น ดังน้ี การยื่นแบบแจงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ภ.ร.ด.๒) , การประเมิน , 

การอุทธรณการประเมิน(ขอใหพิจารณาการประเมินใหม) และการฟองคดี เพื่อพิจารณาสิทธิและ

หนาที่ตามกฎหมานของผูเชาที่ชําระภาษีโรงเรือนและที่ดินแทนผูใหเชา 

ประเด็นท่ี ๑   ผูมีหนาที่ยื่นแบบแจงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ภ.ร.ด.๒) ตามกฎหมาย

คือใคร ผูเชาซึ่งเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแทนผูใหเชาจะเปนผูยื่นแบบแจงรายการเพื่อเสียภาษี

โรงเรือนและทีด่นิ (ภ.ร.ด.๒) ไดหรือไม 

  มาตรา ๑๙   ใหผูรับประเมินยื่นแบบพิมพเพื่อแจงรายการทรัพยสิน  ตอพนักงาน

เจาหนาที่ในทองที่ซึ่งทรัพยสินน้ันต้ังอยูภายในเดือนกุมภาพันธของทุกป  แตถาในปที่ลวงมาแลวมี

เหตุจําเปนอันเกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุพนวิสัยที่จะปองกันไดโดยทั่วไป  ใหผูวาราชการจังหวัด

มีอํานาจเลื่อนเวลาดังกลาวออกไปไดตามที่เห็นสมควร 

  ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไมไดรับแบบพิมพตามวรรคหน่ึงหรือในกรณีจําเปน  

เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษี  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมีหนังสือสอบถามผูเชา หรือผูครอง

ทรัพยสินเพื่อใหตอบขอความตามแบบพิมพเชนเดียวกันได  และผูเชาหรือผูครองทรัพยสิน  ตอง

ตอบขอสอบถามในแบบพิมพดังกลาว  แลวสงคืนใหพนักงานเจาหนาที่ภายในสามสิบวัน  นับแต

วันที่ไดรับหนังสือสอบถาม  ในกรณีเชนน้ีผูเชาหรือผูครองทรัพยสินตองอยูในบทบังคับ  และมี

ความรับผิดเชนเดียวกับผูรับประเมินเพียงเทาที่เกี่ยวกับการสอบถามขอความ 

 มาตรา ๒๐   ใหผูรับประเมิน  ผูเชา  หรือผูครองทรัพยสิน  กรอกรายการในแบบ

พิมพตามความเปนจริงตามความรูเห็นของตนใหครบถวน  และรับรองความถูกตองของขอความ

ดังกลาว  พรอมทั้งลงวันที่  เดือน  ป  และลายมือชื่อของตนกํากับไว  แลวสงคืนไปยังพนักงาน

เจาหนาที่แหงทองที่ที่ทรัพยสินน้ันต้ังอยู 
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  การสงแบบพิมพตามวรรคหน่ึง  จะนําไปสงดวยตนเอง  มอบหมายใหผูอ่ืนไปสง

แทนหรือสงทางไปรษณียลงทะเบียนถึงพนักงานเจาหนาที่ก็ได 

  ในกรณีที่สงทางไปรษณียลงทะเบียน  ใหถือวาวันที่สงทางไปรษณียเปนวันยื่น

แบบพิมพ 

 มาตรา ๓๗   ถาผูรับประเมินจะตองลงนามในแบบพิมพใดตามพระราชบัญญัติน้ี  

ทานวาจะตองมอบฉันทะเปนลายลักษณอักษรใหตัวแทนลงนามแทนก็ได  ถาผูรับประเมินไดรับ

หมายเรียกตัวตามพระราชบัญญัติน้ี  นอกจากที่กลาวในหมายเรียกวาตองไปเอง  ทานวาจะมอบ

ฉนัทะเปนลายลกัษณอักษรใหตัวแทนไปแทนตัวกไ็ด 

  แตพนักงานเจาหนาที่ตองพอใจวาผูแทนน้ันไดรับมอบอํานาจโดยชอบ  ตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 ตามมาตรา ๑๙ แหง พรบ. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ กาํหนดให 

ผูรับประเมินตองยื่นแบบพิมพเพื่อแจงรายการทรัพยสิน ตอพนักงานเจาหนาที่ในทองที่ซึ่งทรัพยสิน

น้ันต้ังอยูภายในเดือนกุมภาพันธของทุกป  ซึ่งตามมาตรา ๕ ใหคําจํากัดความของ “ผูรับประเมิน ” 

ไววา “บุคคลผูพึงชําระคาภาษี ” และตามมาตรา ๔๐ กาํหนดไววา “คาภาษีน้ัน ทานใหเจาของ

ทรัพยสินเปนผูเสีย ” ดังน้ัน บุคคลผูมีหนาที่จะตองยื่นแบบแจงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน(ภ.ร.ด.๒)ก็คือผูใหเชาน่ันเอง สวนผูเชาน้ันสามารถก็สามารถยื่นแบบแจงรายการเพื่อเสียภาษี

โรงเรือนและที่ดิน(ภ.ร.ด.๒)ไดเชนกันแตตองไดรับมอบฉันทะเปนลายลักษณอักษรใหเปนตัวแทน

ลงนามแทนผูใหเชาดวยจึงจะสามารถกระทําไดตามมาตรา ๓๗ 

ประเด็นท่ี ๒   การประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินน้ันพนักงานเจาหนาที่จะตองทําการประเมิน

ภายในระยะเวลาใด และเมื่อทําการประเมินแลวจะตองแจงการประเมินไปยังบุคคลใด จะสามารถ

แจงการประเมินไปยังผูเชาไดหรือไม 

 มาตรา ๒๔ ทวิ   ผูรับประเมินผูใดไมยื่นแบบพิมพแสดงรายการ  เพื่อเสียภาษี

โรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๑๙ หรือยื่นแบบพิมพไมถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ  ให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจประเมินและใหมีการแจงการประเมินยอนหลัง  ใหผูรับประเมินเสียภาษี

ตามที่พนักงานเจาหนาที่ประเมินได 

 

 การประเมินตามวรรคหน่ึงใหกระทําไดภายในกําหนดเวลา  ดังตอไปน้ี  

(๑) ในกรณีไมยื่นแบบพิมพ  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการ  ตาม

มาตรา ๒๔ ยอนหลังไดไมเกิน ๑๐ ป นับแตวันสุดทายแหงระยะเวลาที่

กําหนดใหยื่นแบบพิมพ  ตามมาตรา ๑๙ 
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(๒) ในกรณียื่นแบบพิมพไมถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ  ใหพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๒๔ ยอนหลังไดไมเกิน ๕ ป นับแต

วันสุดทาย  แหงระยะเวลาที่กําหนดใหยื่นแบบพิมพตามมาตรา ๑๙ 

 

 ตามมาตรา ๒๔ ทวิ กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจประเมินและแจงการ

ประเมินยอนหลังใหผูรับประเมินเสียภาษีในกรณีไมยื่นแบบพิมพ(ภ.ร.ด.๒) หรือยื่นแบบพิมพไม

ถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ แตไมไดบัญญัติไวในกรณีที่ไดมีการยื่นแบบแจงรายการเพื่อ

เสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน(ภ.ร.ด.๒)ไวอยางถูกตองครบถวน จะสามารถประเมินยอนหลังได

ภายในระยะเวลาใด แตในประเด็นน้ีไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๑๐๕/๒๕๕๓ ไดวินิจฉัยไวเปน

ยุติแลววา กรณีดังกลาวน้ีพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๒๔ ยอนหลังไดไมเกิน 

๕ ป นับแตวันสุดทาย       แหงระยะเวลาที่กําหนดใหยื่นแบบพิมพตามมาตรา ๑๙ สวนการแจงการ

ประเมินก็จะตองปฎิบัติตามมาตรา ๒๔ ทวิคือตองแจงไปยังผูรับประเมินเทาน้ัน ดังน้ัน ตาม

กฎหมายจึงไมสามารถแจงการประเมินไปยังผูเชาได 

ประเด็นท่ี ๓   ผูมีสิทธิยื่นอุทธรณการประเมิน(ขอใหพิจารณาการประเมินใหม) และผูเชาจะมีสิทธิ

ยื่นอุทธรณการประเมินไดหรือไม 

 มาตรา ๒๕ ผูรับประเมินผูใดไมพอใจในการประเมินไซร ทานวาอาจยื่นคํารองตอ

อธิบดีกรมสรรพากร หรือสมุหเทศาภิบาลตามแตจะไดกําหนดไว หรือขอใหพิจารณาการประเมิน

น้ันใหมโดยวิธีการด่ังจะกลาวตอไป 

 ตามมาตรา ๒๕ กําหนดใหเฉพาะแตผูรับประเมินเทาน้ันที่จะสามารถยื่นอุทธรณ

การประเมิน(ขอใหพิจารณาการประเมินใหม)ได ดังน้ัน ผูเชาซึ่งไมใชผูรับประเมินจึงไมมีสิทธิยื่น

อุทธรณการประเมิน สอดคลองกับแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกา  ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๔๐๒/

๒๕๕๑ 

ประเด็นท่ี ๔  บุคคลผูมีสิทธินําคดีขึ้นสูศาล และผูเชามีสิทธินําคดีขึ้นสูศาลหรือไม เพียงใด 

 มาตรา ๓๑   ผูรับประเมินผูใดไมพอใจในคําชี้ขาดของอธิบดีกรมสรรพากร หรือ

สมุหเทศาภิบาลจะนําคดีไปสูศาลเพื่อแสดงใหศาลเห็นวาการประเมินน้ันไมถูกก็ได  แตตองทํา

ภายใน ๓๐ วัน  นับต้ังแตวันรับแจงความใหทราบคําชี้ขาด 

  ถาอธิบดีกรมสรรพากร  หรือสมุหเทศาภิบาล  ชี้ขาดวาผูรับประเมินหมดสิทธิ์ที่จะ

ใหการประเมินของตนไดรับพิจารณาใหมตามมาตรา ๒๙ หามไมใหนําคดีขึ้นศาล  เวนแตในปญหา

ขอกฎหมายซึ่งอางวาเปนเหตุหมดสิทธิ์น้ัน 
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  ในกรณีที่ผูรับประเมินซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ ไมพอใจในคําชี้ขาดตามวรรคหน่ึง

เน่ืองจากเห็นวาจํานวนเงินซึ่งประเมินไวน้ัน มีจํานวนที่สูงเกินสมควรใหรัฐวิสาหกิจน้ัน นําเร่ือง

เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําชี้ขาดตามมาตรา ๓๐ ใน

การน้ีคณะรัฐมนตรีมีอํานาจใหลดหยอนคารายปใหแกรัฐวิสาหกิจน้ันไดตามที่เห็นสมควร มติของ

คณะรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 

 มาตรา ๓๙   ถามีผูยื่นฟองตอศาลตามความในมาตรา ๓๑  ทานหามมิใหศาล

ประทับเปนฟองตามกฎหมาย  เวนแตจะเปนที่พอใจศาลวาผูรับประเมินไดชําระคาภาษีทั้งสิ้น  ซึ่ง

ถึงกําหนดตองชําระเพราะเวลาซึ่งทานใหไวตามมาตรา ๓๘ น้ันไดสิ้นไปแลว  หรือจะถึงกําหนด

ชําระระหวางที่คดียังอยูในศาล 

 ถึงแมวาตามมาตรา ๓๑ จะกําหนดไวชัดเจนวา ใหผูรับประเมินมีสิทธินําคดีขึ้นสู

ศาล แตมีคําพิพากษาศาลฎีกาบางฉบับไดวินิจฉัยให ผูเชามีอํานาจฟองไดดวยเชนกัน รายละเอียด

ปรากฏตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๐๔๒/๒๕๔๙ แตทั้งน้ีแนวคําวินิจฉัยดังกลาวก็อาจกลับหรือ

เปลีย่นแปลงไดในภายหลงั 

ท่ีประชุมพิจารณารวมกันแลวมีความเห็นสรุปไดวา 

ผูเชาซึ่งแมจะเปนผูที่จะตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินที่แทจริง แตการเสียดังกลาวก็เปน

การเสียแทนผูใหเชาซึ่งเปนผูที่มีหนาที่ในการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินเทาน้ัน ดังน้ัน ผูเชาจึงไมมี

สิทธิในการยื่นแบบแจงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  (ภ.ร.ด.๒) ไมมีสิทธิยื่นอุทธรณการ

ประเมิน(ขอใหพิจารณาการประเมินใหม)แตอยางใด 
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ประชุมสัมมนาระดมความคิด (Workshop) 

กลุมท่ี ๙ 

หัวขอ : การบังคับคดีดวยตนเองของสวนราชการบริหารทองถิ่นกับการบังคับคดีตามหมายบังคับ

คดีมีผลตางกันหรือไม 

ผูรับผิดชอบ: นายนธี ชุมเกษร 

ผูรวมสัมมนา:   ๑.  นางสาวพรพิชชา   สองสี 

                         ๒.  นางชุติมา    เอ้ืออภิสิทธิ์วงศ 

                         ๓.  นางวิไลรัตน    ฉิมนอย  

                         ๔.  นางชไมพร    เฝาทรัพย 

                         ๕.  นางมานิตา   ลูกอินทร 

                         ๖.  นางสาวชุติมา   บัวทองสุข  

                         ๗.  นาวสาวจุลีพร   แสงขาว  

                         ๘.  นายณัฐพงศ    ไหมทอง  

                     ๙.  นายเรืองฤทธิ์                มณีพันธุ 

                        ๑๐.  วาที่รอยตรีประพาส  หนูเจริญ 

                        ๑๑.  นายสมชาติ    รุงเรือง   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



215 

สรุปผลการประชุมกลุมยอย 

กลุมท่ี ๙ 

หัวขอสัมมนา 

        “การบังคับคดีดวยตนเองของสวนราชการบริหารทองถิ่นกับการบังคับคดีตามหมายบังคับคดีมีผลตางกัน

หรือไม”ปจจุบันประเทศไทยจัดเก็บภาษีอยู ๔ ประเภท คือ 

   ๑.  ภาษีสรรพากร ประกอบดวย ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และ อากรแสตมป  

    ๒ . ภาษีสรรพสามิต 

  ๓.  ภาษีศุลกากร 

  ๔.  ภาษีสวนทองถ่ิน ประกอบดวย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษี

ปาย 

กฎหมายภาษีอากรทุกประเภทมีโครงสรางในการจัดเก็บเหมือนกันรวม ๖ สวน คือ 

            ๑.  สวนที่วาดวยผูเสียภาษี  (TAX PAYER) 

 ๒.  สวนที่วาดวยฐานภาษี    (TAX BASE) 

           ๓.  สวนที่วาดวยอัตราภาษี   (TAX RATE) 

            ๔.  สวนที่วาดวยวิธีเสียภาษี   (TAX PAYMENT) 

            ๕.  สวนที่วาดวยวิธีหาขอยุติในปญหาภาษีที่เกิดขึ้น   (TAX SETTLEMENT) 

            ๖.สวนที่วาดวยการบังคับใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากร( TAX 

SANCTION) 

                          

หนาท่ีของปวงชนชาวไทย 

                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๓ บัญญัติใหปวงชน

ชาวไทยทุกคนมีหนาที่เสียภาษีอากร  

                    เมื่อปวงชนชาวไทยตองการใหประเทศไทยเปนรัฐสวัสดิการ ปวงชนชาวไทยทุกคน

ตองพรอมใจกันเสียภาษีอากรแกรัฐบาลดวยความสุขใจ เพื่อรัฐบาลไทยจักไดนําเงินภาษีที่ได

นําไปใชในกิจการสาธารณะเพื่อประโยชนแกปวงชนชาวไทยทั้งมวล แตหากรัฐบาลไทยยังคงตอง

ดําเนินการกูยืมเงินจากตางประเทศมาบริหารประเทศ อันเปนการเพิ่มหนี้สาธารณะมากขึ้นเทาใด ก็

คงเปนการยากที่ประเทศไทยจะเขาสูการเปนรัฐสวัสดิการไดดังปรารถนา ดังนั้น เจาพนักงาน

จัดเก็บภาษีจึงเปนตัวจักสําคัญที่จะนําปวงชนชาวไทยทั้งมวลเขาสูระบบภาษี 
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                       คําถามที่วาการบังคับคดีดวยตนเองของสวนราชการบริหารทองถ่ินกับ การบังคับคดี

ตามหมายบังคับคดีมีผลตางกันหรือไม 

                       คําตอบ  มีผลเหมือนกัน คือ ทําใหราชการบริหารทองถ่ินไดรับชําระหน้ีภาษีอากร

คางจากผูมีหนี้ภาษีอากรคางชําระ 

หนี้ภาษีอากรคางชําระ 

          เมื่อพนักงานจัดเก็บภาษีดําเนินการตามโครงสรางในการจัดเก็บภาษีจากผูมีหนาที่

เสียภาษีครบถวนทั้ง ๖ กระบวนการดังกลาวขางตนแลว ผูมีหนาที่เสียภาษีไมชําระภาษีหรือชําระ

ภาษียังไมครบถวนถูกตอง ก็จะมาสูกระบวนการบังคับคดีภาษีอากร 

 การบังคับคดีภาษีอากรดําเนินการได ๒ ทาง  คือ  

                     ๑.โดยการใชอํานาจบริหาร กลาวคือ ราชการบริหารสวนทองถ่ินมีอํานาจบังคับคดี

ดวยตนเอง 

                      ๒.โดยการใชอํานาจตุลาการ กลาวคือ ราชการบริหารสวนทองถ่ินนําคดีขึ้นสูการ

พิจารณาคดีของศาลภาษีอากร                     

 การใชอํานาจบริหารโดยราชการบริหารสวนทองถ่ินมีอํานาจบังคับคดีดวยตนเอง  

 

๑. ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน          

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.๒๔๗๕ 

                   มาตรา ๔๔ บัญญัติวา ถามิไดมีการชําระภาษีและเงินเพิ่มภายใน ๔ เดือน ตามมาตรา 

๔๓  ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี ปลัดเมืองพัทยา ประธานกรรมการสุขาภิบาล 

หรือ ผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหยึดอายัด หรือขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูท่ีคางชําระคาภาษีเพื่อนําเงินมาเสียคาธรรมเนียมและคาใชจายโดยมิตองขอใหศาล

สั่งหรือออกหมายยึดทั้งหน้ีตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด       

๒. ภาษีบํารุงทองท่ี 

พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. ๒๕๐๘ (ในสวนของการชําระหน้ีภาษี) 

 หมวด ๕ การชําระภาษีบํารุงทองท่ี 

          มาตรา ๔๑ ทรัพยสินของผูตองรับผิดชําระภาษีบํารุงทองที่คางชําระ อาจถูกยึด 

อายัด หรือขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระภาษีบํารุงทองที่คางชําระโดยใหนายอําเภอหรือ

นายกเทศมนตรีมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือยึด อายัด หรือขายทอดตลาดได แตคําสั่งเชนวาน้ัน

จะออกไดก็แตโดยไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูวาราชการจังหวัด  
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          การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิไดในระหวางระยะเวลาที่ให

อุทธรณไดตามมาตรา ๔๙ หรือมาตรา ๕๒ และตลอดเวลาที่ทําการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ

ดังกลาวยังไมถึงที่สุด  

          คําสั่งยึดจะกระทําไดเมื่อไดสงคําเตือนเปนหนังสือใหเจาของที่ดินชําระภาษีบํารุง

ทองที่คางชําระทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันที่รับหนังสือน้ันโดยวิธีการสงหนังสือ

ตามมาตรา ๑๒ 

          วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อใหไดรับชําระภาษีบํารุงทองที่

คางชําระนั้น ใหนําวิธีการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  

              มาตรา ๔๒ เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดน้ัน ใหหักไวเปนคาใชจายในการยึด  อายัด หรือ

ขายทอดตลาด เหลือเทาใดใหชําระเปนคาภาษีบํารุงทองที่ ถายังมีเงินเหลืออยูอีกใหคืนแกเจาของ

ที่ดิน  

                มาตรา ๔๓ เมื่อไดมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวแลว ถาไดมีการชําระเงินคาใชจายใน

การยึดหรืออายัด และคาภาษีบํารุงทองที่คางชําระโดยครบถวนกอนการขายทอดตลาด ก็ให

นายอําเภอ หรือนายกเทศมนตรีสั่งถอนคําสั่งยึดหรืออายัดน้ัน 

  ในการใชอํานาจบริหารโดยราชการบริหารสวนทองถ่ินมีอํานาจบังคับคดีดวยตนเอง นั้น  

ราชการบริหารสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการไดเปนเวลานานถึง ๙ ป จนกวาจะเห็นวาราชการ

บริหารสวนทองถ่ินไมสามารถบังคับคดีไดดวยตนเองแลว ก็ยังสามารถดําเนินการบังคับคดีไดโดย

อาศัยอํานาจตุลาการ ดวยการสงสํานวนการจัดเก็บภาษีมาให สํานักงานคดีภาษีอากร สํานักงาน

อัยการสูงสุด ดําเนินการกอนอาศัยอํานาจตุลาการในการบังคับคดี 

  การอาศัยอํานาจตุลาการในการบังคับคดี คือ การท่ีราชการบริหารสวนทองถิ่นนํา    คดีข้ึน

สูการพิจารณาคดีของ ศาลภาษีอากร เพื่อขอใหศาลภาษีอากร ดําเนินการบังคับคดีใหตาม ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

  มาตรา ๕๕ ซึ่งบัญญัติวา “ เมื่อมีขอโตแยงเกิดข้ึนเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลใดตาม

กฎหมายแพง หรือบุคคลใดจักตองใชสิทธิทางศาล บุคคลน้ันชอบท่ีจะเสนอคดีของตนตอศาลสวน

แพงท่ีมีเขตอํานาจไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายน้ี “ 

   เมื่อสามารถนําคดีขึ้นสูการพิจารณาคดีของ ศาลภาษีอากร ไดโดยชอบดวย ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา ๕๕ แลว ศาลภาษีอากร จะทําการพิจารณาคดีไปตาม

บทบัญญัติของ  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ.๒๕๒๘ และ 

ขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ.๒๕๔๔ จนกระทั่ง ศาลภาษีอากร ไดมีคําพิพากษาถึงที่สุด ใหผูเสีย

ภาษีชําระภาษีแกราชการบริหารสวนทองถ่ิน แลว ศาลภาษีอากร ไดออกหมายบังคับคดีแตงต้ังเจา
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พนักงานบังคับคดี ตาม มาตรา ๒๗๖ แหง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  อํานาจของเจา

พนักงานบังคับคดีในการบังคับคดีแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ภาษีอากรตามคํา

พิพากษาจึงเกิดขึ้น แตหนาที่ในการบังคับคดี ของเจาพนักงานบังคับคดียังไมเกิดจนกวาเจาหนี้ตาม

คําพิพากษานําเจาพนักงานบังคับคดีไปทําการยึดอายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพื่อให

เจาพนักงานบังคับคดีจัดการนํามาชําระหนี้ตามคําพิพากษาแกเจาหนี้คดีขาดอายุความไมนอยกวา ๓ 

เดือน (ตามมติคณะรัฐมนตรี) 

 

ขอดี 

 ในการใชอํานาจบริหารโดยราชการบริหารสวนทองถ่ินมีอํานาจบังคับคดีดวยตนเอง   

  ๑.  สะดวกรวดเร็วในการที่จะไดรับชําระหน้ีภาษีอากรกรเพื่อนําเงินมาพัฒนา

ทองถ่ิน 

  ๒.  เปนการเพิ่มศักยภาพของราชการบริหารสวนทองถ่ินในการบังคับคดีให

ทัดเทียมกับกรมบังคับคดีกระทรวงยุติธรรม 

               ๓. เปนการเพิ่มตําแหนงราชการบริหารสวนทองถ่ินและเงินคาตอบแทนแกเจา

พนักงานของราชการบริหารสวนทองถ่ินผูมีหนาที่ดําเนินการบังคับคดี 

ขอเสีย 

 ในการใชอํานาจบริหารโดยราชการบริหารสวนทองถ่ินมีอํานาจบังคับคดีดวยตนเองขณะนี้ยัง

ไมพบ 

ขอเสนอแนะ 

                กรมการปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการบริหารสวนทองถ่ินตองให

ความสําคัญในการพัฒนาเจาพนักงานของราชการบริหารสวนทองถ่ินใหมีศักยภาพพอที่จะ

ดําเนินการบังคับคดีดวยตนเองตามที่กฎหมายใหอํานาจ 
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ประชุมสัมมนาระดมความคิด (Workshop) 

กลุมท่ี ๑๐ 

หัวขอ  : สิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน” ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  

พ.ศ. ๒๔๗๕ มีความหมายเพียงใด 

ผูรับผิดชอบ: นายอนันต คลังเพชร 

ผูรวมสัมมนา: ๑. นายพลสิทธิ์   คําสอน  

   ๒. นายอนุชา   แกวยัง  

   ๓. นายสิทธิพร   แสงสวาง  

   ๔. นายโกพัสต   สามสาร  

   ๕. นางสาวฐิติรัตน  ศิริชานนท  

   ๖. นายชวลิต   เนตินรเศรษฐ  

   ๗. นายบุญชวย   จังศิริวัฒนธํารง  

   ๘. นายสุรชัย   คงคาวงศ  

   ๙. นางสาวธัญธีรา  จันทนะโสติถ  

   ๑๐. นายอธิรัฐ   อินดีคํา  

   ๑๑. นางสาววัลลภา  พิริยะสุรวงศ  
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สรุปผลการประชุมกลุมยอย 

กลุมท่ี ๑๐ 

หัวขอสัมมนา  

                 “สิ่งปลูกสรางอยางอื่น” ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๗๕ มี

ความหมายเพียงใด” 

  เน่ืองจาก มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๕ ได

ใหความหมายของ “สิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน” ไวเพียงวา “โรงเรือนและสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน” ใหกิน

ความถึงแพดวย ดังน้ันการจะพิจารณาวา “สิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน” มีความหมายเพียงใด จึงตอง

พิจารณาจากการตีความของศาลฎีกา วามีการวางหลักในการพิจารณาประเด็นดังกลาวไวอยางไร 

  วิทยากรประจํากลุม ไดนําเสนอประเด็นที่จะนํามาพิจารณาหาความหมายของ“สิ่งปลูก

สรางอยางอ่ืน” ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๕    ตามแนว

คําพิพากษาศาลฎีกา ๒ ฉบับ คือ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๓๐/๒๕๕๒ และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

๓๗๔๙/๒๕๕๓ 

๑. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๘๓๐/๒๕๕๒        

ระหวาง บริษัท ทีโอที จํากัด )มหาชน   (      โจทก  

   เทศบาลตําบลพะตง                  จําเลย 

     

  “ ตูโทรศัพทสาธารณะของโจทกมีลักษณะเปนสิ่งปลูกสรางอยางหนึ่งแมจะวางอยูบนแทน

คอนกรีตและสามารถยกเคลื่อนยายไมยากเพราะไมไดเชื่อมติดกับทางสาธารณะหรือพื้นดินเปนการ

ถาวรและไมมีลักษณะเปนสวนควบกับที่ดิน  ทั้งไมมีลักษณะเปนสิ่งปลูกสรางที่เขาอยูอาศัยไดหรือ

ใชเปนที่ไวสินคา แต พ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ มิไดกําหนดใหจัดเก็บภาษีเฉพาะ

สิ่งปลูกสรางที่มีลักษณะติดอยูกับที่ดินเปนการถาวรหรือเปนสวนควบกับที่ดินเทาน้ัน และในขณะ

ที่พนักงานเจาหนาที่ของจําเลยประเมินภาษีน้ัน  ตูโทรศัพทสาธารณะของโจทกมิไดมีการ

เคลื่อนยายแตไดใชคุมครองปองกันมิใหเคร่ืองโทรศัพทเสียหาย และใหบริการประชาชนผูใช

โทรศัพทใหมีความปลอดภัย  สะดวกสบาย จึงเปนสิ่งปลูกสรางที่ใชประกอบกิจการกอใหเกิด

ประโยชนและรายไดแกโจทกและถือเปนสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน  ตาม พ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

พ.ศ.๒๔๗๕  มาตรา ๕ ” 
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๒. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๗๔๙ /๒๕๕๓     

ระหวาง บริษัท สยามบางนาแลนด จํากัด       โจทก 

      เทศบาลตําบลพะตง ที่ ๑ กับพวก       จําเลย  

     “แมพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.๒๔๗๕ มาตรา ๕ จะมไิดกาํหนด

ความหมายของสิ่งปลูกสรางไวโดยเฉพาะ แตลักษณะสภาพของสะพาน ซุมตางๆ และสิ่งตางๆ ที่

โจทกกอสรางขึ้นอยูในบริเวณสนามกอลฟลวนกอสรางขึ้นมาเพื่อใชประโยชนแกบุคคลตางๆ  ใน

พื้นที่สนามกอลฟทั้งสิ้น  ถือไดวาเปนสิ่งปลูกสราง  และแมจะมีการปลูกสรางกระจัดกระจายกัน

ตามประโยชนใชสอยก็ตาม แตก็เปนปกติธรรมดาของการสรางสนามกอลฟที่ตองมีการวางแผนใน

การปรับปรุงพื้นที่ใหมีสิ่งปลูกสรางตางๆ ดังกลาวเพื่อวัตถุประสงคในการอํานวยความสะดวก

ใหแกผูที่มาใชบริการสวนพื้นที่สนามกอลฟที่เหลือนอกเหนือจากสิ่งปลูกสรางดังกลาวขางตน  

ไดแก  บอนํ้า  สระนํ้า  ทางนํ้า  ทะเลสาบ  บอทราบ บริเวณที่ปลูกตนไม สนามหญา และบริเวณ

ที่ดิน วางเปลาน้ัน คงไดความจากพยานหลักฐานโจทกเพียงวา เปนพื้นที่ที่โจทกไดวางแผนผัง

กําหนดใหเปนพื้นที่ใชสอยในการเลนกอลฟ โดยมีการปรับปรุงพื้นที่ใหเหมาะสม  มีความสวยงาม

ตามสภาพธรรมชาติ  เชน  ปลูกตนไม หรือขุดสระนํ้า เปนตน  ทั้งยังมุงประสงคที่จะทําใหมีสภาพ

เปนอุปสรรคใหการเลนกอลฟใหเกดิความทาทาย และความสนุกสนานในการเลน แสดงใหเห็นวา  

สะพาน ซุม และสิ่งปลูกสรางตางๆ โจทกวางแผนปรับปรุงไวเพื่ออํานวยความสะดวกแก

ผูใชบริการ สวนพื้นที่ดินที่เหลือไมวาจะเปนสนามหญา บอนํ้า สระนํ้า ทะเลสาบ บอทราย พื้นที่

ปลูกตนไมหรือพื้นที่ปลูกตนไมหรือพื้นที่วางเปลาอ่ืนๆ น้ัน ไดความจากพยานหลักฐานของโจทก

เพียงวา  เปนการปรับปรุงพื้นที่ดินจากสภาพธรรมชาติเดิมขึ้นมาใหเหมาะสมกับการใชเปนสนาม

กอลฟเทาน้ัน  ซึ่งจําเลยทั้งสองก็ไมไดนําสืบถึงขอเท็จจริงในการ ปรับปรุงพื้นดินใหเปนสนาม

กอลฟของโจทกวา มีการจัดทําโครงสรางอยางใดที่พอจะถือไดวามีสภาพที่เปนสิ่งปลุกสรางตามที่

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๕ ขอเท็จจริงในคดีน้ีจึงยัง

ฟงไมได  ลักษณะพื้นที่ดินสนามกอลฟของโจทกนอกเหนือจากที่มีการกอสรางสิ่งปลูกสรางขึ้นมี

สภาพเปนสิ่งปลูกสรางดวย  คงฟงไดเพียงวาเปนที่ดินซึ่งใชตอเน่ืองกับสิ่งปลูกสราง  ตาม

ความหมายในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๖ วรรคสาม 

  จากคําพิพากษาของศาลฎีกาทั้งสองฉบับดังกลาว ผูเขารวมสัมมนาไดวิเคราะห และนําหลัก

จากคําพิพากษาศาลฎีกาทั้งสองฉบับมาเปนแนวทางในการหาความหมายของสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน 

ซึ่งไดหลักวา  

1. ”สิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน “ไมจําเปนตองมีลักษณะของการกอสรางที่ติดตร  ึงตราถาวรกับ

ที่ดิน แมจะเปนสิ่งปลูกสรางที่มีลักษณะเคลื่อนยายไดโดยงาย แตหากลักษณะของการใชงานและ
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หาประโยชนทางเศรษฐกิจไมไดมีการเคลื่อนยาย ไป -กลับ เปนประจํา ก็อาจถือวาเปนสิ่งปลูกสราง

 ตามความหมายของ มาตรา๕แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ .ศ .๒๔๗๕ได โดย 

ผูเขารวมสัมมนาไดยกตัวอยาง รานกาแฟที่ต้ังในสถานีบริการนํ้านํ้ามันที่มีลักษณะการกอสรางเปน

เพิงที่วางอยูพื้นคอนกรีต แมจะเคลื่อนยายไดแตลักษณะการประกอบกิจการก็มิไดมีการเคลื่อนยาย

เลยเชนน้ีก็อาจถือวาเปนสิ่งปลูกสรางเชนกัน แตหากเปนกรณีของรถตูที่ตกแตงโดยเปดขางตัวรถ

แลวนําสินคามาวางโชว เมื่อขายสินคาเสร็จก็นํารถกลับออกไป เชนน้ีอาจยังไมถือวามีลักษณะของ

การเปนสิ่งปลูกสราง 

2. ”สิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน “ไมจําเปนตองเปนสิ่งปลูกสรางที่อยูเหนือพื้นดิน อาจเปนสิ่ง

ปลูกสรางที่มีโครงสรางอยูใตดินก็ได กรณีน้ีผูเขารวมสัมมนาไดพิจารณาจากกรณีสนามกอลฟ ที่

ศาลฎีกาวินิจฉัยเปดชองใหคูความนําสืบไดวา หากการปรับปรุงพื้นดินใหเปนสนามกอลฟ มีการ

จัดทําโครงสรางอยางใดที่พอจะถือไดวามีสภาพที่เปนสิ่งปลูกสรางตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ .ศ .๒๔๗๕ มาตรา ๕ก็ถือวาเปนสิ่งปลูกสรางได 

เชนเดียวกัน ดังน้ันการจะพิจารณาสิ่งใดเปนสิ่งปลูกสรางหรือไม แมจะไมมีการกอสรางที่อยูบน

พื้นดิน จึงตองพิจารณาถึงโครงสรางที่อยูใตดินดวย และรวบรวมพยานหลักฐานใหครบถวนเพื่อ

นําไปใชเปนพยานหลกัฐานในชัน้ศาลตอไป 
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ภาคผนวก  จ 

SAR  K 41 คดีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

Task 1 : การจับความรูจากผูเชี่ยวชาญเพื่อหาความตองการของระบบการจัดการความรู

(Requirement   Elicitation : ENG 1) (สัมภาษณผูเชี่ยวชาญอยางไร) 

วัตถุประสงค :  เพื่อใหทราบถึง  ปญหาวิกฤติและ แนวทางในการแกไข ในทัศนะของผูเชี่ยวชาญ 

และเปาหมาย ตลอดจน ทิศทางและบทบาทของผูบริหาร ในการจัดการความรูขององคกรหรือ

หนวยงานนั้น เพื่อสามารถกําหนด ขอบเขตและทิศทางของระบบการจัดการความรู  

แผนการดาํเนินงาน(Plan):  ประกอบกิจกรรม ดังตอไปน้ี 

 ศึกษาขอมูลเบื้องตนจากกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  

1) เขาพบผูบริหารเพื่อกําหนดขอบเขต (Scoring) กรอบความตองการความรู  กําหนด

ฐานความรู รายชื่อผูเชี่ยวชาญ เอกสารความรู และระบบขอมูลสารสนเทศที่ใชงาน           

2) ออกแบบวาระการสัมภาษณและกําหนดการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

3) จับความรูจากผูเชี่ยวชาญโดยต้ังวาระ  วิเคราะห  และสังเคราะหความรู  ตามมาตรฐาน 

Common KADS (Task-Inference-Domain-Knowledge Base-Ontology) เพื่อจับหลักการสําคัญ

ไดแก วิธีการคิดและปฏิบัติงานจริงจากประสบการณ 

4) จับความรูจากผูเชี่ยวชาญ โดยกําหนดกรณีสําคัญตางๆใน งานคดีภาษีโรงเรือนและ

ที่ดินฯตรวจสอบความครบถวน โดยนําบทวิเคราะห (Transcript) ไปสอบทานความเขาใจ ความ

ถูกตอง สมบูรณ และครบถวน กับผูเชี่ยวชาญ 

5) นํา Transcriptมาสรางแบบจําลองความรูตามมาตรฐาน CommonKADS 

6) หลังจากจบภารกิจ  ทํารายงานการดําเนินงาน (Do)  

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO) 

 ผูศึกษาไดศึกษาขอมูลเบื้องตนจากพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 และ

ระเบียบที่เกี่ยวของกับงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  

 เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2554 ไดสัมภาษณผูบริหาร (อธิบดีอัยการสํานักงานคดีภาษีอากร 

นายประศาสนชัย ตัณฑพานิช) เพื่อกําหนดขอบเขตหัวขอความรู โดยไดกําหนดภารกิจสําคัญ 

(Critical Task),วิสัยทัศน  กําหนดตัวผูเชี่ยวชาญคือ นายสุรัชต  วงศสุขุมอมร ตามวาระการ

สัมภาษณ (เอกสาร ENG 1.1)  และส รุปคําสัมภาษณผูบริหารเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2554 (เอกสาร 

ENG 1.2) 
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เมื่อวันที่ 21 มถินุายน 2554 ไดสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ (นายสุรัชต  วงศสุขุมอมร อัยการ  

ผูเชียวชาญ) เพื่อจับความรูจากประสบการณของผูเชี่ยวชาญ โดยต้ังวาระ วิเคราะหและสังเคราะห

ความรูตามมาตรฐาน CommonKADS เพื่อจับหลักการสําคัญในงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ 

ตามวาระการสัมภาษณ (เอกสาร ENG 1.3)  และส รุปคําสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ  (Transcript) เมื่อวันที่ 

21 มถินุายน 2554 (เอกสาร ENG 1.4)  แลวนําบทวิเคราะห ( Transcript)มาสรางแบบจําลองความรู

งานคดีภาษโีรงเรือนและทีด่นิฯ ตามมาตรฐาน CommonKADS(เอกสาร ENG 1.5)  

 การดําเนินการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ  เปนไปตามแผนที่กําหนดไว  และไมมีปญหาอุปสรรค

แตอยางใดสวนการสัมภาษณผูบริหาร ไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว  และมีปญหาอุปสรรค  

(เอกสาร ENG 1.6 – 1.10)  

เอกสารประกอบ 

เอกสาร ENG 1.1วาระการสัมภาษณผูบริหาร 

เอกสาร ENG 1.2 สรุปคําสัมภาษณผูบริหารเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2554 

เอกสาร ENG 1.3 วาระการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

เอกสาร ENG 1.4 สรุปคําสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ (Transcript) เมื่อวันที่ 21 มถินุายน 2554 

เอกสาร ENG 1.5  แบบจําลองความรู 

เอกสาร ENG 1.6 – 1.10 รายงานสรุปผลการปฏิบัติงาน   

เอกสาร ENG 1.11 สรุปคําสัมภาษณKM ทีม 
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Task 2 : การวิเคราะหความตองการของระบบการจัดการความรู (System  Requirement          

Analysis : ENG 2) 

วัตถุประสงค : ทําการวิเคราะหหาความตองการระบบการจัดการความรู  ในแงมุมของประโยชนที่

จะไดรับและความตองการของผูใชงานในการใชงานระบบ (User Specification)  

แผนการดาํเนินงาน (Plan):  ประกอบกิจกรรม ดังตอไปน้ี 

 1. นําขอมูลจาก ENG1 มาวิเคราะห เพื่อกําหนดคุณสมบัติของระบบการจัดการความ

ความรูท่ีตองการจากกลุมผูรับผิดชอบระบบฯ และขอกําหนดการใชงานระบบจัดการความรูของ

ผูใชงาน (User Specification) 

   2. จัดทําเปนแบบสอบถาม (Questionnaire)  สําหรับ ผูใชงานระบบการจัดการความรู และ

กลุมผูรับผิดชอบระบบการจัดการความรู    

    

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

 1. รวบรวมขอมูล โดย แจกแบบสอบถาม ผูใชงานระบบการจัดการความรู และกลุม

ผูรับผิดชอบระบบการจัดการความรู  (เอกสาร ENG 2.1)  

2. ไดความตองการ  คุณสมบัติของระบบการจัดการความความรู จากกลุมผูรับผิดชอบ

ระบบ ฯ และขอกําหนดการใชงานระบบจัดการความรูของผูใชงาน ( User Specification) (เอกสาร 

ENG 2.2)  

เอกสารประกอบ 

เอกสาร ENG 2.1แบบสอบถาม 

เอกสาร ENG 2.2 รายงานวิเคราะหความตองการของระบบ  
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Task 3: การวิเคราะหความตองการซอฟตแวร (Software Requirement Analysis : ENG3)  

วัตถุประสงค : ทําการวิเคราะหความตองการ Software ของระบบ เชน Function ตางๆ ในระบบ

การจัดการความรู  เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของผูใชงานได   

แผนการดาํเนินงาน(Plan):  ประกอบกิจกรรม ดังตอไปน้ี 

 1. กาํหนด  Function  พื้นฐานและอ่ืนๆ ของระบบบริหารจัดการระบบการจัดการความรูให

สอดคลองกับความตองการและทิศทางที่ไดจาก ENG 1,และ ENG 2   

2. การกําหนดการใชงาน Function ของกลุมผูใชงาน และกลุมผูดูแลระบบ ตามโครงสราง

ระบบจัดการความรู  

3. จัดทํา  Site Map  ระบบการจัดการความรู 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

 ไดทําการวิเคราะหความตองการของ Software โดยนําขอมูลที่ไดจาก ENG 1และ ENG2 

มาวิเคราะห ประกอบ เอกสาร SharePoint Based User Requirement Specificationในแผนในคูมอื

แนวทางในการพัฒนาระบบคุณภาพ วิชาการคนควาอิสระ วิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ภาคการศึกษาที่ 2 ปการศึกษา 2553 ไดจัดทํา Software Requirement 

Analysis9(เอกสาร ENG3.1) และ SITE MAP (เอกสาร ENG3.2) เพื่อดําเนินการใน Task อ่ืน ๆตอไป  

สรุปผลการดําเนินการตาม ENG3ระบบ KMS ของงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ เปนรูปแบบ 

single Function  มีผูใชงาน 3 ประเภท คือ ผูบริหาร  ผูเชี่ยวชาญ ผูปฏิบัติ ซึ่งทั้งสามประเภทมีสิทธิ

ในการใชงานโดยหลัก คือ อาน และเขียน ขอมูล มี Function การใชงาน เชน การรวบรวมเอกสาร

ตางๆ เชน กฎหมาย ระเบียบ Case Study (ตัวอยางคดี)  Knowledge Map  (ขัน้ตอนการดําเนินคดีใน

รูปแผนผัง)  โครงสรางของ Cop ประกอบดวย Task คือ คดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ งานวิกฤติ  คือ 

การกําหนดคารายป  Knowledge Base ที่สําคัญ เชน  กฎหมายตางๆ ที่อางอิง คําพิพากษา คดีภาษี

โรงเรือนและทีด่นิฯ และ การดําเนินการสําเร็จตามแผน 

เอกสารประกอบ 

เอกสาร ENG3.1Software Requirement Analysis     

 เอกสาร ENG3.2 Site Map 
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Task 4 : การออกแบบซอฟตแวร (Software Design: ENG 4)   

วัตถุประสงค :  เพือ่ออกแบบ Site ของระบบการจัดการความรู (KMS)   

แผนการดาํเนินงาน(Plan): 

1. ทําการศึกษา วิเคราะห Content, Feature  และ Function  ตางๆ ในระบบ Kms ที่ทาง

ทีมงาน และอาจารยชวยกันสรางขึ้น ตรวจสอบรูปแบบที่ สฝบร. กาํหนดและตองสอดคลองกบั 

REU2  

2. นํา Template ที่สรางจาก REU2 มาใช พรอมจัดทํารายงานวามีการนํามาใชในสวนใด 

(ตองไมสรางความสับสนใหผูใช) 

3. หลังจากหลังจากจบภารกิจ มีการทํารายงานการทํางาน รายงานการประชุม  (กรณีที่

รวมกับผูอ่ืน)  เพื่อตรวจสอบวา ไดดําเนินการตามแผนที่กําหนดไวสําเร็จหรือไม  พรอมหาสาเหตุ 

เชน หากไมสําเร็จตามแผนที่วางไว เพราะสาเหตุใด  เพื่อที่จะไดเปนขอมูลในการใชทํางานในคร้ัง

ตอไปใหดียิ่งขึ้น 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO) 

 ไดนาํผลการวิเคราะหความตองการของ Software (เอกสารใน ENG3)โดยนําขอมูลที่ได

จาก 9ENG 1 ENG2  และ ENG 3มาวิเคราะหโดยใช software Microsoft SharePoint 2010  วา 

Feature ใด ควรจะอยูในตําแหนงใดของระบบ หนาตาระบบเปนแบบใด โดยไดจัดทําเปน โครงราง 

ระบบ KMS พรอมไดนํา Template ระบบ KMS ของสํานักงานอัยการสูงสุด มาใช ละ template 

visioผลการดําเนินการ หลังไดจากไดรูปแบบหนาตาระบบโดยนํา Template  ของระบบที่มีอยูมาใช 

ตามรายงานการสราง ENG49

 

 แลว   ไดมีการจัดทํา รูปแบบหนาตา Function การใชงานทั้งหมดตาม

รายงานการออกแบบ Software (เอกสาร ENG4.1)    

พบปญหาและอุปสรรคที่ทําใหไมไดภายในระยะเวลาตามแผนที่วางไว เนื่องจากภารกิจงานที่มีมาก

และจะตองเรงทําตัวเลม IS ประกอบกับการเขาไปทําในระบบ อินเตอรเน็ตที่ทํางานชา และ  Feature 

บางตัวยังไมอาจเปดใชงาน เชน Blog,Wiki, Calendar  

ขอเสนอแนะ ในการดาํเนินโครงการ ในอนาคตในโครงการใหมจะตองวางแผนในเร่ืองกรอบ

ระยะเวลาสําหรับENG4 ใหเหมาะสมกวานี้และควรตรวจสอบความเร็วในการใชงานอินเตอรเน็ต

กอนวางแผนดวยวา สามารถทํางานในระบบไดดี เหมาะสมหรือไม 

เอกสารประกอบ 

เอกสาร ENG4.1 รายงานการออกแบบSoftware 
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Task 5: การสื่อสารและความสอดคลองของระบบการจัดการความรู ( Organizational Alignment: 

MAN1) 

วัตถุประสงค :  เพื่อใหบุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจ และมีสวนรวมในการทํากิจกรรมการ

จัดการความรู 

แผนการดาํเนินงาน (Plan): ประกอบดวยกิจกรรม ดังตอไปน้ี 

 1. ศึกษา บทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบ หรือวิสัยทัศนของหนวยงานและกําหนด

วิสัยทัศนการ จัดการความรูของหนวยงานใหสอดคลองกับบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบ หรือ

วิสัยทัศนดังกลาว  

2. จัดทําแผนและกิจกรรมในการสื่อสารสรางความเขาใจภายในหนวยงานใหตรงกันเพื่อ

นํากลไกตามระบบบริหารจัดการ ระบบการจัดการสูการปฏิบัติ 

3. แนวทางการปรับเปลี่ยนโครงสรางการทํางานของ สฝบร. ตามระบบบริหารจัดการ

ระบบการจัดการความรู   

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

 ไดทําการศึกษาวิเคราะหการสื่อสารและความสอดคลองของระบบการจัดการความรู โดย

นําขอมูลที่ไดจาก ENG 1,ENG 2 และ ENG3  มาวิเคราะห  เพื่อศึกษาถึงวิสัยทัศนขององคกร ดาน

การจัดการความรู  และศึกษาวิธีการที่จะทําใหบรรลุวิสัยทัศนโดยใชกิจกรรม KM ภายใตกรอบ

ระยะเวลาดําเนินการ 3 ป  ซึ่งจะไดจัดทํารายงานผลการศึกษาวิเคราะห MAN 1ตัวอยางเอกสารการ

ประชาสัมพันธระบบ KMSเพือ่ใชเสนอตอ KM Team ไดทดสอบระบบ KMS พรอมนําเสนอแผน

กจิกรรม KM ภายใตกรอบระยะเวลาดําเนินการ 3 ป ตอนาย สุรัชต  วงศสุขุมอมร KM TEAM 

สํานักงานคดีภาษีอากร โดยไดมีการบันทึกเสียงการสาธิตระบบ ( ไฟลเสียงทดสอบระบบ 9

พบปญหาและอุปสรรค ลวงเลยกําหนดระยะเวลา เนื่องจากภารกิจงานประจํามีจํานวนมากและตอง

เรงทําตัวเลม IS  

ขอเสนอแนะ ในการดาํเนินโครงการ ตองประมาณการในเร่ืองระยะเวลาใหมากกวากําหนดเดิม 

เอกสารประกอบ 

) และได

ถอดเทปเก็บไวเปนหลักฐาน 

เอกสาร MAN1.1การประชาสัมพันธระบบ 

เอกสาร MAN1.2 แผนกจิกรรม MAN1 3 ป  

เอกสาร MAN1.3รายงานการวิเคราะห      

เอกสาร MAN1.4 ทดสอบระบบกับผูเชี่ยวชาญ (ถอดเทป) 
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Task 6: การบริหารองคกร (Organization Management : MAN 2) 

วัตถุประสงค  : เพื่อทบทวนโครงสรางหนวยงาน เพื่อปรับปรุงใหสอดคลองกับระบบการจัดการ

ความรู และ สามารถเชื่อมโยงเขากับระบบงานประจําของหนวยงานได 

แผนการดาํเนินงาน (Plan): 

1. วิเคราะหโครงสรางเดิมของสํานักงานคดีภาษีอากรในสวนที่เกี่ยวของกับระบบการ

จัดการความรู  

2. ออกแบบระบบบริหารจัดการ ระบบการจัดการความรู เพิ่มเติมในโครงสรางของ 

สํานักงานคดีภาษีอากร เพื่อใหมีสวนงานที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

 ไดทําการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางของสํานักงานคดีภาษีอากร และ โครงสรางของ

KM   ของสํานักงานอัยการสูงสุด9ผลการดําเนินการไดรายงานวิเคราะหโครงสรางระบบ 9

เอกสาร MAN 2.1 รายงานวิเคราะหโครงสรางระบบ 

 

และ 

รายละเอียดตามรายงานวิเคราะหโครงสรางระบบ  สวนการแตงต้ัง  KM TEAM  มีคําสั่งแตงต้ัง KM 

TEAMดําเนินการอยูแลวแตเดิม  

เอกสารประกอบ 
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Task 7: การบริหารโครงการ (Project Management: MAN 3) 

วัตถุประสงค : การกําหนดและจัดทําแผนโครงการจัดทําระบบการจัดการความรู (KMS  Project 

Plan) 

แผนการดาํเนินงาน(Plan): 

 1. กาํหนด Gantt Chart ของแผนการสรางระบบริหารจัดการ ระบบการจัดการความรู 

 2. กําหนดแผนการเชื่อมโยง ระบบการจัดการความรู กับระบบการบริหารจัดการระบบการ

จัดการความรู ดวยแผนระยะยาว 3 ป 

 3. ทําการวิเคราะหความเปนไปไดของระบบริหารจัดการระบบการจัดการความรู  

 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

 1. Gantt Chart  ของแผนการสราง ระบบการจัดการความรู1)จัดทําแผนการสรางระบบ 

Kms ที่มีกรอบระยะเวลาสี่เดือน วา 1.1) จะตองมีแผนการดําเนินการเพื่อสรางระบบ  โดยจะตองมี

ขอมูลอะไรบาง ( ENG 3) ในระบบจัดการความรู จะไดขอมูลจากที่ไหน อยางใด จะลงในระบบ

อยางใด Tacit & Explicit  จะตองหาเพิ่มเติมจากที่ไหน  และจัดเก็บอยางไร การจัดทําและเก็บ

รวบรวมขอมูลตองมีคาใชจายดานใดบาง(ประมาณการ) จะตองมีกี่ Cop (ของเดิม มี 1.วาตางงานคดี

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 2.แกตางงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน) รวมถึงการสรางระบบ IT  และการ

นําขอมูลลงระบบ IT   โดยจัดทําแผนการทํางานในรูปแบบ Gantt Chart  โดยอาจแบงขั้นตอนการ

ดําเนินการออกเปน ดังน้ี 

 

 1.1.1) ตรวจสอบและรวบรวมขอมูลองคความรู  

 1.1.2) วิเคราะหและสังเคราะหองคความรู 

 1.1.3) สรางระบบ / พัฒนาระบบ 

 1.1.4) นําขอมูลลงระบบ 

 1.1.5) ตรวจสอบและทดสอบ (ประเมินผล)                                                                                     

 1.1.6)  นําเสนอผลงานการคนควาอิสระ 
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กิจกรรม มถินุายน 2554 กรกฏาคม 2554 สิงหาคม 2554 กนัยายน 2554 

1. ตรวจสอบ

และรวบรวม

องคความรู 

    

2. วิเคราะห 

สังเคราะหองค

ความรู 

 
 

  

3. สราง/พฒันา

ระบบ  

 
 

  

4. นําขอมูลลง

ระบบ 

  
 

 

5. ตรวจสอบ

และทดสอบ 

  
 

 

6. นําเสนอ

ผลงาน 

   
 

หมายเหตุ  ชวงเวลาในสวนเดือน อาจมีการเปลี่ยนแปลงภายหลังตามความเหมาะสม  

 

 ไดทําการรวบรวมขอมูล เกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบ 9

พบปญหาและอุปสรรคลวงเลยกําหนดระยะเวลา เนื่องจากภารกิจงานประจํามีจํานวนมากและตอง

เรงทําตัวเลม IS จึงไมสามารถดําเนินการในระยะเวลาตามแผนไดทุกระยะเวลา แตโดยภาพรวม

สามารถดําเนินการไดทันภายในเวลา 4 เดือน 

ในงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ 

เพื่อจัดลงระบบ  ไดทําการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ และคําพิพากษางานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ 

เพื่อจัดลงระบบ  ไดทําการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแนวคําพิพากษาตัวอยางคดีตางๆ ซึ่งการ

ดําเนินการไดดําเนินการตามแผนเรียบรอย 

เอกสารประกอบ (เอกสารที่อางถึง อยูที่ Cop K 41 ในเอกสารวิชาการ Folder ชื่อ K pack) 

เอกสาร MAN3.1 กฎหมาย และระเบียบ9

เอกสาร MAN3.2 ตัวอยางคําฟอง/คําใหการในงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ 

 

เอกสาร MAN3.3 คําพิพากษาคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ 
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Task 8: การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management: RIN1) 

วัตถุประสงค :  วิเคราะหแนวทางการบริหารดานกําลังคนที่เกี่ยวของกับระบบการจัดการความรู 

เชน KM Team ของหนวยงาน และผูเกี่ยวของ 

แผนการดาํเนินงาน(Plan): 

1.การศึกษากรอบอัตรากําลังที่เกี่ยวของกับงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  

2. กําหนดกรอบอัตรากลังเกี่ยวของกับระบบการจัดการความรู 5 ป 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

 การศึกษากรอบอัตรากําลังที่เกี่ยวของกับงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ การไดมาซึ่ง

อัตรากําลัง  

1. พนักงานอัยการ  

2. ธุรการ   

3. จางเหมาบริการ 

เปนไปตามระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2553 ซึ่งบุคลากรทั้งสองประเภท อาจถือได

วาเปนบุคลากรเขาใหม นอกจากนั้นยังมีบุคลากรที่เกษียณแลวแตยังคงทํางานตอไป โดยเปนอัยการ

อัยการอาวุโส ตามหลักเกณฑที่ ก.อ. กําหนดอัตรากําลังบุคลาการของสํานักงานคดีภาษีอากร ขอมูล 

ของป พ.ศ. 2554 บุคลากรทั้งหมด 54 คน ในจํานวน 54 คน น้ีจะตองไปทําหนาที่ใน KM TEAM 

ของสํานักงานคดีภาษีอากร 

โครงสราง KM TEAM  

ตามคําสั่งสํานักงานคดีภาษีอากร เร่ือง แตงต้ังคณะทํางานดานการจัดการความรู ( KM 

TEAM)ไดมีคําสั่งแตงต้ัง KM TEAM ของสํานักงานคดีภาษีอากร และไดมีคําสั่งแตงต้ัง KM 

TEAM ยอย เพื่อใหรับผิดชอบจัดการความรูในงานคดีที่อยูในอํานาจหนาที่ของสํานักงานคดีภาษี

อากร มีอยู 4 สวนงานคดี โดยใหอัยการในสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีภาษีอากร 1-4 รับผิดชอบ

เปน KM TEAM แตละงานคดี คือ  

1.สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีภาษีอากร 1 ใหรับผิดชอบงานคดีภาษีสรรพากร 

2.สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีภาษีอากร 2 ใหรับผิดชอบงานคดีภาษีทองถิ่น(รวมทั้งงาน

คดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน) 

3.สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีภาษีอากร 3 ใหรับผิดชอบงานคดีภาษีศุลกากร 

4.สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีภาษีอากร 4 ใหรับผิดชอบงานคดีภาษีสรรพสามิต 

(หมายเหตุ) คําสั่งแตงต้ัง KM TEAM มีเปนเอกสารกระดาษ จึงยังไมสามารถนําขึ้นระบบได  จะขอ

นําขึ้นระบบในภายหลัง 



234 

ตามยุทธศาสตรการจัดการความรูตามแผนยุทธศาสตร  กําหนดใหมีกระบวนการสําคัญอยู 

3 ประการ คือ   

 1. การสรางและรวบรวมองคความรู   

 2. การเผยแพรและกระจายองคความรู  

 3. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 

 เพื่อการเขาถึงองคความรูอยางทั่วถึงทุกที่ทุกเวลา  ดังน้ันอัตรากําลังในการจัดการความรูจึง

ตองพิจารณาบุคลากรที่เกี่ยวของกับกระบวนการทั้งสามประการดังกลาว ดังนี้ 

 1.  กลุม ผูสรางและรวบรวมองคความรู  ตามแผนยุทธศาสตรการจัดการความรู ไดกําหนด

กลุม COP ขึ้นเรียกวา Km Team เพื่อมีหนาที่รับผิดชอบโครงการ (Project) ในการสรางและ

รวบรวมองคความรูในแตละหัวขอจํานวน 100 องคความรู   ซึ่งควรประกอบดวย พนักงานอัยการ

และเจาหนาที่ธุรการของหนวยงานตามองคความรูที่จัดทํา ประมาณ 7-10 คน โดยงานคดีภาษี

โรงเรือนและที่ดินมี KM TEAM 9 คน (ตามจํานวนอัยการของสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีภาษี

อากร 2) ทําใหไมคอยเปนปญหา หากมีสมาชิกวางหรือยายไปทีอ่ืน ก็ใหแตงต้ังผูอ่ืนทดแทน เปน

วงจรดังกลาวน้ี ตลอดไป  

 2. กลุมผูเผยแพรและกระจายองคความรู   ไดแก กลุมวิศวกรความรู รวมกับ Km Team ใน

การนําขอมูล องคความรู  เขาสูระบบการจัดการความรูโดยกําหนดเปนระยะไดดังนี้  
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เอกสารประกอบ 

เอกสาร RIN 1.1 รายงานการวิเคราะหอัตรากําลังดานงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน  

 

 

 

 

ปที่ดําเนินการ อัตรากําลัง KE คุณสมบัติ หมายเหตุ 

2554 อาสาสมัครจาก นักศึกษา

ปริญญาโทจํานวน 44 คน 

ตอ 89 KMS   คงเหลือองค

ความรูท่ีตองจัดทําตามแผนฯ

อีก  11 องคความรู 

(KE เขาไปชวยKM TEAM

งานคดีภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน)   

-สามารถใช

คอมพวิเตอร และ

จัดเก็บองคความรูผาน 

KMS 

-การจัดสรร KE ใชระบบ

รวมกลางไวที่ สฝบร. และ

ออกไปใหบริการแก

สํานักงานที่ตองการหรือ

ดําเนินการดานวิศวกรรม

ความรูใหแกสํานักงาน  

2555 สราง KE ประจํางานคดีภาษี

โรงเรือนและที่ดิน  สฝบร. 

จํานวน 2-3 คน 

-สามารถใช

คอมพวิเตอร และ

จัดเก็บองคความรูผาน 

KMS 

-เพื่อรองรับการจัดทํา KMS

งานคดีภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน 

2556 สราง KE ประจํางานคดีภาษี

โรงเรือนและที่ดิน  สฝบร. 

จํานวน 2-3 คน 

-สามารถใช

คอมพวิเตอร และ

จัดเก็บองคความรูผาน 

KMS 

--ตองมีอัยการชั้น 4 

อยางนอย 1 คน 

-เพื่อรองรับการปรับปรุง

และเพิ่มเติมขอมูลระบบ

เดิม 

2557 สราง KE ประจํางานคดีภาษี

โรงเรือนและที่ดิน  สฝบร. 

จํานวน 2-3 คน 

-สามารถใช

คอมพวิเตอร และ

จัดเก็บองคความรูผาน 

KMS 

-ตองมีอัยการชั้น 5

อยางนอย 1 คน 

-เพื่อรองรับการปรับปรุง

และเพิ่มเติมขอมูลระบบ

เดิม 

-เพือ่ตอบขอหารือในฐาน

ผูเชี่ยวชาญ 
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Task 9: การฝกอบรม (Training : RIN 2) 

วัตถุประสงค:  ศึกษาและนําเสนอแนวทางการฝกอบรมดาน KM  ใหกับบุคลากรภายในหนวยงาน  

แผนการดาํเนินงาน(Plan): 

1. ศึกษาระบบบริหารจัดการดานการสรางทักษะ ความรู  ที่เกี่ยวของกับงานคดีภาษีโรงเรือนและ

ทีด่นิฯ  

2. ออกแบบแนวทางการฝกอบรมตามขอ 1. ในระบบบริหารจัดการระบบการจัดการความรู 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

1. กําหนดรูปแบบการบริหาร KMS Staff Management   ดังตอไปน้ี 

1) สรางแนวทางการเสริมสรางทักษะที่เกี่ยวของกับ การสรางและบริหารจัดการ ระบบการ

จัดการความรู  เพื่อใหบุคลากรหรือเจาหนาที่น้ันมีประสิทธิภาพการทํางานเกี่ยวกับระบบการจัดการ

ความรูท่ีดีขึ้น โดยใชแนวทาง การสรางสมรรถนะกลุมงาน (Functional Competency) ที่จําเปนตอ

การบริหารจัดการระบบ  เชน  การสรางเครือขาย  การประสานงาน เปนตน   

2) จัดทําแผนงาน/โครงการ ฝกอบรม ไวในแผนกลยุทธบริหารจัดการระบบการจัดการ

ความรู 3 ป ดังกลาวไวใน MAN 3  โดยกาํหนดไวในปแรกของแผนกลยทุธฯดวยวิธกีารตางๆเชน 

สัมมนา  ฝกอบรม และสาธิตการใชงาน   

โครงการในป พ.ศ. 2555  (Man 3 Rin 2 - 3) 

• โครงการสัมมนาการใชงานระบบการจัดการความรู 

• โครงการปรับปรุงระบบการจัดการความรูที่จัดทําแลว  

• โครงการฝกอบรม กลุม COP KCJ / คณะทํางานวิศวกรรมความรู (KE) 

• โครงการสัมมนาเพิ่มประสิทธิภาพการใชงานระบบ KMS   

• โครงการสัมมนาเพื่อเผยแพรสาธิตระบบการจัดการความรู  

หลักสูตรการฝกอบรม9

- 

 เชน 

หลักสูตรการเพิ่มประสิทธิภาพผูบริหารดานการจัดการความรู 9  

-โครงการเพิ่มสมรรถนะบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศระหวางสํานักงานอัยการสูงสุด กับ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน9

-

 

หลักสูตรประกาศนียบัตรการจัดการความรู  วิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม9

 -ตัวอยางการฝกอบรม (เอกสาร RIN 2.1) 

 

เอกสารประกอบ 

เอกสาร RIN 2.1ตัวอยางหลักสตูรการฝกอบรม  
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Task 10 : การจัดการความรู  (Knowledge Management : RIN 3) 

วัตถุประสงค :  รวบรวมเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของกับกิจกรรมและการดําเนินงานตาง ๆ ใน

การจัดการความรู เพื่อสนับสนุนการจัดการความรูในคร้ังตอไป  

แผนการดาํเนินงาน (Plan): 

 1. ออกแบบมาตรฐาน การจัดทําเอกสาร  15 Task  ของการทําระบบการจัดการความรู ตาม

บัญชีองคความรูที่มีการจัดทําแลว  รวมทั้ง QA  

 2. กําหนดใหผูจัดทําระบบจัดการความรู จัดทําเอกสาร 15 Task  ตาม QA   

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

 1. กาํหนด QA ของระบบการจัดการความรู ของ สฝบร.   

 2. รวบรวม เอกสาร 15 Task ของระบบการจัดการความรูตามบัญชีองคความรูที่มีการจัดทํา

แลว ไวในระบบ QA ของ Km Center   

 -ไดทําการรวบรวม จัดเกบ็เอกสารตรวจสอบเอกสารเดิมในระบบ KMS และแหลงขอมลู

ตางๆที่ใชในการออกแบบติดต้ัง ระบบจัดการความรู สําหรับหัวขอความรูที่กําหนด  ไดรวบรวม

ขอมูลที่ใชในการจัดทําระบบทั้งหมด 9

หมายเหตุ  ในการ Up ขอมูลขึ้นระบบ ไดมีการเปลี่ยนแปลงที่จัดเก็บโดยตองจัดเก็บใน QA ของแต

ละคนแทน MySite ทีไ่ดกาํหนดไวในแผนเดิม   

พบปญหาและอุปสรรค ลวงเลยกําหนดระยะเวลา และงานประจํามีปริมาณมากและตองเรงทําตัว

เลม IS ประกอบกับระบบ server มีปญหาทําใหขอมูลเกาที่เคย up ขึน้ไปสญูหายหมด 

ขอเสนอแนะ ในการดาํเนินโครงการจะตองมีการวางแผนในเร่ืองกรอบระยะเวลาในงานนี้ใหมาก

กวาเดิม และควรตรวจสอบระบบกอนลงมือทําดวยวา มีระบบ Backup ขอมูลไวหรือไม เพื่อ

ปองกันขอมูลสูญหาย             

เอกสารประกอบ 

และจัดเก็บรวบรวมขอมูลที่ใชเก็บเอกสารทั้งโครงการ

เรียบรอยแลว โดยไดมีการBackup ขอมูลไวเรียบรอยแลว ผลการดําเนินการไดตามแผนที่วางไว  

เอกสาร RIN 3.1 รายงานการจัดเก็บเอกสาร 
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Task 11 : โครงสรางพืน้ฐาน (Infrastructure : RIN4)  

วัตถุประสงค :  เพื่อจัดทําขอเสนอแนะในการจัดหาอุปกรณเพื่อรองรับกิจกรรมการจัดการความรู

ของหนวยงาน 

แผนการดาํเนินงาน (Plan): 

 1. สํารวจโครงสรางพื้นฐานที่มีอยู  เพื่อรองรับการจัดการความรู เชน  อุปกรณ  

อินเทอรเน็ต  เคร่ืองคอมพิวเตอร  เปนตน   

2.  มีการสํารวจความตองการและลักษณะการใชงานจริงกับผูใช 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

 1. จัดทําแบบสํารวจและ วิเคราะห อุปกรณและโครงสรางพื้นฐาน วาเพียงพอหรือไม   

  2.  กําหนดวิธีการและการจัดทําคําขอและขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 

ที่สามารถรองรับระบบการจัดการความรูทั้งหมด   เชน  การทําแผนในการจัดซื้อ จัดหาจางรายการ

ครุภัณฑเพิ่มเติมของ Km Team เพื่อเสนอตอ สํานักงานคดีภาษีอากร และจัดทําเปนขอมูลแผนใน

การจัดซื้อทั้งระบบ เพื่อใหมีอุปกรณและโครงสรางพื้นฐานที่เพียงพอในการนําระบบจัดการความรู

ไปใชงาน (ENG3, 4) 

เอกสารประกอบ 

เอกสาร RIN 4.1 ขอมูลบุคลากร  คุรุภัณฑ 
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Task 12 : การจัดการทรัพยสิน (Asset Management : REU 1) 

วัตถุประสงค : เพื่อวางแผนการจัดการ จัดซื้อ ตรวจรับ ตรวจสอบ จําหนายซาก ลงทะเบียน เก็บ

ประวัติอุปกรณ ICT  

แผนการดาํเนินงาน(Plan): 

 1. มีการสํารวจครุภัณฑที่มีอยูและสภาพการใชงานปจจุบัน 

 2.  ความตองการการใชงานที่สนับสนุนการจัดการความรูของหนวยงาน ตองสอดคลองกับ 

ENG2, MAN1, RIN1  

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

 ไดมีการสํารวจครุภัณฑที่มีอยูและสภาพการใชงานปจจุบันเพื่อทราบความตองการการใช

งานที่สนับสนุนการจัดการความรูของหนวยงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินใหสอดคลอง  

และไดทําการวิเคราะหเพื่อวางแผนการจัดการครุภัณฑ ซึ่งไดจัดทํารายงานการจัดการทัรพยสินไว  

เอกสารประกอบ 

เอกสาร REU1.1รายงานการจัดการทัรพยสิน 
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Task 13 : การใชซ้ําโปรแกรมขอมูลตางๆ (Reuse Program Management : REU2) 

วัตถุประสงค : รวบรวมขอมูลและรูปแบบระบบการจัดการความรู เพื่อใหเปน template ในการ

จัดการความรูในอนาคต   

แผนการดาํเนินงาน(Plan): 

 1.  สาํรวจ Template ของระบบการจัดการความรูของสํานักงานอัยการสูงสุดที่มีอยูและ

สามารถนํามาใชได  และเลือกใชและออกแบบเพิ่มเติม Template จากระบบการจัดการความรูที่มีอยู

แลว ตาม ENG 4 

 2. รวบรวมและคดัเลอืกจัดทาํและใชเปน Template มาตรฐานของระบบการจัดการความรู  

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

 ทําการศึกษารวบรวม ตัวแบบ (Templates) ตางๆ  ของสํานักงานอัยการสูงสุด สําหรับการ

สรางระบบจัดการความรู เพื่อนํามาปรับใชในการสรางระบบ การจัดการความรู องคความรูที่ 41 

คดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน ใหมีรูปแบบมาตรฐานใกลเคียงกัน โดยเทีบยเคียงกับรายงาน การใชซ้ํา

โปรแกรมขอมูลตางๆ  

1. ตนแบบ Cop ของเดิม 

2. ตนแบบTask, Inference, Domain 

3. ตนแบบในสวนกฎหมาย และระเบยีบ 

4. ตนแบบในสวนคํานิยามกฎหมาย 

5. Templatecop ระบบการจัดการความรู ปจจุบันที่ใชอยู 

6. Template ในสวน Knowledge Map (Visio) 

ไดรวบรวมขอมูลรายงานการสราง Templateและนํารายงานการสราง ENG4มาพิจารณา

ประกอบในการเลือกใชและออกแบบ Template  ในการดําเนินการไดนาํ Template copและ

Template ในสวน Knowledge Map (Visio) มาใชเปนตัวแบบ ในสวนการสราง cop คดีภาษี

โรงเรือนและที่ดิน  มี Function การใชงาน เชน การรวบรวมเอกสารตางๆ เชน กฎหมาย ระเบียบ 

Case Study (ตัวอยางคดี)  Knowledge Map (ขัน้ตอนการดําเนินคดีในรูปแผนผงั) โครงสรางของ 

Cop ประกอบดวย Task คือ คดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน  งานวิกฤติ คือ การกาํหนดคารายปและได

จัดทํารายงานการใช Templateพรอม ได Template องคความรูที่ 41 คดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

เอกสารประกอบ 

เอกสาร REU2.1 รายงานการเลือกใช Template 

เอกสาร REU2.2 รายงาน REU 2 
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Task 14 : Domain Engineering : REU 3 

วัตถุประสงค :  การทบทวนวรรณกรรมในการจัดการความรู ที่อาจทํามาใชซ้ํา หรือเปนตนแบบเพื่อ

การพฒันาตอยอดตอไป (Common KADS Knowledge Model) 

แผนการดาํเนินงาน(Plan): 

 1. กาํหนดแนวทาง การจัดการ หลักการ  และแนวคิดของระบบการจัดการความรู ที่อาจทํา

มาใชซ้ําหรือเปนตนแบบเพื่อการพัฒนาตอยอดตอไป 

2.  วิเคราะหผล ENG1 ENG2 ENG3 ENG4 MAN1 เพื่อตรวจสอบวาสามารถนําอะไรไป

ใชซ้ําไดบาง         

 -Task Knowledge ภารกิจที่ตองใชความรูประสบการณพิเศษ 

-Inference Knowledge ความรูประสบการณที่สําคัญ 

 -Domain Knowledge หลักการเทคนิคเฉพาะในการทํางานใหสําเร็จ 

-Knowledge Base ฐานความรู ไดแก ผูเชี่ยวชาญ เอกสารความรู และขอมูลสารสนเทศใน

การทํางาน 

 -Ontology คํานิยาม ทฤษฏี และความสัมพันธพื้นฐาน  

3.  เกบ็ Literature Review มาตรฐานกฎหมายแนวทางปฏิบัติขอมูลและเอกสารอางอิง

ตางๆ เกี่ยวกับหัวขอความรูงานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO): 

จากการตรวจสอบความรูเฉพาะ (Domain Engineering) ที่ไดจากการสราง KMS งานคดี

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ซึ่งสามารถนําไปปรับในการพัฒนา KMS ในงานที่มีลักษณะคลายกันได 

เชนขั้นตอนการดําเนินคดีภาษีสรรพากร สามารถใชซ้ําความรูระดับ Domain Knowledge ได  เชน 

การสืบพยานชั้นศาลในสวนของ Knowledge base สามารถใชซ้ําไดทั้งหมด สําหรับงานคดีภาษี

สรรพากร เพราะวากฎหมาย ระเบียบ ที่มีอยูในฐานความรูสามารถใชเปนฐานความรูใหกับงานคดี

ภาษีสรรพากรไดในสวนของแผนกิจกรรมการจัดการความรู ปรากฏตามเอกสารในระบบ REU 3 

ผลการตรวจสอบความรูเฉพาะที่สามารถนําไปใชซ้ําสามารถนําไปปรับใชได  ตามรายการในตาราง

ตอไปน้ี 
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ประเภทงาน ENG 1 ENG 2 ENG 3 ENG 4 MAN 1 

งานคดีภาษี

โรงเรือน

และที่ดิน 

-วาระสัมภาษณ 

-Knowledge 

Model 

-ขอมูล

ประเภท

ผูใชงาน 

-ขอมูล

ความ

ตองการ

ระบบ 

-ขอมูลการ

ปรับใช 

Function 

MS 

SharePoint  

กับความ

ตองการ 

ของ

ผูใชงาน

ระบบ 

-หนาจอ  

ระดับ CoP 

ระดับ Task  

ระดับ Inference  

ระดับ Domain 

-การปรับใช

ทฤษฎ ี

Learning in 

Action  

ในการจัดการ

ความรู 

-แผน

กจิกรรม 

การจัดการ

ความรู 3 ป 

 

งานคดีภาษี

สรรพากร 

-วาระสัมภาษณ 

-Knowledge 

Model 

-ขอมูล

ประเภท

ผูใชงาน 

-ขอมูล

ความ

ตองการ

ระบบ 

-ขอมูลการ

ปรับใช 

Function 

MS 

SharePoint  

กับความ

ตองการ 

ของ

ผูใชงาน

ระบบ 

-หนาจอ  

ระดับ CoP 

ระดับ Task  

ระดับ Inference  

ระดับ Domain 

-การปรับใช

ทฤษฎ ี

Learning in 

Action  

ในการจัดการ

ความรู 

-แผน

กจิกรรม 

การจัดการ

ความรู 3 ป 

 

เอกสารประกอบ REU 3.1 การวิเคราะหและตรวจสอบความรูเฉพาะ เพื่อนําไปใชซ้ํา 
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15. QA Quality Assurance: K 41ระบบบริหารจัดการระบบการจัดการความรูงานคดีภาษีโรงเรือน

และทีด่นิฯ 

1. แผนการดาํเนินงาน (Plan) 

 1. 1 จัดทํารายการตามมาตรฐาน 15 Task ระบบจัดการความรู เกณฑการประเมินตนเอง 

ระบบการจัดการความรู สํานักงานอัยการสูงสุด องคความรูสํานักงานอัยการสูงสุดประกอบดวย 

Engineering Group: ENG1-ENG 4/Management Group MAN1-MAN3 /Resource & nfrastructure  

Group RIN1-RIN4 และ Reuse Group REU 1-REU 4 

 1.2 ดําเนินการตามมาตรา 15 Task   

รายงานผลการดาํเนินงาน (DO) 

การดําเนินการการตรวจประเมนิตนเอง (Self Assessment Report) (SAR) ตามมาตรฐาน 15 

Task ระบบจัดการความรู เกณฑการประเมินตนเอง ระบบการจัดการความรู สํานักงานอัยการสูงสุด

องคความรูสํานักงานอัยการสูงสุด Cop Km K 41งานคดีภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ โดยนําเคร่ืองมือ

การบริหารคุณภาพ ( Deming Cycle) (PDCA) จํานวน 5 Level ตามขอตกลงที่  QA กาํหนดไว โดย

วัด Level 2 (Plan & DO) เพื่อใหระบบการจัดการความรูมีวงจรการสราง การนําสูการปฏิบัติ การใช

งาน และเพื่อการพัฒนา ดังตอไปน้ี 

 

Task รายการ 
Level 

ตัวบงชี้ 
0 1 2 3 4 

Task 1 การจับความรูจากผูเชี่ยวชาญเพื่อหาความตองการของ

ระบบการจัดการความรู   (Requirement Elicitation: 

ENG 1) 

     L - Largely 

Achieved 

Task 2 การวิเคราะหความตองการของระบบการจัดการความรู 

(System  Requirement          Analysis : ENG 2) 

     L - Largely 

Achieved 

Task 3 การวิเคราะหความตองการซอฟตแวร (Software 

Requirement Analysis : ENG3) 

     L - Largely 

Achieved 

Task 4 

 

การออกแบบซอฟตแวร (Software Design: ENG 4)        L - Largely 

Achieved 
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Task รายการ 
Level 

ตัวบงชี้ 
0 1 2 3 4 

Task 5 การสื่อสารและความสอดคลองของระบบการจัดการ

ความรู (Organizational Alignment: MAN1) 

     L - Largely 

Achieved 

Task 6 การบริหารองคกร (Organization Management: MAN 

2) 

     L - Largely 

Achieved 

Task 7 การบริหารโครงการ (Project Management : MAN 3)      L - Largely 

Achieved 

Task 8  การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource 

Management: RIN1) 

     L - Largely 

Achieved 

Task 9 การฝกอบรม (Training : RIN 2)      L - Largely 

Achieved 

Task 10 การจัดการความรู  (Knowledge Management : RIN 3)      L - Largely 

Achieved 

Task 11 โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure : RIN4)       L - Largely 

Achieved 

Task 12 การจัดการทรัพยสิน (Asset Management : REU 1)      L - Largely 

Achieved 

Task 13 การใชซ้ําโปรแกรมขอมูลตางๆ (Reuse Program 

Management : REU2) 

     L - Largely 

Achieved 

Task 14 : Domain Engineering : REU 3)      L - Largely 

Achieved 

 

ตัวบงชี้ท่ีใชในการประเมิน        

N - Not  Achieved         หมายความวา   ไมมีหลักฐาน หรือมีหลักฐานนอยเกินไปที่จะแสดงถึง

ความสําเร็จตามคุณลักษณะ ที่ไดระบุไวในกระบวนการประเมิน 

P - Partially Achieved   หมายความวา   มีหลักฐานแสดงถึงความสําเร็จตามคุณลักษณะที่ไดระบุไว

แตมีมุมมองบางประการ ที่ไมสามารถทํานายถึงความสําเร็จได 

(ประสบความสําเร็จบางสวน)     
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L - Largely Achieved   หมายความวา    มีหลักฐานของกระบวนการเชิงระบบแสดงถึงความสําเร็จ

อยางมีนัยสําคัญจาก     คุณลักษณะที่ไดระบุไว แตยังมีจุดออน

บางประการที่พบอยูในกระบวนการประเมิน   (ประสบ

ความสําเร็จมาก)        

F - Fully Achieved        หมายความวา   มีหลักฐานของกระบวนการที่สมบูรณและเปนระบบ แสดง

ถึงความสําเร็จตามคุณลักษณะที่ระบุไวในทุก ๆ ดาน ไมพบวามี

จุดออนใดอยางมีนัยสําคัญ         (ประสบความสําเร็จอยางเต็มที่)     

 

ตารางแสดงสิ่งท่ีคนพบจากการประเมิน 

รายการ สิ่งท่ีคนพบ 

ผลการดําเนินการ เปนไปตามขอตกลง  QAในระดับคะแนนประเมินเทากับ 2 

ปญหาและอุปสรรค ผูบริหารที่นัดสัมภาษณมีภารกิจมาก และผูศึกษามีภารกิจอ่ืน

ที่ตองรับผิดชอบหลายเร่ืองมีผลกระทบตอปฏิทินการ

ดําเนินการ 

ขอเสนอในการปรับปรุง สราง แมแบบ ที่เปนแนวทาง หลักการ  และตัวอยางที่ดี  เพื่อ

เปนแหลงศึกษา   สรางความเขาใจในกระบวนงานใหชัดเจน 

และปรับปรุงกระบวนการในการถายทอดและสื่อสารใหเกิด

ความชัดเจนยิ่งขึ้น 

ความครบถวนของหลักฐาน มีการกําหนดเกณฑมาตรฐานที่ชัดเจน 

 

 

 

ลงชื่อ ........................................................................... 

                                  (นายตฤณกร  ธนพงศอมร)  

                          ผูประเมิน  

                     วันที่     2 3   กันยายน    2554  

เอกสารประกอบ 

เอกสาร QA 1.1 มาตรฐาน 15 Task ระบบจัดการความรู 9 

เอกสาร QA 1.2 เกณฑการประเมนิตนเอง 9 
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ชื่อ-สกุล   นายตฤณกร  ธนพงศอมร 

วัน เดือน ปเกิด   8 มิถุนายน 2514 

วุฒิการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต(เกียรตินิยมลําดับสอง) มหาวิทยาลัยศรีปทุม  

ปการศึกษา 2536 

           อบรมทนายความรุนที่ 9 สภาทนายความ พ.ศ.2537 

เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 48 พ.ศ.2538 

ประกาศนียบัตรบัณฑิต กฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง  

ปการศึกษา 2539 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง ปการศึกษา 2546 

ประวัติการทํางาน   อัยการผูชวย พ.ศ.2543 

      รองอัยการจังหวัดสุรินทร พ.ศ.2545 สํานักงานอัยการจังหวัดสริุนทร 

      อัยการประจํากรม พ.ศ.2547 สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีภาษีอากร 1 
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