
บทท่ี 1 
บทนํา 

หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543  มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 10 สิงหาคม 2543 

ไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชีและผูทําบัญชี  รวมถึงกําหนดคุณสมบัติ
และเง่ือนไขในการเปนผูทําบัญชี  ตามประกาศกรมพัฒนาธุรกิจการคา เร่ือง กําหนดคุณสมบัติและ
เง่ือนไขการเปนผูทําบัญชี  (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2547 ลงวันท่ี 10 สิงหาคม 2547  ซ่ึงกําหนดให          
หางหุนสวนจดทะเบียนและบริษัทจํากัดท่ีมีทุนจดทะเบียนไมเกิน 5 ลานบาท  สินทรัพยรวมไมเกิน 
30 ลานบาท  และรายไดรวมไมเกิน 30 ลานบาท  ผูทําบัญชีตองมีวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาอนุปริญญา  
หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ทางการบัญชี หรือเทียบเทา  และหางหุนสวนจดทะเบียน
และบริษัทจํากัดท่ีมีทุนจดทะเบียนเกินกวา 5 ลานบาท  สินทรัพยรวมเกินกวา 30 ลานบาท  และ
รายไดรวมไมเกินกวา 30 ลานบาท  รวมท้ังธุรกิจท่ีมีความสําคัญตามท่ีกําหนด  ผูทําบัญชีตองมี     
วุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางการบัญชี  หรือเทียบเทา  นอกจากนี้  ใหผูทําบัญชีแจงการเปน
ผูทําบัญชีตอสํานักกํากับดูแลธุรกิจ  หรือสํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัด ตามท่ีอยู หรือสถานท่ี
ทํางานของผูแจงเพียงแหงเดียว  ตามแบบ ส.บช.5  พรอมหลักฐานภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีเร่ิม       
ทําบัญชี (กรมทะเบียนการคา, 2543 : 1) รวมถึงปฏิบัติตามประกาศกรมพัฒนาธุรกิจการคา เร่ือง 
กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และระยะเวลาในการพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพบัญชีของผูทํา
บัญชี ลงวันท่ี 10 สิงหาคม 2547  ซ่ึงกําหนดใหผูทําบัญชีท่ีข้ึนทะเบียนไวกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา
เขารับการพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพบัญชีทุกรอบสามปจากสถาบันวิชาชีพบัญชี หรือ
สถาบันการศึกษา หรือหนวยงานที่อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาใหความเห็นชอบ  โดยในแตละ
รอบตองมีจํานวนช่ัวโมงไมนอยกวา 27 ช่ัวโมง  และตองเปนกิจกรรมที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับการ
บัญชีไมนอยกวา 18 ช่ัวโมง  ท้ังนี้  ในแตละปผูทําบัญชีตองเขารับการพัฒนาความรูตอเนื่องทาง
วิชาชีพไมนอยกวา 6 ช่ัวโมง  และใหแจงรายละเอียดตามแบบ ส.บช.7  ตออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ
การคาภายใน 60 วัน นับแตวันส้ินปปฏิทินของทุกป  เนื่องจากการพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพ
บัญชีจะสงผลใหผูทําบัญชีสามารถปรับตัวใหกาวทันตอการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วในโลกธุรกิจ  
และเปนการสรางมูลคาเพิ่มตอกิจการ รวมทั้งสรางความเชื่อม่ันแกสาธารณชนตอขอมูลในรายงาน
ทางการเงินของกิจการดวย 
   สหกรณออมทรัพย (กรมสงเสริมสหกรณ,2552:ระบบออนไลน) คือ สถาบัน
การเงินแบบหนึ่งท่ีมีสมาชิกเปนบุคคลซ่ึงมีอาชีพอยางเดียวกัน หรือท่ีอาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน      
มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพย  และใหสมาชิกกูยืมเม่ือเกิดความจําเปน 
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หรือเพื่อกอใหเกิดประโยชนงอกเงย  และไดรับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ  
สหกรณออมทรัพยแหงแรกที่จัดต้ังข้ึนในประเทศไทย คือ สหกรณขาราชการสหกรณ จํากัดสินใช 
จดทะเบียนเม่ือวันท่ี 28 กันยายน 2492  ตอมาไดแพรหลายไปในหนวยงานของรัฐ และเอกชน      
ท่ัวประเทศ  สําหรับสหกรณออมทรัพยในชุมชนแหงแรก คือ สหกรณเครดิตยูเนี่ยนแมมูล จํากัด   
จดทะเบียนเม่ือวันท่ี  1 มกราคม 2522  มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการออมทรัพยโดยการรับฝากเงิน
และใหผลตอบแทนในรูปของดอกเบ้ียอัตราเดียวกับธนาคารพาณิชยและโดยการถือหุนหัก ณ ท่ีจาย 
เปนรายเดือนแตไมเกิน 1 ใน 5 ของหุนท้ังหมด  เม่ือส้ินปทางบัญชีสหกรณตองจายเงินปนผลคาหุน
ใหแกสมาชิกในอัตราท่ีกฎหมายกําหนด  รวมท้ังใหบริการดานเงินกูแกสมาชิกตามความจําเปนการ
ดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยอยูภายใตพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2542   แมวาสหกรณจะ
เปนองคกรท่ีไมมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรจากการดําเนินธุรกิจกับสมาชิก  แตสหกรณตอง
ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหมีรายไดเพียงพอท่ีจะดํารงอยู และขยายงานเพ่ืออํานวย
ประโยชนแกสมาชิกตอไป   จึงจํ า เปนตองมีระบบการควบคุมท่ีดีโดยการจัดทํา บัญชี  
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  กําหนดเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีของสหกรณไวในมาตรา 65  และ
มาตรา 66  กลาวคือ  มาตรา 65 ใหสหกรณจัดทําบัญชีตามแบบและรายการท่ีนายทะเบียนสหกรณ
กําหนดใหถูกตองตามความเปนจริง  เก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีไวท่ีสํานักงาน
สหกรณภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด  รวมถึงบันทึกบัญชีเกี่ยวกับกระแสเงินสด
ของสหกรณในวันท่ีเกิดรายการ และบันทึกบัญชีท่ีไมเกี่ยวกับกระแสเงินสดของสหกรณภายใน 3 วัน 
นับแตวันท่ีเกิดรายการ  มาตรา  66  ใหสหกรณจัดทํางบดุลอยางนอยคร้ังหนึ่งทุกรอบสิบสองเดือน  
งบดุลนั้นตองมีรายการแสดงสินทรัพย หนี้สิน และทุนของสหกรณ  พรอมท้ังบัญชีกําไรขาดทุน
ตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนดใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและนําเสนอเพื่ออนุมัติใน           
ท่ีประชุมใหญของสหกรณภายใน 150 วัน นับแตวันส้ินปทางบัญชีของสหกรณ  เม่ือพิจารณาขอมูล
ในป 2551 พบวาสหกรณออมทรัพยจํานวน 1,230 สหกรณ มีทุนดําเนินงานรวม จํานวน 
459,488.53 ลานบาท มีทุนดําเนินงานเฉล่ียอยูท่ี 533.71 ลานบาทตอสหกรณ (กรมตรวจบัญชี
สหกรณ, 2552 : ระบบออนไลน)  จะเห็นวา  สหกรณออมทรัพยมีทุนดําเนินงานเฉล่ียมากกวาธุรกิจ
ขนาดยอม  หากแตพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  ไมมีการกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติและ
เง่ือนไขการเปนผูทําบัญชีสหกรณ  รวมถึงไมมีการกําหนดเกี่ยวกับการพัฒนาความรูตอเนื่องทาง
วิชาชีพบัญชีของผูทําบัญชีสหกรณไวแตอยางใด  ซ่ึงไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 
2543     
  ดังนั้น  ผูศึกษาจึงมีความตองการศึกษาแนวทางการพัฒนาความรูอยางตอเนื่อง    
ทางวิชาชีพบัญชีของผูทําบัญชีสหกรณออมทรัพยเพื่อทราบถึงปญหาในการจัดทําบัญชีของสหกรณ  
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ทราบถึงความตองการ และปญหาในการพัฒนาความรูอยางตอเนื่องทางวิชาชีพบัญชีของผูทําบัญชี
สหกรณออมทรัพย  นําไปสูการกําหนดแนวทางการพัฒนาความรูอยางตอเนื่องทางวิชาชีพบัญชี
ของผูทําบัญชีสหกรณออมทรัพยสอดคลองกับพระราชบัญญัติการบัญชี  พ.ศ. 2543 และสงเสริมให
มีการพัฒนาศักยภาพของผูทําบัญชีสหกรณออมทรัพยตอไปในอนาคต   

วัตถุประสงคของการศึกษา   
เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาความรูอยางตอเนื่องทางวิชาชีพบัญชีของผูทําบัญชี

สหกรณออมทรัพย 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงความตองการในการพัฒนาความรูอยางตอเนื่องทางวิชาชีพบัญชี
ของผูทําบัญชีสหกรณออมทรัพย 
  2.  ทําใหทราบถึงปญหา และกําหนดแนวทางการพัฒนาความรูอยางตอเนื่องทาง
วิชาชีพบัญชีของผูทําบัญชีสหกรณออมทรัพย 

นิยามศัพท 
  การพัฒนาความรูตอเนื่องทางวิชาชีพ  หมายถึง  การกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพ
นั้น ๆ ตองเขารับการพัฒนาความรูอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการรักษาสถานภาพความรูความสามารถ
ทางวิชาชีพของตนเองใหคงอยูตลอดเวลา (กรมพัฒนาธุรกิจการคา, 2548) 

สหกรณออมทรัพย  หมายถึง  สถาบันการเงินแบบหนึ่งท่ีมีสมาชิกเปนบุคคลซ่ึงมี
อาชีพอยางเดียวกันหรือท่ีอาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสมาชิกรูจักการ
ออมทรัพย และใหกูยืมเม่ือเกิดความจําเปนหรือเพื่อกอใหเกิดประโยชนงอกเงยและไดรับการจด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ สามารถกูยืมเงินไดเม่ือเกิดความจําเปนตาม หลักการชวย
ตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกัน (กรมสงเสริมสหกรณ, 2552 : ระบบออนไลน) 
ผูทําบัญชีสหกรณ  หมายถึง  ผูรับผิดชอบในการจดัทําบัญชีของสหกรณในการ จดบันทึกเร่ืองราว
และเหตุการณตาง ๆ  ของรายการคาและบริการที่เกิดข้ึน การควบคุมทรัพยสินของสหกรณ การ
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลทางบัญชี  การวิเคราะหกล่ันกรองจากขอมูลทางการเงินตลอด
จนถึงการสรุปขอมูลทางการเงินของสหกรณ  (กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2545 : 4) 
 
 


