
บทที่ 5 
 

สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 
สรุปผลการศึกษา 
 

1. ขอมูลท่ัวไปของประชากร  
 

1.1 ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 86 คน รอยละ 
84.3 และเพศหญิง จํานวน 16 คน รอยละ 15.7  โดยเฉล่ียมีอายุ 45 ป มีอายุต่ําสุด 30 ป และอายุ
สูงสุด  57 ป  สวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 77 คน รอยละ 75.5  ปริญญาตรี 
จํานวน 25 คน รอยละ 24.5 ระยะเวลารับราชการโยเฉล่ีย 14 ป มีระยะเวลารับราชการต่ําสุด 3 ป 
และระยะเวลารับราชการสูงสุด 16 ป 
 1.2 เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 68 คน รอยละ 70.8 
และเพศหญิง จํานวน 28 คน รอยละ 29.2  โดยเฉล่ียมีอายุ 53 ป มีอายุต่ําสุด 28 ป และอายุสูงสุด  58 
ป  สวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 83 คน รอยละ 86.5  อนุปริญญา/ปวส. จํานวน 
10 คน รอยละ 10.44 และปริญญาโท จํานวน 3 คน รอยละ 3.1 ระยะเวลารับราชการโยเฉล่ีย 29 ป มี
ระยะเวลารับราชการต่ําสุด 2 ป และระยะเวลารับราชการสูงสุด 34 ป 
 

 2. ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

2.1 จากผลการศึกษาของปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนครบท้ังหมด จํานวน 1 แหง และปฏิบัติงานตามภารกิจ
ท่ีถายโอนไมครบ จํานวน 101 แหง  โดยมีการสํารวจพื้นท่ีการเกษตรท่ีเสียหายและใหความ
ชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติ มากท่ีสุด มีคาเฉล่ีย คือ 0.94 รองลงมา คือ มีการรวมกลุม 
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พัฒนากลุมเกษตรกร โดยการสนับสนุนกิจกรรมกลุม มีคาเฉล่ีย คือ 0.93  การสนับสนุนบุคลากร
และงบประมาณในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรประจําตําบล มีคาเฉล่ีย คือ 0.86  การสํารวจความ
ตองการและจัดฝกอบรมดานอาชีพใหกับเกษตรกร มีคาเฉล่ีย คือ 0.81  การใหบริการขอมูลขาวสาร
ดานการเกษตรท่ีเหมาะสมกับเกษตรกร มีคาเฉล่ีย คือ 0.79  การเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเปน
ประโยชนกับเกษตรกรในทองถ่ิน มีคาเฉล่ีย คือ 0.75 การสงเสริมใหเกษตรกรผลิตพืชพันธุดีจาก
แหลงท่ีมีคุณภาพทางวิชาการ มีคาเฉลี่ย คือ 0.72  การจัดต้ังศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล โดยมีสถานท่ีตั้งของศูนยบริการฯอยางชัดเจน มีคาเฉล่ีย คือ 0.70  
การสํารวจศัตรูพืชของพืชท่ีปลูกมากในพื้นท่ีโดยเม่ือพบการระบาดก็มีการเตือนภัยและวางแผนให
ความชวยเหลือ มีคาเฉล่ีย คือ 0.67  การรวบรวมขอมูลผูรู ภูมิปญญาทองถ่ินในตําบล มีคาเฉล่ีย คือ 

0.52  การจัดทําและปรับปรุงขอมูลทะเบียนเกษตรกร มีคาเฉล่ีย คือ 0.45 การสํารวจและจัดเก็บขอมูล
พืช มีคาเฉล่ีย คือ 0.16  และการมีผูรับผิดชอบงานตามภารกิจท่ีรับถายโอนจากกรมสงเสริม
การเกษตรโดยตรง มีคาเฉล่ีย คือ 0.14 

2.2 จากผลการศึกษาของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร พบวา เจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนครบท้ังหมด จํานวน 60 แหง และปฏิบัติงานตามภารกิจท่ี
ถายโอนไมครบ จํานวน 96 แหง  โดยมีผูประสานงานเพ่ือสนับสนุนงานตามภารกิจท่ีถายโอน
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีการใหขอมูล แนวทางพัฒนาการเกษตรที่เหมาะสมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ย คือ 1.00  รองลงมา คือ มีการใหขอมูลความรูและ
วิชาการดานการเกษตร ท่ีจะใชบริการเผยแพรแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉล่ีย คือ 0.99  มี
การสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน แลวเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินใหกับเกษตรกรในพื้นท่ี  และ
มีการสนับสนุนทางวิชาการ และจัดฝกอบรมดานอาชีพใหกับเกษตรกร  มีคาเฉลี่ย คือ 0.98  มีการ
ถายทอดความรูดานการขยายพันธุพืช และเปนท่ีปรึกษาทางวิชาการใหเกษตรกรผลิตพืชพันธุดีจาก
แหลงท่ีมีคุณภาพทางวิชาการ มีคาเฉล่ีย คือ 0.97  มีการออกแบบวิธีการสํารวจพื้นท่ีการเกษตรท่ี
เสียหาย เม่ือเกิดภัยธรรมชาติ และใหคําปรึกษากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีการจัดหา
วิทยากร มาใหความรูดานเทคโนโลยีการเกษตรการจัดการ การตลาดท่ียังขาดอยูแกกลุมเกษตรกร มี
คาเฉล่ีย คือ 0.95  มีการแนะนําการสํารวจศัตรูพืชของพืชท่ีปลูกมากในพื้นท่ี ใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยเม่ือพบการระบาดก็ใหคําปรึกษาแนะนําการจัดการควบคุมศัตรูพืช มีคาเฉล่ีย คือ 

0.93  มีการถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรใหกับเกษตรกรผานศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล มีคาเฉล่ีย คือ 0.90  มีการแนะนําและออกแบบการจัดทําและ
ปรับปรุงขอมูลทะเบียนเกษตรกรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย คือ 0.89 และมีการ
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แนะนําและออกแบบการสํารวจและจัดเก็บขอมูลพืชใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย 
คือ 0.84 

 

3. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตร
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 3.1 จากผลการศึกษาของปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 1. ปจจัยดานลักษณะหนวยงาน พบวา ปจจยัดานหนวยงานมีผลตอประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงานในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 2.61 คะแนน โดยหากแยกพิจารณาเปนเทศบาล กับองคการ
บริหารสวนตําบล พบวา เทศบาลเมือง/ตําบล อยูในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย  2.68   องคการบริหาร
สวนตําบล  อยูในระดับนอย คาเฉล่ีย  2.56   โดยมีดานความเหมาะสมของโครงสรางและขนาดของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสนับสนุนงานดานการเกษตรในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียมาก
ท่ีสุด คือ 2.98 คะแนน และดานของจํานวนบุคลากรในการ ปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีกรมสงเสริม
การเกษตรถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับนอย มีคาเฉล่ีย คือ 2.24 คะแนน   
 2. ปจจัยดานสภาพแวดลอม พบวา ปจจัยดานสภาพแวดลอมมีผลตอประสิทธิผลของ
การปฏิบัติงานในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.20 คะแนน โดยหากแยกพิจารณาเปนเทศบาล กับ
องคการบริหารสวนตําบล พบวา เทศบาลเมือง/ตําบล อยูในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย  3.24   องคการ
บริหารสวนตําบล  อยูในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย  3.17  โดยมีดานของผูบริหารงานทองถ่ินให
ความสําคัญในภารกิจดานการเกษตรท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 3.47 คะแนน และดานความเหมาะสมของ กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับตางๆท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ตามภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอน
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ีย คือ 2.92 คะแนน   
 3. ปจจัยดานบุคลากร พบวา ปจจัยดานบุคลากรมีผลตอประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน
ในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 2.93 คะแนน โดยหากแยกพิจารณาเปนเทศบาล กับองคการบริหารสวน
ตําบล พบวา เทศบาลเมือง/ตําบล อยูในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย  2.97   องคการบริหารสวนตําบล  
อยูในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย  2.91 โดยมีดานความเขาใจในวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานหลัง
การถายโอนภารกิจในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 3.06 คะแนน รองมาคือดานความ
ชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของผูปฏิบัติงานในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 2.99 คะแนน  ดานการปฏิบัติ
ตามข้ันตอนการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจฯในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 2.88 คะแนน  ดาน
แรงจูงใจแกเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน ตามภารกิจที่กรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในระดับ 
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4. ปจจัยดานความรู ความเขาใจ พบวา ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู ความ
เขาใจระดับมาก  โดยหากแยกพิจารณาเปนเทศบาล กับองคการบริหารสวนตําบล พบวา 
ปลัดเทศบาลเมือง/ตําบล มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  มี
ความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก  ประเด็นท่ีตอบถูกมากท่ีสุดคือ  ศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเปนกลไกในการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตร
ถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 101 คน รอยละ 99  รองลงมาคือประเด็น
สํานักงานเกษตรอําเภอกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมกันใน
แตละกิจกรรมในแตละภารกิจ เพื่อกําหนดเปาหมาย/แผนการดําเนินงานรวมกันใหชัดเจน และ
สํานักงานเกษตรอําเภอกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบูรณาการแผนพัฒนาการเกษตรระดับ
ตําบลกับแผนพัฒนา3ปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อรวมกันปฏิบัติงานใหบรรลุตาม
เปาหมายของรัฐท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน จํานวน 99 คน รอยละ 97.1  และประเด็น
สํานักงานเกษตรอําเภอมีหนาท่ีเปนผูสนับสนุนวิชาการ ใหคําปรึกษาและรวมปฏิบัติงานตามภารกิจ
ท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 95 คน รอยละ 93.1 
ตามลําดับ 
 5. ปจจัยดานการบริหารและการปฏิบัติงาน พบวา ปจจัยดานการบริหารและการ
ปฏิบัติงานมีผลตอประสิทธิผลของการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.04 คะแนน โดยหาก
แยกพิจารณาเปนเทศบาล กับองคการบริหารสวนตําบล พบวา เทศบาลเมือง/ตําบล อยูในระดับปาน
กลาง คาเฉล่ีย  3.05   องคการบริหารสวนตําบล  อยูในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย  3.04 โดยมีดาน
ความสมํ่าเสมอในการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรอําเภอกับเจาหนาท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 3.36 คะแนน รองมาคือดานความ
สนใจ เอาใจใส และใหการสนับสนุน ของผูบริหารหนวยงาน ตอการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถาย
โอนฯ และดานการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน แนนอน ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เพื่อให
ภารกิจท่ีถายโอนฯบรรลุผลสําเร็จในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.17 คะแนน และดานความพรอม ใน
กาปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนฯในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.15 คะแนน ตามลําดับ 
 3.2 จากผลการศึกษาของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร 

 1. ปจจัยดานลักษณะหนวยงาน พบวา  ปจจัยดานหนวยงานมีผลตอประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงานในระดับมาก คาเฉล่ีย 3.56 คะแนน โดยมีดานจํานวนบุคลากรในการ ปฏิบัติงานตาม
ภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับปานกลาง มี
คาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 3.57 คะแนน และดานของความเหมาะสมของโครงสรางสํานักงานเกษตร
อําเภอในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ีย คือ 3.54 คะแนน   
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 2. ปจจัยดานสภาพแวดลอม พบวา ปจจัยดานสภาพแวดลอมมีผลตอประสิทธิผลของ
การปฏิบัติงานในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.17 คะแนน โดยมีดานของผูบริหารงานทองถ่ินให
ความสําคัญในภารกิจดานการเกษตรท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 3.19 คะแนน และดานความเหมาะสมของ กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับตางๆท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ตามภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอน
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     ในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ีย คือ 3.13 คะแนน   
 3. ปจจัยดานบุคลากร พบวา ปจจัยดานบุคลากรมีผลตอประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน
ในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.30 คะแนน โดยมีดานความเขาใจในวัตถุประสงคของการปฏิบัติงาน
หลังการถายโอนภารกิจในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 3.43 คะแนน รองมาคือดาน การ
ปฏิบัติตามข้ันตอนการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจฯในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.39 
คะแนน  ดานความชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของผูปฏิบัติงานในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.29 
คะแนน  ดานแรงจูงใจแกเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน ตามภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.24 คะแนน  และดานความชัดเจนของ
ข้ันตอนการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนฯในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ีย คือ 3.17 คะแนน 
ตามลําดับ 
 4. ปจจัยดานความรู ความเขาใจ พบวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  มีความรู ความ
เขาใจระดับมาก  ประเด็นท่ีตอบถูกมากท่ีสุดคือ  สํานักงานเกษตรอําเภอมีหนาท่ีเปนผูสนับสนุน
วิชาการ ใหคําปรึกษาและรวมปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 95 คน รอยละ 99  รองลงมาคือประเด็นกรมสงเสริมการเกษตรถาย
โอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พรอมท้ังมีการถายโอนทรัพยสินและบุคลากรดวย 
จํานวน 93 คน รอยละ 96.9  และประเด็นสํานักงานเกษตรอําเภอกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
การบูรณาการแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลกับแผนพัฒนา3ปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อรวมกันปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมายของรัฐท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน จํานวน 92 
คน รอยละ 95.8 ตามลําดับ                
 5. ปจจัยดานการบริหารและการปฏิบัติงาน พบวา  ปจจัยดานการบริหารและการ
ปฏิบัติงานมีผลตอประสิทธิผลของการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง คาเฉล่ีย 3.20 คะแนน โดยมี
ดานความสมํ่าเสมอในการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรอําเภอกับเจาหนาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 3.59 คะแนน รองมาคือดาน
เม่ือมีปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนฯ ผูบริหารไดใหคําแนะนํา/
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ชวยเหลือ แกปญหา  คาเฉล่ีย  3.47 คะแนน  และดานการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน แนนอน ในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เพื่อใหภารกิจท่ีถายโอนฯ บรรลุผลสําเร็จ คาเฉล่ีย 3.43 คะแนน  ตามลําดับ 

จากผลการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางปจจัยดานลักษณะหนวยงาน ดาน
สภาพแวดลอม ดานบุคลากร ดานความรู ความเขาใจ ดานการบริหาร กับผลการปฏิบัติงานหลังการ
ถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พบวา ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใหความสัมพันธระหวางตัวแปรท้ังสองตัว
สามารถสรุปไดดังนี ้
1. ปจจัยดานลักษณะหนวยงาน มีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
2. ปจจัยดานสภาพแวดลอม มีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
3. ปจจัยดานบุคลากร มีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
4. ปจจัยดานการบริหารและการปฏิบัติงาน มีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
5. ปจจัยดานความรู ความเขาใจ ไมมีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 

สําหรับ เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร ไดใหความสัมพันธระหวางตัวแปรท้ังสองตัว
สามารถสรุปไดดังนี้ 
1. ปจจัยดานลักษณะหนวยงาน ไมมีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
2. ปจจัยดานสภาพแวดลอม มีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
3. ปจจัยดานบุคลากร มีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
4. ปจจัยดานการบริหารและการปฏิบัติงาน มีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
5. ปจจัยดานความรู ความเขาใจ ไมมีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
 

5.  การศึกษาปญหาอุปสรรคของการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ   
 

พบวากรมสงเสริมการเกษตรยังไมมีการถายโอนภารกิจอยางแทจริง ถายโอนแตลาย
ลักษณอักษร ในทางปฏิบัติยังใหเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรปฏิบัติอยู ทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกับเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรไมเขาใจบทบาทหนาท่ีท่ีแทจริงของตนเองหลังจากถายโอน
ภารกิจ จึงเกิดความซํ้าซอนในการปฏิบัติงานเกิดข้ึน อีกท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงยัง
ไมมีความไมพรอมในการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนจากกรมสงเสริมการเกษตร ซ่ึงมีการถาย
โอนภารกิจมาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนมาก แตไมมีการถายโอนบุคลากรมาให 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเองก็มีงบประมาณจํากัด ไมสามารถจัดสรรงบประมาณไดอยาง
ครอบคลุมครบถวน รวมถึงงบประมาณดานการจัดสรรบุคลากรเพื่อรับผิดชอบงานแตละดาน
โดยตรง เพราะติดขัดเร่ืองของขอจํากัดของงบบริหารงานบุคคลที่กําหนดไวตองไมเกิน 40%  ของ
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งบประมาณรายจาย ดังนั้นการสนับสนุนจึงเปนไปตามความสําคัญ เรงดวน สําหรับการทํางาน
รวมกันระหวาง 2 หนวยงานยังขาดความตอเนื่องในการประสานงาน และการใหคําแนะนําปรึกษา
จากเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรในการแกไขปญหาดานการเกษตร ซ่ึงจะสงผลใหการดําเนินงาน
ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลขาดความตอเนื่องไปดวย  

นอกจากนี้การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังข้ึนอยูกับอํานาจการตัดสินใจของ
ผูบริหารทองถ่ิน ท่ีจะเลือกปฏิบัติหรือไม  นโยบายตางๆเปนไปตามความตองการของผูบริหารทาง
การเมือง และท่ีสําคัญ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมใหความสําคัญภารกิจท่ีกรมสงเสริม
การเกษตรถายโอนให โดยสวนมากมักใหความสําคัญกับเร่ืองของโครงสรางพื้นฐานมากกวา 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
 

จากการศึกษาวิจัย เร่ือง การประเมินผลการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจกรม
สงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลําปาง ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้ 

 

1. ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ 
 

จากผลการประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจกรมสงเสริม
การเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลําปาง ซ่ึงพบวา ยังมีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน รอยละ 99 ยังไมไดมีการนําภารกิจท่ีกรมสงเสริมการเกษตรถายโอนใหไปปฏิบัติอยาง
ครบถวน เหตุผล คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอัตรากําลังในการปฏิบัติงานดานการเกษตร
โดยตรง ซ่ึงบุคลากรท่ีมีอยูก็ไมมีความรูความสามารถในดานนี้  กรมสงเสริมการเกษตรเองก็ถาย
โอนเฉพาะภารกิจแตก็ไมไดมีการถายโอนบุคลากรมาใหดวย  งบประมาณของทองถ่ินก็มีจํากัดไม
สามารถเพิ่มอัตรากําลังดังกลาวได อีกท้ังเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจําตําบล (เกษตรตําบล) 
ยังนําภารกิจท่ีถายโอนแลวไปปฏิบัติอยู นอกจากนี้ ผูบริหารทางการเมืองยังไมเห็นความสําคัญของ
ภารกิจในดานนี้อีกดวย ซ่ึงหากพิจารณาจากแนวทางการปฏิบัติงานระดับอําเภอ ในบทท่ี 2 ตามการ
แบงกลุมภารกิจ โดยหากพิจารณาจากภารกิจท่ีตองดําเนินการ และควรดําเนินการใหครบทุกแหง 
จะเห็นวา ผลการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับที่ควรปรับปรุง จํานวน 88 

แหง รอยละ 86.3 และระดับดี จํานวน 14 แหง รอยละ 13.7  ซ่ึงหากแยกพิจารณาเปนเทศบาลเมือง/
ตําบล กับองคการบริหารสวนตําบล พบวา เทศบาลเมือง/ตําบล อยูในระดับท่ีควรปรับปรุง จํานวน 
32 แหง รอยละ 84.2 และระดับดี จํานวน 6 แหง รอยละ 15.8  สําหรับองคการบริหารสวนตําบล อยู
ในระดับท่ีควรปรับปรุง จํานวน 56 แหง รอยละ 87.5 อยูในระดับดี จํานวน 8 แหง รอยละ 12.5  
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สําหรับในสวนของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร (เกษตรตําบล) พบวา รอยละ 37.5  
ไมไดมีการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนอยางครบถวน โดยไดใหเหตุผล คือ กรมสงเสริม
การเกษตรยังสรางความสับสนใหกับเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน ในสวนของภารกิจท่ีถายโอนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแลวแตยังมีการส่ังการใหเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจําตําบลปฏิบัติงาน
อยูเหมือนเดิม  อีกท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดบุคลากรผูรับผิดชอบงานดานการเกษตร
โดยตรง ทําใหการประสานงานรวมกันเกิดความยุงยาก ซ่ึงหากพิจารณาจากแนวทางการปฏิบัติงาน
ระดับอําเภอ ในบทท่ี 2 ตามการแบงกลุมภารกิจ โดยหากพิจารณาจากภารกิจท่ีตองดําเนินการ และ
ควรดําเนินการใหครบทุกแหง จะเห็นวา ผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจํา
ตําบลอยูในระดับดี จํานวน 64 แหง รอยละ 66.7 และระดับท่ีควรปรับปรุง จํานวน 32 แหง รอยละ 
33.3 

จากผลการศึกษาดั งกล าว  สอดคลองกับ  สิทธิ เกตุ   (2551:77-78)  ซ่ึงกล าวว า
ความสามารถในการปฏิบัติงานจากการรับถายโอนภารกิจของพนักงานสวนตําบลมีการปฏิบัติได
บางไมไดบาง พนักงานยังขาดความรูความเขาใจ และทักษะในการปฏิบัติงานในภารกิจท่ีไดรับการ
ถายโอน ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานเพ่ือใหเกิดความเขาใจและรวมมือปฏิบัติไปใน
ทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังขาดดานงบประมาณและบุคลากรในการปฏิบัติงานดวย 
 

2. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 
 

เม่ือพิจารณาผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวาง ปจจัยดานลักษณะหนวยงาน ดาน
สภาพแวดลอม ดานบุคลากร  และดานการบริหารและการปฏิบัติงาน กับผลการปฏิบัติงานหลังการ
ถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา หนวยงานองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีท้ัง 4 ปจจัย ท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ  สําหรับ 
หนวยงานสํานักงานเกษตรอําเภอ มี 3 ปจจัย ท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจ  
ยกเวน ปจจัยดานลักษณะหนวยงาน  

เม่ือพิจารณาปจจัยท้ัง 4 ดาน กับผลการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจกรมสงเสริม
การเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว พบวามีความสอดคลองกับแนวคิดของ Steers 
(1997) ซ่ึงไดเสนอแนวคิดเร่ืองเปาหมายสูงสุดเปนเคร่ืองบงช้ีความมีประสิทธิผลขององคการ โดย
เสนอตัวแปรสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการ ตัวแปรดังกลาวแยกออกตามลักษณะได 
4 ประเภทใหญๆ คือ 

1.ลักษณะขององคการ 

2.ลักษณะของสภาพแวดลอม 
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3.ลักษณะของบุคคลในองคการ 

4.นโยบายการบริหารและการปฏิบัต ิ

โดยจากแนวคิดทฤษฎีขางตน จะเห็นไดวาประสิทธิผลขององคกรมีหลายมิติ ไมใชเปน
แนวความคิดเดี่ยว แตท้ังนี้การมีประสิทธิผลในมิติหนึ่งก็ไมจําเปนตองมีความสัมพันธกับ
ประสิทธิผลในอีกมิติหนึ่ง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวามิติของความมีประสิทธิผลใดมีความสําคัญตอสถาบัน
นั้นมากท่ีสุด 
 

3. ปญหาอุปสรรค ของการปฏิบัติงาน 
 

จากการศึกษา และพิจารณาตามแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ การปกครอง
ทองถ่ินและการถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ี
ผูวิจัยไดอางถึง ในบทที่ 2 แลว พบวาปญหาและอุปสรรคมีอยูมาก ซ่ึงปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ 
ไดแก  องคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดแคลนทรัพยากรบุคคล ท่ีมีความรู ความสามารถ และความ
ชํานาญในงานท่ีไดรับการถายโอน ขาดแคลนงบประมาณในการบริหารงาน ข้ันตอนในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอนไมชัดเจน ประกอบกับราชการบริหารสวนกลางไมมีความจริงใจ
ในการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐบาลเปนผูกําหนดโดยไมเปดโอกาสให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการตัดสินใจ ตลอดจนมีปญหาอ่ืนๆ อีกหลายประการ ทํา
ใหการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ซ่ึงสอดคลองกับ
เสาวลักษณ (2548:66-67) กลาวไววา ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการถายโอนงานบริการ
สาธารณะสูทองถ่ิน มีปญหาและอุปสรรคสําคัญไดแก สวนทองถ่ินขาดแคลนทรัพยากรบุคคล ท่ีมี
ความรู ความสามารถ และความชํานาญในงานตามโครงการถายโอน มีความลาชา ประกอบกับ
ราชการบริหารสวนกลางไมมีความจริงใจในการถายโอนภารกิจ การที่ถายโอนใหทองถ่ินนั้น 
รัฐบาลเปนผูกําหนดโดยไมเปดโอกาสใหสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

จากท่ีมีความไมชัดเจนในบทบาทหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบระหวางกรมสงเสริม
การเกษตรและอปท. ทําใหเกิดสูญญากาศในการทํางานตามภารกิจถายโอน ซ่ึงสงผลเสียกับ
ประชาชน อีกทั้งรูปแบบกิจกรรมท่ีถายโอนเปนลักษณะเลือกทําโดยอิสระ กลาวคือ ทองถ่ินสามารถ
เลือกทําโดยอิสระ ไมไดบังคับวาตองทําทุกภารกิจ ทองถ่ินตองพิจารณาโดยข้ึนอยูกับความพรอม
และขีดความสามารถและศักยภาพของทองถ่ินเอง แตสวนหนึ่งท่ีเกิดปญหาคือ งานในพื้นท่ีบางเร่ือง
ไมมีผูรับผิดชอบในการใหบริการแกประชาชนจึงเกิดความเสียหายตอประชาชน 
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ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 

กลุมประชากรเปาหมายในการศึกษาไดใหขอเสนอแนะ เปนรายประเด็น ดังนี้ 
จากผลการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของปลัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินหลังการถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สามารถสรุปไดดังนี้ 
1. ควรมีการช้ีแจงและถายทอดความรู และสรางความเขาใจเกี่ยวกับภารกิจท่ีถายโอน

ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. ควรมีเจาหนาท่ีจากกรมสงเสริมการเกษตรเขามาเปนพี่เล้ียงใหกับเจาหนาท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

3. ควรมีการจัดประชุมสัมมนา เพื่อติดตามประเมินผลและถายทอดองคความรูใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4. ควรมีการถายโอนบุคลากรมาใหทองถ่ิน เพื่อใหปฏิบัติงานดานการเกษตร 

5. คณะกรรมการกระจายอํานาจทองถ่ิน ควรระบุงบประมาณเปนการอุดหนุนเฉพาะกิจ
ดีกวาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกปฏิบัติ เพราะถาเปนงานบริการสาธารณะแลวเลือกทํา ผูมี
สวนไดเสียจะไมดําเนินการหากไมมีผลประโยชนจากโครงการ 

6. ควรใหกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการปกครองสวนทองถ่ิน รวมสรุปงานตาม
ภารกิจใหชัดเจนและแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติตอไป 

7. ควรฝกอบรม ทบทวนภารกิจท่ีถายโอนของกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และกําหนดหลักเกณฑภาระหนาท่ีใหชัดเจน รวมถึงเร่ืองงบประมาณควร
จัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานดานการเกษตรมาใหทองถ่ิน 
 

จากผลการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรหลังการถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สามารถสรุปไดดังนี้ 
1.ควรอบรม ถายทอดความรู และสรางความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท หนาท่ีตามภารกิจท่ี

ถายโอน ใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

2.ผูบริหารระดับจังหวัด และกรม ควรประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อใหเกิดความเขาใจในบทบาทหนาท่ี 
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3.องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงควรแตงต้ังเจาหนาท่ีเพื่อรับผิดชอบงานท่ีไดรับ
การถายโอนใหชัดเจน 

 

ผูศึกษาขอเสนอแนะ   เปนรายประเด็น ดังนี้ 
 

1. รัฐบาลควรหาแนวทางในการกระจายอํานาจ ท้ังดานภารกิจ งบประมาณ และ
บุคลากร ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเหมาะสมและสอดคลองกัน โดยหาแนวทางในการ
ปฏิบัติในการถายโอน ท้ังสามส่ิงใหมีความเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจ ซ่ึงท้ังสามส่ิงตอง
ดําเนินการถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางเหมาะสม หากมีการถายโอนและขาด
ส่ิงใดส่ิงหนึ่งไป การถายโอนภารกิจก็ไมสามารถบรรลุผลสําเร็จได 

2. คณะกรรมการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ิน ควรพิจารณาท่ีจะระบุงบประมาณดาน
การเกษตรเปนการอุดหนุนเฉพาะกิจดีกวาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกปฏิบัติ เพราะถาเปน
งานบริการสาธารณะแลวเลือกปฏิบัติ ผูมีสวนไดเสียจะไมดําเนินการหากไมมีผลประโยชนใดๆจาก
โครงการ 

3. กรมสงเสริมการเกษตร และกรมการปกครองสวนทองถ่ินควรมีการช้ีแจงและ
ถายทอดความรู และสรางความเขาใจเกี่ยวกับหนาท่ีการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีถายโอน ใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร ในระดับพื้นท่ีเพื่อใหเจาหนาท่ีท่ีเปน
ผูปฏิบัติงานสามารถทําความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานรวมกัน 

4. ในระดับจังหวัด ควรมีการจัดประชุม สัมมนารวมกันระหวางหนวยงานจากกรม
สงเสริมการเกษตร กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือทบทวนภารกิจท่ีถายโอนของกรมสงเสริม
การเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกําหนดหลักเกณฑภาระหนาท่ีใหชัดเจน รวมถึง
เร่ืองงบประมาณควรจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานดานการเกษตรมาใหทองถ่ินในการ
บริหารงานดานนี้อยางเต็มท่ี 

5. เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจําตําบลตองเขามาเปนพี่เล้ียงใหกับเจาหนาท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางจริงจัง และตอเนื่อง เพ่ือท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความชํานาญ
ในการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีไดรับถายโอน 

6. องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงควรแตงต้ังเจาหนาท่ีเพื่อรับผิดชอบงานท่ี
ไดรับการถายโอนใหชัดเจน เพื่อสะดวกในการประสานงานกับเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจํา
ตําบล 
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ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป สําหรับหนวยงานภาครัฐ  หรือผูท่ีสนใจ 
 

จากการศึกษาคร้ังนี้ จะเห็นวาขอจํากัดในการประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน
หลังการถายโอนภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลําปาง 
เปนเพียงทัศนคติของผูปฏิบัติงานจากหนวยงานท้ังสองฝายเทานั้น ซ่ึงหากผูท่ีสนใจในการศึกษา
คร้ังตอไป ควรมีการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพรวมดวย  เพื่อจะทําใหผูศึกษาสามารถทราบขอมูลใน
เชิงลึก  และไดผลท่ีมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

 


