
บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การวิจัย เร่ือง การประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติงานหลังการถายโอนภารกิจกรม
สงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลําปาง ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครอง 
     สวนทองถ่ิน 

 3.  การถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.  แนวทางการปฏิบัติงานการถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตรใหแกองคกร 

                     ปกครองสวนทองถ่ิน 
5.  แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผลขององคการ 

 6.  ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 ความหมายและลักษณะของการปกครองสวนทองถ่ิน 
 

การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลใหอํานาจหรือกระจายอํานาจ
ไปใหหนวยปกครองทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครอง
ทองท่ีและชุมชน โดยมีองคกรผูรับผิดชอบ มีอิสระในการใชดุลยพินิจ มีเจาหนาท่ีและงบประมาณ
ในการดําเนินงานแยกออกจากราชการสวนภูมิภาค แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็มิไดมีอธิปไตย
ในตัวเอง ยังตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลางตามวิธีท่ีเหมาะสม การปกครองทองถ่ินมี
หลายรูปแบบ ไดมีผูใหความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินไวหลากหลาย ดังนี้ 

ชูวงศ (2539:12) ไดใหความหมายการปกครองทองถ่ิน ดังนี้ 
1.  การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางในดานความเจริญ 

จํานวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่  
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2.  หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ(Autonomy)ในการปฏิบัติหนาท่ี
ตามความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควรเพ่ือให
เกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไป
ไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรับอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความ
ม่ันคงของรัฐบาล อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินมีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะ
ความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลใน
การพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 

3.  หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิตามกฎหมาย(Legal Rights)ท่ีจะดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

      3.1 หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบ ขอบังคับตางๆ
ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพื่อใชบังคับ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ 

      3.2 สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ 

4. มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรท่ีจําเปนของทองถ่ิน
จัดแบงเปนสองฝาย คือ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ 

5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวความคิดท่ีวา
ประชาชนในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครอง
ทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงาน เพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการของ
ชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากน้ันยังเปนการฝกใหประชาชน
ในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 

กลาวโดยสรุป การปกครองทองถ่ิน คือการปกครองตนเองของชุมชนหน่ึงๆท่ีมีอํานาจ
อิสระในการปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหาร การพัฒนา และการใหบริการประชาชนตามความ
เหมาะสมใหเอ้ือประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินใหมากท่ีสุด 

 

วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน 
 

พงษศักดิ์ (2549:17-18) กลาววา วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน คือ 
 1. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนส่ิงท่ีเห็นไดชัดวาการบริหารประเทศจะตองอาศัย

เงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัด ภารกิจท่ีจะตองบริการใหกับชุมชนตางๆอาจไม
เพียงพอ ดังนั้น การจัดใหมีหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆก็สามารถมีรายได มีเงินงบประมาณของ
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ตนเองเพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได จึงเปนการแบงเบาภาระของ
รัฐบาลไดเปนอยางมาก การแบงเบานี้เปนการแบงเบาท้ังในดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ี
ใชในการดําเนินการ 

 2. เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกวางใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินยอมมีความแตกตางกัน การ
รอรับบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการท่ีแทจริงและลาชา หนวยการ
ปกครองทองถ่ินท่ีมีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนองความ
ตองการนั้นได 

3. เพื่อความประหยัด โดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยู
ของประชาชนก็ตางไปดวย การจัดต้ังหนวยการปกครองทองถ่ินข้ึนจึงจําเปนตองใหอํานาจหนวย
การปกครองทองถ่ินในการจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพื่อนําไปใชใน
การบริหารกิจการของทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองจายใหกับทองถ่ิน
ท่ัวประเทศเปนอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตมีเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวอยางรอบคอบ 

4. เพ่ือเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน จาก
การที่การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทําหนาท่ีฝายบริหาร หรือ
ฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหนาท่ีท่ีแตกตางกันนี้มีสวนในการ
สงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติไดเปนอยางดี 

 

รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 การปกครองสวนทองถ่ิน เปนการปกครองโดยใชหลักการกระจายอํานาจ คือรัฐมอบ
อํานาจใหหนวยงานทองถ่ินรับไปบริหาร โดยใหประชาชนปกครองกันเอง มี 4 รูปแบบ 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสรางบริหาร คือสภาองคการบริหารสวน 
จังหวัด และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูกํากับดูแล 

2. เทศบาล มีโครงสรางบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูกํากับดูแล โดยแบงเทศบาลเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร การจัดต้ังแตละประเภทข้ึนอยูกับความหนาแนนของประชากรตอ 1 ตารางกิโลเมตร 
ระดับรายไดของทองถ่ินไมรวมเงินอุดหนุน  

3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีโครงสรางบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
ตําบล และนายกองคการบริหารสวนตําบล โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแล 
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4. การบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ท่ีมีฐานะเปนทบวงการเมืองและนิติ
บุคคล มี 2 แหง คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

(1) กรุงเทพมหานคร มีโครงสรางบริหาร คือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สภา
กรุงเทพมหานคร  และสภาเขต 

(2) เมืองพัทยา มีโครงสรางบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา 
จากท่ีไดกลาวมาขางตน สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครอง

ทองถ่ินท่ีเกิดจากการกระจายอํานาจการปกครองของรัฐ หรือรัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชน
ในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเอง และจัดทําบริการสาธารณะบางอยาง เพื่อสนองความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางมีอิสระตามสมควร ใหเปนไปตามความตองการและเปน
ประโยชนของทองถ่ินอยางแทจริง ทําใหมีสวนเสริมสรางความเจริญแกทองถ่ินและประเทศชาติท้ัง
ในดานการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจปกครอง
และบริหารงานของตนเอง มีความอิสระในการบริหารงาน บริหารคนและงบประมาณของตนเอง 
โดยการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินเพื่อสนองความตองการของคนในทองถ่ินภายใต
ขอบเขตแหงกฎหมายและภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ซ่ึงรัฐบาลยังคงมีเอกสิทธ์ิในการควบคุมบาง
ส่ิงบางอยางไวเพื่อเปนการรักษาสภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไว เชน ดานความม่ันคงของ
ชาติ และดานนโยบายสําคัญๆทองถ่ินก็คงยังตองยึดนโยบายแหงรัฐอยูคือ นโยบายการเงินและการ
คลัง 
 

แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจและการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหมีกฎหมายในการ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจหนาท่ีและจัดสรรรายได
ระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงการ
กระจายอํานาจเพิ่มข้ึนตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังกําหนดการ
ตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย ในกรณีท่ีมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแลว คณะกรรมการฯ จะตองนําเร่ืองดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะไมเกินหาป 
เพื่อพิจารราถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาท่ี และการจัดสรรรายไดท่ีไดกระทําไป
แลว ท้ังนี้ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสําคัญ                                      
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วุฒิสาร (2545:27-30) ไดสรุปไววา พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการ
สาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกันเอง การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
คํานึงถึงภาระหนาท่ีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกันเอง  

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 กําหนดกรอบ
แนวคิด เปาหมายและแนวทางการกระจายอํานาจ เพื่อใหการกระจายอํานาจบรรลุตามเจตนารมณท่ี
ระบุไวในรัฐธรรมนูญโดยยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย ไมเปนแผนท่ีเบ็ดเสร็จมีกระบวนการที่
ยืดหยุนและสามารถปรับวิธีการใหสอดคลองกับสถานการณและการเรียนรูจากประสบการณท่ี
เพิ่มข้ึน  
 

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

การจัดแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงวางแผนงานไวอยาง
เปนข้ันตอนและไดกําหนดระยะเวลาอยางชัดเจน ดังน้ี (สถาบันพระปกเกลา, 2545 : 37-38)  

1. การดําเนินการของแผนการกระจายอํานาจ ตามมาตรา 30 (การจัดทําแผนตามมาตรา 
30 คณะกรรมการตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2544)  

    1.1 ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการอยู (กอน 
วันท่ี 18 พฤศจิกายน 2542) แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหแลวเสร็จภายใน 4 ป (17 
พฤศจิกายน 2546) ดังนี้  

  1) ภารกิจท่ีเปนการดําเนินการซํ้าซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  2) ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบ 
ถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  

  3) ภารกิจท่ีเปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  
  1.2 ภายในระยะเวลาไมเกิน 10 ป (17 พฤศจิกายน 2552) ตองกําหนดของเขต 

ความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎหมายกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ ใหชัดเจนในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหแตกตางกันไดตามความพรอมซ่ึงพิจารณาจากรายไดบุคลากรขององคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินนั้นจํานวนประชากรคาใชจายในการดําเนินงานคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชน
จะไดรับ  

   1.3 กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาท่ีประสานความรวมมือและ
ชวยเหลือการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ  

   1.4 กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภทดังนี้  

    1) ระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มข้ึนคิด
เปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาล ไมนอยกวารอยละ 20  

    2) ระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มข้ึนคิด
เปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาล ไมนอยกวารอยละ 35  

   1.5 การจัดต้ังงบประมาณรายจายประจําปในสวนท่ีเกี่ยวกับการบริการสาธารณะใน
เขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความ
ตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2. กฎหมายบัญญัติอํานาจซํ้าซอน กรณีมีกฎหมายใดบัญญัติไวในลักษณะท่ีเปน ผลทํา
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมอาจดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดดวยตนเองหรือมีลักษณะ
ซํ้าซอนกับการปฏิบัติหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ พิจารณาเห็นควร
แกไขกฎหมาย ใหรายงานตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการแกไขกฎหมายนั้น (มาตรา 31)  

3. แผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ การทําแผนปฏิบัติการมีสาระ
เกี่ยวกับรายละเอียดของอํานาจหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะ หลักเกณฑและวิธีดําเนินการใน
การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร การเสนอแกไขกฎหมายท่ีจําเปนเพื่อดําเนินการตามแผนจัดระบบ
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยกําหนดนโยบายและมาตรการกระจาย
บุคลากรจากราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคไปสูสวนทองถ่ิน โดยการสรางระบบการ
ถายเทกําลังคนสูทองถ่ิน และสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพ (มาตรา 32) แผนปฏิบัติการเม่ือ
ดําเนินการเสร็จ ใหเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ แลวรายงานตอรัฐสภาเพื่อประกาศในราช
กิจจานุเบกษาใหบังคับตอไป แผนปฏิบัติการมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของตองดําเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการนั้น คณะกรรมการกระจายอํานาจฯ อาจปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับ
สภาพการณได  
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4. การทบทวนอํานาจหนาท่ี และการจัดสรรรายได ดําเนินการไดหลังจากท่ีไดดําเนินการ
ตามแผนการกระจายอํานาจฯ ไปแลวทุกระยะเวลาไมเกิน 5 ป โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมของ
การกําหนดอํานาจและหนาท่ีและการจัดสรรรายได เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  

 

เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2543 เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม 2543 และรายงานรัฐสภาทราบ พรอมกับประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2544  

1. วิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  
ในดานวิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมีรายละเอียด ดังนี้ (สถาบันพระปกเกลา,  

2545 : 38-39) 
1) ชวง 4 ปแรก (พ.ศ.2544 - 2547) เปนชวงการปรับปรุงระบบการบริหารภายในของ

ราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน พัฒนายุทธศาสตร การสรางความพรอมรองรับ
การถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ ทรัพยสิน แกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดานภารกิจและ
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคลากรสวนหนึ่งจะมีการถายโอนไปปฏิบัติงานภายใต
การกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2) ชวง 6 ปหลัง (พ.ศ. 2548 - 2553) เปนชวงเปล่ียนผาน มีการปรับบทบาทของราชการ
บริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาชนในการเรียนรูรวมกัน ใน
การถายโอนภารกิจ ปรับกลไกความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับราชการบริหาร
สวนภูมิภาค ปรับปรุงกฎหมายท่ีจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการ
สาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินดีข้ึน ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

3) ชวงหลังปท่ี 10 (พ.ศ.2554 เปนตนไป) ประชาชนในทองถ่ินมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดท่ัวถึงและเปนธรรม ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ การ
กํากับดูแล และการตรวจสอบ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการพัฒนาศักยภาพ ดานการบริหาร
การจัดการและการคลังทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินและสภาทองถ่ินมีความสามารถและวิสัยทัศนใน
การบริหาร ราชการบริหารสวนภูมิภาคเปล่ียนบทบาทจากฐานะผูจัดทําบริการสาธารณะเปนผูให
ความชวยเหลือทางวิชาการและกํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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 2. รูปแบบการถายโอนภารกิจ 
 รูปแบบการถายโอนยึดหลักเกณฑท่ัวไปของแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท.โดยมี
รูปแบบการถายโอน3ลักษณะ ดังนี้ 

2.1 ภารกิจท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง แบงเปน 3 ประเภท 
     1) ภารกิจท่ี อปท.ดําเนินการหรือผลิตบริการ สาธารณะเอง 
     2) ภารกิจท่ี อปท.ดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 
     3) ภารกิจท่ี อปท.ดําเนินการ แต อปท.อาจซ้ือบริการจากภาคเอกชน สวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือ อปท.อ่ืน 
 2.2 ภารกิจท่ีให อปท.ดําเนินการรวมกับรัฐ 
 2.3 ภารกิจท่ีรัฐยังคงดําเนินการอยูแต อปท. สามารถจะดําเนินการได 

3. ภารกิจท่ีจะถายโอนให อปท. 
ตามแผนปฏิบัติการไดระบุ อปท.ท่ีรับโอนและระบุกิจกรรมเปน2ประเภท คือ  
1) ประเภท “เลือกทําโดยอิสระ” เนื่องจากภารกิจหลายเร่ืองไมควรบังคับให อปท.ทํา

กิจกรรมตามแผนงาน งบประมาณท่ีสวนราชการต้ังไวเดิม อปท.ควรมีอิสระในการท่ีจะเลือกทํา
กิจกรรมประเภทนี้ตามท่ี อปท.เห็นความจําเปน 

2) ประเภท “หนาท่ีท่ีตองทํา” โดยมีหลักเกณฑวา งานใดท่ีเปนเร่ืองของการมอบอํานาจ
และการใชอํานาจ รวมท้ังงานที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชนหรือความจําเปนข้ัน
พื้นฐาน อปท.เม่ือรับโอนไปแลว ถือวาเปนความรับผิดชอบของ อปท.ท่ียังตองดําเนินการตอไป 
เพื่อเปนหลักประกันในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนเม่ือมีการถายโอนภารกิจ 
 โดยคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพิจารณาให
ความเห็นชอบการถายดอนภารกิจท้ัง 6 ดาน รวมมีการถายโอนภารกิจท้ังส้ิน 245 เร่ือง มีสวน
ราชการท่ีถายโอนภารกิจ 50 กรม ใน 14 กระทรวง ซ่ึงการถายโอนภารกิจท้ัง 6 ดาน ไดแก 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ดานการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
6. ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
ดังนั้น การกระจายอํานาจและการถายโอนภารกิจของรัฐใหแกองคกรปกครอง 
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สวนทองถ่ินเปนการบริหารประเทศท่ีเปดโอกาสใหทองถ่ินตางๆมีอํานาจการจัดการกิจการหลายๆ
ดานของตนเอง องคกรประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจแกไขปญหาตําบลดวยตนเอง เพื่อระดม
ทุน งบประมาณ รายได ทรัพยสินและทรัพยากรอื่นมาใชใหเกิดประโยชนกับทองถ่ิน หรือเพื่อเปน
สภาของประชาชนในการบริหารงานพัฒนาตําบล พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
และเพื่อจัดหรือจัดการใหมีกิจกรรมในตําบลตามกฎหมายเพ่ือความเจริญกาวหนาของชุมชน
ทองถ่ิน  ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจจัดการกิจการแทนทุกอยางของทองถ่ิน เชน 
การรักษาความสะอาด การพัฒนาดานอาชีพ การพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน การบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

การถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

การถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตร (กรมสงเสริมการเกษตร, 2546:1-49)  
กรมสงเสริมการเกษตร มีภารกิจท่ีตองถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2 ดาน 

จํานวน 10 ภารกิจ ดังนี้ 
1. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีตองถายโอน 9 ภารกิจ คือ 
1.1 การสํารวจขอมูลท่ีเกี่ยวกับการเกษตร 
มีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 
     1.1.1 รัฐดําเนินการออกแบบและวิธีการสํารวจ 
     1.1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจขอมูล 
     1.1.3 รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมดําเนินการวิเคราะหขอมูลและสรุปผล 
     1.1.4 สํานักงานเกษตรอําเภอกํากับ ควบคุม ตรวจสอบกับขอเท็จจริง 
เนื่องจากการจัดทําขอมูลการเกษตรของกรมสงเสริมการเกษตรมีหลายระบบ ท้ังขอมูล

ท่ีเปนตัวเลขสถิติ และขอมูลท่ีแสดงเปนแผนท่ี เพื่อใชประโยชนในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใน
ระดับตางๆซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมอบนโยบายในเร่ืองสํารวจ จัดเก็บ และรายงาน
ขอมูลการเกษตรในพื้นท่ีใหกรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการจัดเก็บขอมูลมาอยางตอเนื่อง และ
เพื่อใหขอมูลมีความเปนเอกภาพ ไมซํ้าซอนและสอดคลองกัน กรมสงเสริมการเกษตรจึงรวมกับ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว และสํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี
ดําเนินการปรับปรุงระบบขอมูล และพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลมาใหม เรียกวา “ระบบขอมูล
การเกษตร”ซ่ึงจะใชกระบวนการมีสวนรวมของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลและชุมชนในการจัดเก็บ และจัดทําขอมูลในระดับหมูบาน/ตําบล ตลอดจนจัดทํา
ทะเบียนเกษตรกรทุกครัวเรือนใหครบถวน สมบูรณ และมีความทันสมัย ซ่ึงปจจุบันเจาหนาท่ี
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ผูปฏิบัติงานในพื้นท่ีศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล รวมท้ังหนวยงาน
ในชุมชนมีความจําเปนตองใชขอมูลการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญและขอมูลทะเบียนเกษตรกรใน
การปฏิบัติงานมากข้ึน เชน ใชเปนมาตรฐานในการตรวจสอบขอมูลของเกษตรกรในการใหความ
ชวยเหลือ สนับสนุนจากภาครัฐ และออกหนังสือสําคัญใหเกษตร กําหนดใหมีมาตรฐานการจัดเก็บ
ขอมูลถึงระดับหมูบาน/ครัวเรือนเกษตรกร ซ่ึงเปนการปฏิบัติงานรวมกันระหวางกรมสงเสริม
การเกษตรโดยศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขอมูลท่ีไดจะเปนขอมูลท่ีผานการวิเคราะหเปนท่ียอมรับของชุมชน กอนสงขอมูลเขา
สวนกลางเพื่อวิเคราะหขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงสามารถประมวลผลเพ่ือใช
ประโยชนไดทุกระดับ โดยงานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะรับการถายโอนภารกิจในการ
สํารวจขอมูลการเกษตร ไดแก 

(1) การจัดทําทะเบียนเกษตรกร 
          ก. การจัดทําทะเบียนเกษตรกรเพ่ิมเติม สําหรับเกษตรกรที่ยังไมไดข้ึนทะเบียนให

ครบถวน สมบูรณ 
         ข. ดําเนินการปรับปรุงขอมูลทะเบียนเกษตรกรใหเปนปจจุบัน สําหรับเกษตรกรท่ีได

ข้ึนทะเบียนเรียบรอยแลว ดําเนินการทุกป 
(2) การจัดทําขอมูลการเกษตรประจําตําบล 

          ก. ดําเนินการจัดเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีของตนเองเปนรายหมูบาน รายพืช โดยใช
กระบวนการมีสวนรวมของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล โดยผูแทน
ชุมชน หรือเกษตรกรอาสาสมัคร ดําเนินการสํารวจขอมูลรายครัวเรือน กอนรวบรวมขอมูลเปนราย
หมูบาน 

          ข. นําขอมูลรายหมูบาน รายพืช เขาสูเวทีชุมชน เพื่อพิจารณาและยอมรับรวมกันกอน
สรุปเปนขอมูลระดับตําบล 

          ค. รวบรวมขอมูลรายหมูบานใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบล ซ่ึงเปนศูนยกลางในการจัดเก็บ รวบรวม และสรุปขอมูลระดับตําบล (รต.) ทุก2เดือน  

1.2 การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล 
มีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 

 1.2.1 รัฐใหขอมูลคําปรึกษาและแนวทางพัฒนาการเกษตรให อปท.เพื่อ 
ประกอบการจัดทําแผนของ อปท. 

 1.2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวบรวมขอมูลเพื่อใชประกอบการจัดทําแผนฯ 
      1.2.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการวิเคราะหและจัดทําแผนดวยตนเอง 
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  1.2.4 สํานักงานเกษตรอําเภอกํากับ ควบคุม ตรวจสอบ การจัดทําแผนฯ 
เนื่องจากในชวง 40 ปท่ีผานมา การวางแผนพัฒนาการเกษตรไดมุงเนนการขยายตัว

ทางดานเศรษฐกิจเพื่อแสวงหารายไดและเสริมสรางความม่ันคงดานเงินตราเขาสูประเทศ จึงมีการ
ขยายตัวอยางรวดเร็วทางดานเศรษฐกิจตามยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศ กระท่ังในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) ไดกําหนดใหคนเปนศูนยกลาง
ในการพัฒนาไดใหความสําคัญกับกระบวนการพ้ืนฐานใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาคือ
กระบวนการเรียนรู การใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทุกระดับเม่ือ
พิจารณาการพัฒนาที่ผานมา จะเห็นวาเอ้ืออํานวยตอการเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชน
เนื่องจากการวางแผนเปนการดําเนินงานโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับชุมชนในลักษณะจากลางสูบน
ได จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีทองถ่ินจะตองมีแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองใหเปนอยาง
ท่ีชุมชนตองการและสามารถแกปญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูรวมกันได 

เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับโอนภารกิจจากกรมสงเสริมการเกษตรไปแลว 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลรวมกับ
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้ 

1) สนับสนุนบุคลากรและงบประมาณในการจัดกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
การเกษตรตามความเหมาะสมของแตละทองถ่ิน 

2) พิจารณากิจกรรมตามแผนพัฒนาการเกษตรท่ีเกิดจากชุมชนในสวนท่ีชุมชนไม
สามารถดําเนินการเองไดใหผนวกอยูในแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
สนับสนุนงบประมาณและอ่ืนๆตามความเหมาะสม 

3) เรียนรูกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรแบบมีสวนรวม โดยรวมในการจัด
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร 

1.3 การบริการขอมูลและเผยแพรประชาสัมพันธ 
มีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 

          1.3.1 รัฐใหขอมูลความรูและวิชาการท่ีจะใชบริการและเผยแพรแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

          1.3.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินนําขอมูลท่ีไดรับจากรัฐไปใชในการบริการ/
เผยแพรประชาสัมพันธใหแกเกษตรกรทั่วไป 

          1.3.3 สํานักงานเกษตรอําเภอกํากับ/ควบคุม/ตรวจสอบข้ันตอนการดําเนินงานการ
ถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับการบริการขอมูลและการเผยแพร
ประชาสัมพันธ 
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ในการนี้กรมสงเสริมการเกษตรไดใชวิธีการตางๆในการถายทอดความรูและขอมูล
ขาวสารสูเกษตรกร นอกเหนือจากการถายทอดความรูโดยตรงผานการฝกอบรมจัดทําแปลงสาธิต 
ทัศนศึกษาดูงานและเยี่ยมเยียนเกษตรกรแลว ยังไดอาศัยการบริการขอมูลขาวสารการเกษตรของ
หนวยงานตางๆในสังกัดและการเผยแพรประชาสัมพันธผานส่ือ ชองทางตางๆท้ังในสวนกลางและ
สวนภูมิภาค เปนวิธีการในการสนับสนุนใหเกษตรกรและผูเกี่ยวของไดรับความรูขาวสารท่ีทันสมัย
ไดอยางรวดเร็ว เปนการขยายโอกาสในการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร จึง
จําเปนตองอาศัยการประสานงานและความรวมมือจากหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการสรางศักยภาพในการบริหารขอมูลขาวสารของพื้นท่ี รวมถึงการ
เผยแพรประชาสัมพันธใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประเด็นตางๆอยางกวางขวางทํา
ใหเกษตรกรเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวกและประหยัด มีขอมูลขาวสารท่ีถูกตองตรงกับความ
ตองการ เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีเปนขอมูลท่ีทันสมัยทันเวลาในการใชประกอบการตัดสินใจวาง
แผนการผลิตและพัฒนาอาชีพเกษตรกร 

1.4 การรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
มีขอบเขตและข้ันตอนปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 

          1.4.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับรัฐ ในการสํารวจ รวบรวมภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

          1.4.2 รัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันศึกษาวิจัยภูมิปญญาทองถ่ิน 
          1.4.3 รัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันพัฒนาทดสอบภูมิปญญาทองถ่ิน 
          1.4.4 รัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินใน

เครือขาย 
เนื่องจากสังคมดั้งเดิมของไทยมีวิถีการดําเนินชีวิตและความรูของตนเองท่ีสืบทอดกัน

มาแตบรรพบุรุษ เปนพื้นความรูแหงดุลยภาพและเอกภาพของมนุษย และอาศัยภูมิปญญาของคน
ไทยท่ีเรียกวาภูมิปญญาทองถ่ินเปนพื้นฐาน โดยภูมิปญญาทองถ่ินสะสมข้ึนมาจากประสบการณ
ของชีวิตถายทอดสืบตอกันมาเปนวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินจึงมีความจําเพาะกับทองถ่ิน มีความ
เช่ือมโยงกับชีวิต สังคมและส่ิงแวดลอมเปนบูรณาการ และเนนความสําคัญของจริยธรรมมากกวา
วัตถุธรรมทําใหชาติไทยดํารงอยูมาไดโดยตลอด การนําภูมิปญญามาใชเพ่ือพัฒนาประเทศจะตอง
ดําเนินการในระดับพื้นท่ีโดยคนไทยในชนบท และเกษตรกรเปนบุคคลสําคัญในการฟนฟูภูมิ
ปญญาทองถ่ินสวนหนวยงานราชการตองปรับบทบาทมาเปนผูเช่ือมประสาน สรางเง่ือนไข และ
สงเสริมใหชาวบานมีบทบาทมากท่ีสุด เพ่ือสรางสํานึกของการสืบทอดคุณคาภูมิปญญา ปรับใหเขา
กับยุคสมัยแหงการเปล่ียนแปลงส่ิงแรกท่ีตองทําภายใตกระบวนการพัฒนาดังกลาว คือ การกระจาย
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อํานาจในการดําเนินงานหรือการถายโอนภารกิจไปสูชาวบานโดยวิธีการสืบคนผูรู สืบคนขอมูลภูมิ
ปญญาสงเสริมใหชาวบานรูจักการวิจัย ทดสอบในทองถ่ินดวยตนเองและเผยแพรถายทอดภูมิ
ปญญาใหเปนท่ีรับรู ซ่ึงหากดําเนินการไดดังนี้แลวก็จะเปนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหสามารถ
นําไปใชประโยชนไดอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน 

เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับมอบภารกิจดานการรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิ
ปญญาทองถ่ินจากกรมสงเสริมการเกษตรแลว ตองมีหนาท่ีจะตองรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิปญญา
ทองถ่ิน โดยมีแนวทางดําเนินการคือ การเตรียมการ การเก็บรวบรวมภูมิปญญาทองถ่ิน การ
ศึกษาวิจัยภูมิปญญาทองถ่ิน การพัฒนาทดสอบภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนการเผยแพรภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

1.5 การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ  
มีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 
     1.5.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินสํารวจความเสียหายและความตองการชวยเหลือ

ของเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติและรายงาน 
     1.5.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดหาปจจัยการผลิตในการใหความชวยเหลือ

ชดเชยความเสียหาย 
     1.5.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหบริการชวยเหลือเกษตรกรในดานปจจัยการ

ผลิต 
คณะอนุกรรมการดานการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายปกครองทองถ่ินและ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน โดยมี รองศาสตราจารยกมลชัย รัตนสกาว
วงศ เปนประธานอนุกรรมการในคราวประชุมคร้ังท่ี 1/2551 วันท่ี 26 มีนาคม 2551 ไดพิจารณาเร่ือง
การถายโอนภารกิจการชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สํานัก
ปลัดนายกรัฐมนตรี, 2551:1-2) มีมติดังนี้ 

แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กําหนดให กรมสงเสริมการเกษตรถายโอนภารกิจการชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติในเร่ืองการ
สํารวจความเสียหายและความตองการชวยเหลือและการรายงาน การจัดหาปจจัยการผลิตในการให
ความชวยเหลือชดเชยความเสียหายการใหบริการชวยเหลือเกษตรกรในดานปจจัยการผลิต ใหแก
เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ภายในป พ.ศ.2546 โดยใหแกไขระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2550 
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ดังนั้น เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบลจึงเปนหนวยงานหลักในการสํารวจ
ความเสียหายของเกษตรกรในพื้นท่ี โดยมีผูแทนของหนวยงานกรมสงเสริมการเกษตรเขารวมดวย 

1.6 การสํารวจชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืช 
มีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 
     1.6.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจการระบาดของศัตรูพืช 
     1.6.2 รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมดําเนินการพยากรณเตือนการระบาด 
     1.6.3 รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมบริการวินิจฉัยศัตรูพืช 

         1.6.4 รัฐถายทอดความรูในการปองกันกําจัดศัตรูพืชและใหคําแนะนําโดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหบริการคําแนะนําเบ้ืองตน 

         1.6.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหบริการสารเคมีเคร่ืองมือในการปองกันกําจัด
ศัตรูพืช 

         1.6.6 รัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรณรงคในการควบคุมศัตรูพืชในทองถ่ิน
โดยรัฐใหคําแนะนําปรึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดการควบคุมศัตรูพืช 

         1.6.7 กํากับ/ควบคุม การปองกันกําจัดศัตรูพืชของ อปท.โดยสวนกลางของกรม
สงเสริมการเกษตรและการตรวจสอบข้ันตนโดนสํานักงานเกษตรอําเภอ 

         1.6.8 การตรวจสอบมาตรฐานของเจาหนาท่ีทองถ่ินตอเนื่องทุก4ป โดยสํานักงาน
เกษตรจังหวัดรวมกับสวนกลาง 

แมวาเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรจะไดมีการสํารวจการระบาดของศัตรูพืช เพ่ือจัดสง
ใหกรมสงเสริมการเกษตรใชเปนขอมูลในการพยากรณ และเตือนการระบาดของศัตรูพืชแลวก็ตาม
พบวา ขอมูลท่ีไดมีการเตือนการระบาดน้ันเปนขอมูลในภาพรวม ซ่ึงอาจจะเกิดการระบาดในพ้ืนท่ี
ของเกษตรกร หรืออาจจะไมเกิดข้ึนในบางพ้ืนท่ีก็ได การมอบอํานาจใหท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซ่ึงมีบทบาทในการดูแลการพัฒนาอาชีพของประชาชนในพื้นท่ี มีการดูแลการสํารวจ
ชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืชใหแกเกษตรกรในพ้ืนท่ี จะเปนการชวยเหลือเกษตรกรในพ้ืนท่ีไดทัน
เหตุการณ 

เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับโอนภารกิจจากกรมสงเสริมการเกษตรแลว องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีจะตองบริหารจัดการสํารวจศัตรูพืชหลักของพื้นท่ี มีการประกาศเตือน 
และวางแผนใหความชวยเหลือแกเกษตรกร โดยมีแนวทางในการดําเนินการดังนี้ 

1) ช้ีแจงทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ีถึงผลที่ไดรับจากการสํารวจ 
2) คัดเลือกและ/หรือแตงต้ังเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความรู

ความสามารถทางดานการเกษตรเพ่ือรับผิดชอบภารกิจนี้โดยตรง 
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3) คัดเลือกชนิดพืชหลักท่ีตองดําเนินการ โดยประสานกับเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร
ระดับอําเภอโดยมีขอพิจารณาดังนี้ 

         (1) เปนพืชท่ีปลูกมากในพื้นท่ี 
         (2) เปนพืชท่ีสรางรายไดหลักใหกับประชาชนในพื้นท่ี 
         (3) เปนพืชท่ีมีการเขาทําลายของศัตรูพืชเปนประจํา 
         (4) เปนพืชท่ีมีเกษตรกรใหความรวมมือเปนอาสาสมัครเขารวมในการสํารวจ 

4) รับสมัครเกษตรกรทําหนาท่ีเปนอาสาสมัครสํารวจศัตรูพืช อยางนอยหมูบานละ1ราย 
ซ่ึงเกษตรกรอาสาสมัครนี้จะรวมตัวกันเปนกลุมๆตามชนิดพืชท่ีเลือกดําเนินการอยางนอย5รายตอ1
ชนิดพืช 

5) จัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการการสํารวจ และวิเคราะหขอมูล 
6) สํารวจและวิเคราะหผลการสํารวจทุกสัปดาห 
7) ประกาศเตือนภัยการระบาดและวางแผนใหการชวยเหลือ กรณีเกิดการระบาด 
1.7 การฝกอบรมวิชาชีพการเกษตร 
ภารกิจนี้กรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตรกร ซ่ึงมีอาชีพหลัก

ทางดานการเกษตร และอาชีพเสริมท่ีตอเนื่องจากการเกษตร เชน การแปรรูปผลผลิตเกษตรและ
จําหนายเปนการเพิ่มรายไดแกเกษตรกร การฝกอบรมอาชีพการเกษตรนี้ กรมสงเสริมการเกษตรถาย
โอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีประสงคจะรับภารกิจนี้โดยจะทํารวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในสวนของการสํารวจความตองการของเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพแลวเสนอใหกรม
สงเสริมการเกษตรเขาจัดการอบรมพัฒนาอาชีพนั้นแลวติดตามประเมินผล ข้ันตอนการดําเนินงานท่ี
สําคัญมี 2 ข้ันตอน คือ การสํารวจหาความตองการฝกอบรมอาชีพการเกษตร และการจัดการ
ฝกอบรมอาชีพ 

1.8 การรวมกลุมและพัฒนากลุม 
มีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 
     1.8.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินสํารวจปญหาความตองการของเกษตรกร 
     1.8.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินคัดเลือกแกนนําในการรวมกลุม 
     1.8.3 รัฐกระตุนใหเกษตรกรเกิดจิตสํานึก และสนใจในการรวมกลุมกันทํากิจกรรม 

เชน การทัศนศึกษา การอบรมใหความรู เปนตน 
     1.8.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวบรวมสมาชิกท่ีมีปญหาความตองการเขาเปน

กลุมผูเรียนรู 
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     1.8.5 รัฐรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความรูดานเทคโนโลยีการเกษตร 
การจัดการ และการตลาด 

     1.8.6 รัฐรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดหาสมาชิกกลุมในการออมทรัพย
หรือลงหุน 

     1.8.7 รัฐรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนใหกลุมเพิ่มรายไดดวยการ
จัดทํากิจกรรม เชนแปรรูป ถนอมอาหาร พัฒนาการผลิต การตลาด 

     1.8.8 เจาหนาท่ีรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเมินผลการสรางเครือขาย 
โดยรัฐรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกลุมตางๆเขาดวยกันเปนกลุมเครือขาย ท้ังแนวต้ัง
และแนวนอน 

ภารกิจนี้ตองรวมกลุมและพัฒนากลุมตางๆสถาบันเกษตร หมายถึง กลุมของเกษตรกร
และบุคคลในครอบครัวเกษตรกรท่ีรวมตัวเปนสถาบันเกษตรกร เพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
หรือหลายอยางรวมกัน มีลักษณะเปนสถาบันทางสังคมอยางหนึ่งซ่ึงเกี่ยวของผูกพันกับปญหาตางๆ
ของคนในสังคม คือ มีกฎเกณฑคอยควบคุมพฤติกรรมของคนและกฎเกณฑดังกลาวสอดคลองกับ
รูปแบบปฏิบัติในสังคม 

1.9 การกระจายพันธุ 
มีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 
     1.9.1 รัฐผลิตพันธุดีใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

         1.9.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับพันธุดีไปขยาย 
         1.9.3 รัฐใหคําแนะนําวิชาการและการขยายกระจายพันธุ 
         1.9.4 การกํากับควบคุม/ตรวจสอบ/โดยเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร เกษตรอําเภอ 

และ อปท. 
สืบเนื่องจากแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 ได

กําหนดใหมีการถายโอนภารกิจของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกรมสงเสริม
การเกษตรเปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีมีภารกิจท่ีจะถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ
โดยเฉพาะดานสงเสริมคุณภาพชีวิต : การสงเสริมอาชีพ : ดานการกระจายพันธุ ท้ังนี้เพื่อเปนการ
สนองนโยบายรัฐบาลและใหสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรอยางแทจริง อันจะเปนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหดีข้ึน ดังนั้น กรมสงเสริมการเกษตรจึงไดถายโอนภารกิจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการดานการกระจายพันธุในสวนของการสํารวจความตองการ
ของเกษตรกร ท้ังดานพันธุพืชและดานความรูดานพืชสวน เชน ไมผล ไมดอก ไมประดับ พืชผัก 
เปนตน เพื่อนํามาวางแผนและกําหนดแนวทางการดําเนินงานตอไป 
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2. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจท่ี
ถายโอน 1 ภารกิจ คือ 

2.1. ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีเกษตรชุมชน 
ศูนยบริการตําบล หมายความวา ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน

เปนศูนยท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อเปนศูนยกลางใหเกษตรกรไดเขามามีสวนรวมคิด วิเคราะห วางแผนและ
บริหารจัดการแผนดวยตนเอง และเปนสถานท่ีใหการบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร
ท้ังดานพืช ปศุสัตว ประมง รวมท้ังศูนยกลางการใหขอมูลขาวสารการเกษตรที่สําคัญแกเกษตรกร
ในลักษณะบูรณาการของหนวยงานเพื่อใหเกิดการบริการ ณ จุดเดียว โดยมีคณะกรรมการบริหาร
ศูนยฯ จํานวนอยางนอย 16 คน ซ่ึงประกอบ ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนกลุม
อาชีพ กรรมการหมูบาน อาสาสมัครเกษตร จํานวน 14 คนเปนกรรมการ และใหมีการคัดเลือก
กันเองใน 14 คน ทําหนาท่ีประธาน มีเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรจาสํานักงานเกษตรอําเภอ 1คน 
เปนเลขานุการ และมีเจาหนาท่ีจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 คน เปนผูชวยเลขานุการ  

จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา กรมสงเสริมการเกษตร มีภารกิจท่ีถายโอนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 2 ดาน จํานวน 10 ภารกิจ คือ ดานการสํารวจขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการเกษตร, 
ดานการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล, ดานการบริการขอมูลและเผยแพรประชาสัมพันธ , 
ดานการรวบรวมสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน, การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ ,ดานการสํารวจ
ชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืช,ดานการอบรมอาชีพเกษตรกร,ดานการรวมกลุมและพัฒนากลุม
,ดานการกระจายพันธุ และดานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ซ่ึงเปน
ภารกิจหลักของกรมสงเสริมการเกษตรซ่ึงแตละภารกิจมีขอบเขตและข้ันตอนการปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีชัดเจน 
 

แนวทางการปฏิบัติงานการถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตรใหแกองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน  

 

หลังจากการถายโอนภารกิจให อปท.ผานไประยะหนึ่ง กรมสงเสริมการเกษตรได
ติดตามผลการดําเนินงานถายโอนภารกิจท่ีผานมา ปรากฏวาในภาพรวมยังไมคืบหนาเทาท่ีควร 
ดังนั้น กรมสงเสริมการเกษตรจึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินการถายโอนภารกิจกรมสงเสริม
การเกษตรใหแกอปท.ระยะท่ี2  (ป พ.ศ. 2548 – 2553)  สําหรับสํานักงานเกษตรจังหวัด/อําเภอ 
(กรมสงเสริมการเกษตร ,2549:5-11) ดังนี้ 

1. กรอบแนวทางดําเนินการและเปาหมาย 
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ในการดําเนินงานถายโอนภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตร ไดกําหนดเปาหมายของ
การทํางานเปน 2 ระยะ คือ 

1.1  เปาหมายเบ้ืองตน สํานักงานเกษตรอําเภอทุกแหงดําเนินการจัดใหมีการสงมอบ / 
รับมอบภารกิจ กับ อปท. (แตละแหง) ท้ังหมดทุกภารกิจ 

1.2  เปาหมายท่ีแทจริง ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถนําภารกิจของ
กรมสงเสริมการเกษตรท่ีรับมอบไปแลว นําไปปฏิบัติใหบริการท่ีเกิดประโยชนแกประชาชนใน
ทองถ่ินไดอยางแทจริง ภายในป 2553 ซ่ึงการดําเนินงานในสวนนี้จะเกิดไดเร็วหรือชาข้ึนกับตัวของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ท่ีจะเห็นความจําเปนหรือจัดความสําคัญกอนหลังท่ีจะ
ดําเนินการ 

ท้ังนี้ หลังจากการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว มิไดหมายความ
วาภารกิจเหลานั้นเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตฝายเดียว สํานักงานเกษตรอําเภอไม
ตองเกี่ยวของอีกตอไป แตท่ีแทจริงแลวตองเปนการทํางานรวมกัน โดยสวนราชการจะคอย ๆ
ปรับเปล่ียนบทบาทจากเปนผูปฏิบัติในภารกิจนั้น ๆ มามีบทบาทเปนท่ีปรึกษา ใหคําแนะนํา และ
สนับสนุนทางวิชาการแกทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งข้ึน
สามารถนําภารกิจไปใหบริการ เกิดประโยชนสุขตอประชาชนจนบรรลุตามเจตนารมณของการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 

2. ข้ันตอน / วิธีปฏิบัติงาน 
2.1 ข้ันตอนการสงมอบ / รับมอบภารกิจ 
เนื่องจากท่ีผานมาผูเกี่ยวของหลายแหงมีความเขาใจคลาดเคล่ือนวาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตองมีความพรอมกอนรับโอนภารกิจจากสวนราชการสงผลใหการสงมอบ/รับมอบภารกิจ
ไมเปนไปตามเปาหมาย จึงขอความรวมมือสํานักงานเกษตรจังหวัด / อําเภอ ท่ียังไมไดสงมอบ
ภารกิจ หรือสงมอบยังไมครบทุกภารกิจ ใหเรงรัดการสงมอบภารกิจทุกภารกิจใหเสร็จส้ินโดยเร็ว
เนื่องจากกฎหมายไดกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจ โดยไมจําเปนตองรอใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพรอมกอนจะรับแตอยางใด 

     2.1.1 แนวทางดําเนินการ : ในกรณีท่ียังไมไดสงมอบภารกิจ หรือสงมอบ 
ไมครบทุกภารกิจ 
1) ประสานงานกับสํานักงานทองถ่ินอําเภอ เพื่อประสานงานและปรึกษาหารือรวมกันเพื่อวางแผน 
สนับสนุนการดําเนินงานถายโอนภารกิจฯ ใหเปนไปตามเปาหมาย 
2) ตรวจสอบการดําเนินงานตามภารกิจท่ีถายโอนใหทองถ่ินทุกภารกิจวาสํานักงานเกษตรอําเภอได 
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ปฏิบัติงานในภารกิจฯ แคไหน อยางไร มีช้ินงานหรือไม แผนงานดําเนินการเปนอยางไร เพื่อใหการ
สงมอบ / รับมอบภารกิจมีหลักฐาน / เอกสารประกอบการสงมอบอยางเปนรูปธรรม และเม่ือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับภารกิจฯ ไปแลว สามารถดําเนินงานตามภารกิจนั้น ๆ ไดอยาง
ตอเนื่อง ไมตองเร่ิมตนใหม หรือขาดชวงไป 
3) จัดทําหนังสือแจงสงมอบภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงท่ีเกี่ยวของในเขต 
รับผิดชอบ โดยประสานงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการจัดทําบันทึกสงมอบ / รับมอบ
ภารกิจระหวางกันเปนรายภารกิจ 
4) กรมฯ มอบอํานาจใหอําเภอ (นายอําเภอ) เปนผูมีอํานาจลงนามแทนกรมฯ ในฐานะผูสงมอบ 
ภารกิจ โดยเกษตรอําเภอเปนพยาน (ในสวนของ อปท. นายก อปท. เปนผูลงนามปลัด อปท. เปน
พยาน) โดยใหใชบันทึกการสงมอบรับมอบภารกิจท่ีเปนคูฉบับ เปนหลักฐานสําคัญระหวางกัน 

     2.1.2 แนวทางดําเนินการ : เม่ือมีการสงมอบ/รับมอบภารกิจเรียบรอยแลว 
1) กรณีท่ีมีการรับมอบสงมอบภารกิจกับ อปท. ใดไปแลว โดยใชหนังสือตอบรับเปนหลักฐาน  
หรือใชบันทึกการสงมอบรับมอบภารกิจ โดยเกษตรอําเภอเปนผูลงนามในฐานะผูมอบ ใหถือวา
สามารถใชเปนหลักฐานได โดยไมตองทําข้ึนใหม 
2) หลังจากการสงมอบรับมอบภารกิจระหวางกันแลว ใหอําเภอประสานงานองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินไดบรรจุภารกิจท่ีถายโอนทุกเร่ืองเขาอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใหสามารถจัดทําเปน
ขอบัญญัติงบประมาณ แผนปฏิบัติการ และอ่ืน ๆ ตามความจําเปนและความตองการของทองถ่ิน
ข้ึนมารองรับการดําเนินงานท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในปงบประมาณถัดไปได 
3) วางแผนเตรียมการถายโอนภารกิจฯ ภายในสํานักงานเกษตรอําเภอ โดยมีการซักซอมเจาหนาท่ี 
ใหมีความเขาใจ และวิธีปฏิบัติตอ อปท. ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน รวมทั้งมอบหมายใหมี
เจาภาพในการประสานงานกับ อปท. แตละแหงชัดเจน 
4) จัดใหมีการปรึกษาหารือ ประชุมช้ีแจง สรางความเขาใจระหวางสํานักงานเกษตรอําเภอกับ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง เพื่อใหท้ังสองฝายไดเรียนรูในกระบวนการทํางานถายโอน
ภารกิจรวมกันในลักษณะ “รูเขา รูเรา” และบูรณาการการทํางานรวมกัน 

2.2 ข้ันตอนการนําภารกิจท่ีถายโอนไปปฏิบัติเพื่อใหบริการประชาชน 
1) ภารกิจกรมสงเสริมการเกษตรท่ีถายโอนให อปท. (9 ภารกิจ) มีรูปแบบการถายโอน

ในลักษณะ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ” โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
บทบาทเปนผูปฏิบัติ และสวนราชการมีบทบาทเปนท่ีปรึกษา ใหคําแนะนํา สนับสนุนทางวิชาการ
แกทองถ่ิน และภารกิจดังกลาว (9 ภารกิจ) เปนกิจกรรมประเภท “เลือกทําโดยอิสระ” ซ่ึงแมวา
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการที่จะเลือกทําตามความจําเปนและความตองการของ
ทองถ่ิน แตก็ถือวาเปนความรับผิดชอบของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียังตองดําเนินการตอไป 

2) การผลักดันใหภารกิจท่ีถายโอนแลวไปสูการปฏิบัติเกิดประโยชนแกประชาชน  
สํานักงานเกษตรอําเภอ และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีการประชุมหารือกันเพื่อกําหนด
เปนแผนการดําเนินงานรวมกันตามศักยภาพที่มีอยูของแตละฝาย โดยจัดทําเปนแผนปฏิบัติการ
ประจําปรวมกัน ท้ังนี้ ไมจําเปนตองเร่ิมทําพรอมกันทุกภารกิจ แตควรเร่ิมจากภารกิจใดภารกิจหนึ่ง
ท่ีท้ังสองฝายมีความพรอมนําไปปฏิบัติไดมากท่ีสุดในลักษณะนํารอง แลวคอยขยายไปสูภารกิจท่ี
เหลือ และทยอยนําไปสูการปฏิบัติจนครบทุกภารกิจ ท้ังนี้ เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรยังคงทํา
หนาท่ีโดยเปนพี่เล้ียงใหคําปรึกษาการดําเนินงานตามภารกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    2.2.1 แนวทางปฏิบัติระดับจังหวัด 
1) สํานักงานเกษตรจังหวัดรวมกับสํานักงานทองถ่ินจังหวัด จัดประชุมเจาหนาท่ี 

ระดับอําเภอท้ังสองหนวยงาน เพื่อวิเคราะหสภาพการณ ปญหา/อุปสรรค การถายโอนภารกิจ และ
วางแนวทาง/แกไขปญหา/ปรับปรุง เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามเจตนารมณของการกระจาย
อํานาจให อปท. 

2) ติดตาม สนับสนุนการดําเนินงานแกอําเภอ 
    2.2.2 แนวทางปฏิบัติระดับอําเภอ 
1) สํานักงานเกษตรอําเภอ รวมกับสํานักงานทองถ่ินอําเภอ จัดประชุมเจาหนาท่ี 

ผูเกี่ยวของการถายโอนภารกิจ ประกอบดวย นักวิชาการสงเสริมการเกษตร ผูทําหนาท่ีเปนเลขา
ศูนยบริการฯ  ประธานคณะกรรมการบริหารศูนยบริการฯ  นายกเทศบาล / อบต.  ปลัดเทศบาล / 
อบต.  วัตถุประสงคของการประชุมดังกลาว เพื่อ 

2) ชี้แจงและทบทวนบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงานท่ีจะดําเนินการตามภารกิจท่ี
ถายโอนใหชัดเจน โดยแบงงานตามบทบาท / หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติใหชัดเจนตามหลักการ เทศบาล /
อบต. เปนผูปฏิบัติ (ดําเนินการ) สนับสนุนปจจัยและคาใชจาย  สวนราชการสนับสนุนทางวิชาการ 
ใหคําปรึกษา แนะนํา 

3) กําหนดตัวบุคคลแตละฝายเปนผูทําหนาท่ีปฏิบัติงาน / ประสานงานในภารกิจ 
ถายโอนใหชัดเจน 

4) ใชภารกิจศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเปนกล 
ยุทธหลักในการถายโอนภารกิจ เพื่อนํารองเปนภารกิจแรกท่ีอําเภอกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทํางานรวมกัน และเกิดการขับเคล่ือนภารกิจอ่ืน ๆ ตามมาในภายหลัง ตามความจําเปนและศักยภาพ
ของพ้ืนท่ีท่ีนําไปสูการปฏิบัติไดจริง โดยแบงภารกิจดังกลาวออกไดเปน 3 กลุม ดังนี้ 
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ก. ภารกิจท่ีใชเปนตัวตั้งในการรับโอนภารกิจฯ ซ่ึงตองดําเนินการใหครบทุก อปท. ศูนยบริการและ 
ถายทอดเทคโนโลยีประจําตําบล 
ข. ภารกิจท่ีมีเนื้องานเกี่ยวของกับศูนยบริการฯ ซ่ึงควรดําเนินการใหครบทุกองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน 

- การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
- การสํารวจขอมูลฯ 
- การรวมกลุมและพัฒนากลุม 
- การฝกอบรมอาชีพ 
- การบริการขอมูล และเผยแพรประชาสัมพันธ 

ค. ภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีไมจําเปนตองมีครบทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- การรวบรวมสงเสริมพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน 
- การสํารวจชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืช 
- การกระจายพันธุ 
5) กําหนดเปาหมาย/แผนการดําเนินการรวมกัน โดยกําหนด อปท. ท่ีนําภารกิจถาย 

โอนไปดําเนินการในแตละปใหชัดเจน ตามความพรอมของแตละแหง ท้ังนี้ อาจเร่ิมจากเทศบาล
ตําบล อบต. ขนาดใหญ อบต. ขนาดกลาง และ อบต. ขนาดเล็ก ตามลําดับ 

6) สํานักงานเกษตรอําเภอ กับ อปท. จัดทําแผนปฏิบัติงานรวมกันในแตละกิจกรรมของ
แตละภารกิจ 

7) กําหนดบทบาทหนาท่ีในแผนปฏิบัติท่ีดําเนินการรวมกันอยางชัดเจน (จัดทําคูมือ/ 
รายละเอียด / ข้ันตอนการปฏิบัติ) 

8) สํานักงานเกษตรอําเภอมอบหมายนักวิชาการประสานงานกับ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือ อปท. ทุกทานเพื่อเปนพี่เล้ียง ใหคําแนะนํา และปฏิบัติงานในบทบาทหนาท่ี 

9) สํานักงานเกษตรอําเภอรวมกับทองถ่ินอําเภอ และ อปท. ติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานของภารกิจท่ีถายโอน เสนอจังหวัด กรม เพ่ือรายงานสํานักนายกรัฐมนตรี ตามแบบ
รายงานทุก 6 เดือน 

10) สํานักงานเกษตรอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมแกไขปญหา
ขอขัดของในการดําเนินงานถายโอนภารกิจ 

11) สํานักงานเกษตรอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําประกาศให
ประชาชนในแตละทองถ่ินทราบถึงการเปล่ียนแปลงผูใหบริการ (ตามภารกิจท่ีถายโอน) และ
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แผนการเปดใหบริการ เพื่อประชาชนไดทราบและสามารถติดตอขอใชบริการตาง ๆ ไดถูกตองและ
เปนไปตามแผนการดําเนินงานท่ีท้ังสองฝายไดกําหนดไว 

3. ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการดําเนินงานถายโอนภารกิจฯในการดําเนินงานถายโอน
ภารกิจฯ สวนราชการและทองถ่ินสามารถประเมินความกาวหนา / ความสําเร็จในเบ้ืองตนไดดวย
ตนเองจากตัวช้ีวัด ดังตอไปนี้ 

3.1 เปาหมายเบ้ืองตน 
1) เปาประสงค 

ตองการใหเกิดการสงมอบ / รับมอบภารกิจระหวางสวนราชการกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2) ตัวช้ีวัด 

มีหลักฐานการสงมอบ / รับมอบภารกิจท่ีเปนลายลักษณอักษร 
3.2 เปาหมายท่ีแทจริง 
1) เปาประสงค 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนําภารกิจท่ีไดรับมอบจากสวนราชการ ไปปฏิบัติใหบริการ
ประชาชนไดจริง 

2) ตัวช้ีวัด 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผูรับผิดชอบ (ภารกิจถายโอน) โดยตรง 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการดําเนินงานภารกิจถายโอน 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานภารกิจ 

ถายโอน 
- สํานักงานเกษตรอําเภอมีผูประสานงานเพ่ือสนับสนุนภารกิจถายโอนเปนรายองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา  เม่ือถายโอนภารกิจไปแลวก็มิไดหมายความวาภารกิจ

เหลานั้นเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตฝายเดียว สํานักงานเกษตรอําเภอไมตอง
เกี่ยวของอีกตอไป แตท่ีแทจริงแลวตองเปนการทํางานรวมกัน โดยสวนราชการจะคอย ๆ
ปรับเปล่ียนบทบาทจากเปนผูปฏิบัติในภารกิจนั้น ๆ มามีบทบาทเปนท่ีปรึกษา ใหคําแนะนํา และ
สนับสนุนทางวิชาการแกทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งข้ึน
สามารถนําภารกิจไปใหบริการ เกิดประโยชนสุขตอประชาชนจนบรรลุตามเจตนารมณของการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป ซ่ึงในการดําเนินงานถายโอนภารกิจฯ สวน
ราชการและทองถ่ินสามารถประเมินความกาวหนา หรือความสําเร็จในเบ้ืองตนไดดวยตนเองจาก
ตัวช้ีวัด คือ 1. มีหลักฐานการสงมอบ / รับมอบภารกิจท่ีเปนลายลักษณอักษร 2. องคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินมีผูรับผิดชอบ (ภารกิจถายโอน) โดยตรง 3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการ
ดําเนินงานภารกิจถายโอน 4. องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังงบประมาณสนับสนุนการ
ดําเนินงานภารกิจถายโอน 5. สํานักงานเกษตรอําเภอมีผูประสานงานเพื่อสนับสนุนภารกิจถายโอน
เปนรายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

แนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกับการประเมินประสิทธิผลขององคการ 
 

ความหมายของการประเมิน 
 

ไพฑูรย (2545: 23 – 24) กลาววา การประเมิน หมายถึง กระบวนการที่มุง 
แสวงหาคําตอบคําถามท่ีวา นโยบาย/แผนงาน/โครงการ บรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวแตตน 
หรือไม และระดับใด และมีผูใหความหมายของการประเมินไวดังนี้ 

1) Crondach ไดใหความหมายของการประเมินวาการประเมิน หมายถึง การเก็บ
รวบรวมเพ่ือนําไปสูการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ 

2) Alkin ไดใหความหมายไววา การประเมินหมายถึง กระบวนการของการกําหนด
ขอบเขตการตัดสินใจการเลือกขอมูลท่ีเหมาะสมวิธีเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
ตลอดจนการเขียนรายงานสรุปขอมูลเพื่อใหผูมีอํานาจในการตัดสินใจใชเปนแนวทางในการเลือก
ทางปฏิบัติตาง ๆ 

บุญธรรม (2533: 204) กลาววา การประเมินผลเปนส่ิงจําเปนตอกิจกรรมโครงการหรือ
งานใด ๆ โดยพิจารณาความสําคัญของการประเมินผลไดจากประเด็นตอไปนี้ 

1. การประเมินผล หมายถึง กระบวนการอยางมีระบบตอเนื่องท่ีจะวัดความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของงาน โดยนําผลท่ีประเมินไดมาปรับปรุงวิธีการดําเนินงาน เพื่อใหแผนงานหรือ
โครงการบรรลุวัตถุประสงค 

2. การประเมินผลเปนการพิจารณาคุณคาของผลงานท่ีไดรับดวยการเปรียบเทียบผลท่ี
เกิดข้ึนกับความตองการที่กําหนดไว 

3. การประเมินผลเปนการตรวจสอบวางานท่ีทําไดผลดีหรือไมเพียงไร ท้ังนี้อาจจะเปน
การประเมินระหวางดําเนินงาน เพื่อนําผลไปพิจารณาปรับปรุงแผนงานหรือกระบวนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนหรืออาจจะเปนการประเมินผลสรุปรวมตลอดโครงการวา
ตั้งแตทํามาจนส้ินสุดโครงการนั้นไดผลดีหรือไมเพียงไรก็ได 

4. การประเมินผลเปนกระบวนการเชิงระบบมีความสัมพันธเกี่ยวของใกลชิดกับการ
ตัดสินใจท้ังในระดับผูปฏิบัติงาน ผูบริหารโครงการและผูกําหนดนโยบาย 
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จุดมุงหมายของการประเมินจะตองมีความชัดเจน เพื่อท่ีผูประเมินจะพิจารณาวิธีการได
อยางเหมาะสมวาทําไมจึงตองมีการประเมินผล ประเมินผลเพื่อคนหาปญหา แกปญหาหรือหา
ขอมูลเกี่ยวกับโครงการท่ีกําลังดําเนินการอยูหรือตัดสินผลสําเร็จของโครงการการตัดสินใจเกี่ยวกับ
จุดมุงหมายของการประเมินผลจึงนับวาเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญประการแรกในการประเมินผล 
เพราะการท่ีเรากําหนดจุดมุงหมายจะทําใหเราทราบถึงผูจะตองใชการประเมินและตองใชขอมูล
หรือสารสนเทศอะไรในการประเมินกลาวโดยสรุปจุดมุงหมายของการประเมินเพื่อใหผูประเมิน
ทราบผลและปญหาเพื่อหาวิธีการในการปรับปรุงและแกปญหานั้น 
 

ความหมายของประสิทธิผลขององคกร 
 

ประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ตัวการท่ีจะเปนเคร่ืองตัดสินวาการบริหารและองคการ
ประสบความสําเร็จหรือไมเพียงใด  

พิทยา (2531: 60) สรุปไววา ประสิทธิผลขององคการ มีความหมายอยางไรนั้น ยังเปน
เร่ืองท่ีนักวิชาการยังช้ีชัดในความหมายไมไดโดยงาย เพราะยังตกลงกันไมได แตพอจะสรุปไดวา 
“องคการที่มีประสิทธิผล” หมายถึง การกระทําส่ิงตาง ๆ ตามท่ีไดตั้งเปาหมายเอาไว องคการที่มี
ประสิทธิผลสูงจึงเปนองคการที่ประสบความสําเร็จอยางสูงในการทํางานตามเปาหมาย ในทาง
ตรงกันขามองคการที่มีประสิทธิผลตํ่าจึงเปนองคการท่ีไมประสบความสําเร็จในการทํางานให
บรรลุเปาหมายที่ไดตั้งเอาไว ดังนั้นประสิทธิผลขององคการจึงเปนเร่ืองของการหาคําตอบวา
องคการท่ีศึกษานั้นไดดําเนินงานไปใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งเอาไวไดสําเร็จแคไหน 
 

แนวความคดิในการประเมินประสิทธิผล 
 

ภรณี (2529 : 55) กลาวถึงความยากในการประเมินประสิทธิผลขององคการเปนผลจาก
ปญหาหลายประการ ปญหาเกี่ยวกับการวัดหรือการประเมินประสิทธิผลท่ีสําคัญ ๆ มีดังตอไปนี้  

1. ปญหาความถูกตองของสมมุติฐานซ่ึงเปนนามธรรมเก่ียวกับตัวแปรหลายตัวแปรท่ีมี
ความสัมพันธระหวางกัน สมมุติฐานเปนเพียงความเช่ือวาตัวแปรดังกลาวมีความสัมพันธกัน 

2. ปญหาความม่ันคงของเกณฑ เมื่อเวลาผานไปเกณฑการประเมินผลจะมีความไม
ม่ันคง หรือไมเหมาะสม หรือไมสามารถใชวัดไดในเวลาตอมา 

3. ปญหาดานเวลา เนื่องมาจากปญหาขอ 2 ขางตน แตเปนการสรางความสมดุลระหวาง
ประสิทธิผลในระยะส้ันกับระยะยาว เพื่อองคการจะสามารถรักษาสภาพความม่ันคงและความ
เติบโตไวใหไดในระยะเวลาท่ีผานไป การดําเนินการแกปญหาดานนี้ตองอาศัยทฤษฎีระบบผาน
เวลาความมีประสิทธิผลขององคการในระยะยาวจะตองมีเคร่ืองบงช้ีโดยแยกออกตามระยะเวลา คือ 
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3.1 ดัชนีบงช้ีระยะส้ัน (Short-run Indicator) ไดจากการจัดการผลิตประสิทธิผลและ
ความพอใจ 

3.2 ดัชนีบงช้ีระยะกลาง (Intermediate Indicator) ไดจากการใชความสามารถในการ
ปรับตัว การพัฒนาเกณฑการวัด 

3.3 ดัชนีบงช้ีในระยะยาว (Long-Run Indicator) คือการอยูรอดขององคกร 
4. ปญหาดานเกณฑหลายประเภทท่ีอาจขัดแยงกัน เชน ความสามารถในการผลิตอาจ

ขัดแยงกันกับความพึงพอใจของพนักงาน กลาวคือการเพ่ิมผลผลิตดวยการบีบบังคับใหคนงานเพิ่ม
แรงงานใหสูงข้ึน อาจมีผลทําใหความพึงพอใจในงานลดนอยลง ในทางกลับกันยอมเปนไปทํานอง
เดียวกัน 

5. ปญหาความถูกตองแมนยําของการวัดโดยเฉพาะเชิงปริมาณ มีความถูกตองแมนยํา
มากเพราะมีความสลับซับซอนของขบวนการและความกวางขวางของตัวแปรที่ใชวัดการประเมิน
ประสิทธิผลจึงตองพยายามระบุเกณฑท่ีสามารถใชวัดได และผิดพลาดนอยท่ีสุด 

6. ปญหาการนําไปใชวัดองคการ การใชเกณฑใดในการประเมินจะตองสอดคลองกับ
เปาหมายและวัตถุประสงคขององคการท่ีถูกประเมิน 

7. ปญหาความเหมาะสมทางทฤษฎีแบบจําลองท่ีเหมาะสมจะตองอยูบนพื้นฐานของ
ทฤษฎีท่ีจะตองทําความเขาใจถึงกระบวนการ โครงสรางหรือพฤติกรรมขององคการ โดยจะตอง
ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางตัวแปรดานองคการภายใตกรอบของความเปนระบบ 

8. ปญหาระดับของการวิเคราะห การประเมินประสิทธิผลขององคการมักทํากันใน
ระดับมหัพภาค (Macro Level) โดยพิจารณาถึงตัวแปรท่ีครอบคลุมท่ัวท้ังองคกรวาองคการมี
ความสัมพันธกับประสิทธิผล แตการกระทําดังกลาวอาจจะละเลยท่ีจะวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางพฤติกรรมของบุคคลกับความสําเร็จขององคการ การประเมินผลวิเคราะหท่ีเปนประโยชน
ตอองคการเปนส่ิงท่ีตองผสมผสานท้ังระดับมหัพภาคและจุลภาคใหสัมพันธกัน 

จากปญหาท้ัง 8 ประการดังท่ีไดกลาวแลวนั้น Lawless (1972 อางในสิรินทรญาภา 
จันทพิรักษ, 2546: 23) แสดงใหเห็นความยากในการวิเคราะหประเมินประสิทธิผลขององคการและ
การศึกษาพบวา องคการท่ีมีประสิทธิผลนั้นมีตัวแปรเปนจํานวนมากตัวแปรท่ีนักวิชาการคนพบ
ในทางทฤษฎีบางตัวแปรสามารถใชวิเคราะหท้ังองคการทางธุรกิจและสวนราชการ แตบางตัวแปร
สามารถใชวิเคราะหไดกับองคการใดเพียงประเภทเดียวเทานั้น จะวัดองคการประเภทอ่ืนมิไดเลย 

Rice (1971) อางใน ภรณี (2529:16) ไดสรางแบบจําลองทางการวิจัยข้ึนมาเพื่อศึกษา
องคกรทางสังคมขนาดใหญเพื่อพิจารณาวาองคการประเภทนี้จะสามารถประเมินผลการปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิผลไดอยางไร ในเม่ือผลงานอยูในลักษณะท่ีไมสามารถจับตองไดเม่ือเปรียบเทียบ
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กับองคการอุตสาหกรรม โดยแบบจําลองนี้ไดมุงท่ีจะชวยในการประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ
ประเมินนโยบายและทรัพยากร เพื่อชวยการตัดสินใจในการบริหารองคการทางสังคม มีลักษณะ
ดังนี้  

1. องคการทางสังคมภายใตวัตถุประสงคหรือเปาหมายคลายคลึงกัน จึงสามารถ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกันได โดยอาศัยตัวแปรดานผลผลิต (Output Variables) 

2. ตัวแปรอีกตัวท่ีใชในการประเมินผลของระบบองคการ คือ ตัวแปรของระบบ 
(System Variables)                                                                                                                         

Etzioni (1964) อางใน ภรณี (2529:18-19) กลาวถึง Goal Model ในการวัดประสิทธิผล
ขององคกรวา สามารถตัดสินไดจากความมากนอยของการท่ีองคกรบรรลุถึงเปาหมายได อยางไรก็
ตามตัวระบบนี้ยังมีจุดบกพรองคือ 

1. การใชการบรรลุถึงเปาหมายเปนเครื่องวัดประสิทธิผลขององคกรใชไดงายในกรณี
องคกรมีเปาหมายจํากัด และคงที่ แตถาเปาหมายตอเนื่องการวัดประสิทธิผลจากเปาหมายจะทําได
ยากข้ึน  

2. การใชเปาหมายเปนเคร่ืองวัดประสิทธิผลขององคกรสามารถทําไดงายในกรณีองคกร
มีเพียงเปาหมายเดียว (Single-Purpose) แตองคกรสวนใหญมีหลายเปาหมาย (Multi-Purpose) ซ่ึงทํา
ใหวัดไดยากวาเปาหมายใดสําคัญกวากันมากนอยเพียงใด 

3. บอยคร้ังท่ีองคกรไมสามรถบรรลุถึงเปาหมายไดอยางสมบูรณ เนื่องจากเปาหมายบาง
ประเภทเปนเปาหมายในอุดมคติ ซ่ึงองคกรไมสามารถกําหนดเวลาท่ีจะบรรลุได    

ดังนั้น Etzioni จึงเสนอวาการใช System Model จะชวยใหสามารถเห็นขอบกพรองท่ี
เกิดจากการวิเคราะหองคกรดวยการประเมินผลจากเปาหมาย (Goal Model Evaluation) อยางเห็น 

ไดชัด    
Geogopoulos และ Tannenbaum (1957) อางใน ภรณี (2529:19) ไดใหคําจํากัดความของ

ประสิทธิผลขององคกรไววา หมายถึง ความมากนอยของการท่ีองคกรในฐานะท่ีเปนระบบสังคม
สามารถบรรลุถึงเปาหมายได โดยทรัพยากรและหนทางที่มีอยูโดยไมทําใหทรัพยากรและหนทาง
ตองเสียหายและไมสรางความตึงเครียดท่ีไมสมควรแกสมาชิก ดังนั้น ตัวแปรท่ีจะใชวัดประสิทธิผล
ขององคกรจึงประกอบไปดวย 

1.  ความสามารถในการผลิตขององคกร (Productivity) 

2.  ความยืดหยุน (Flexibility) ขององคกรในรูปของความสําเร็จในการปรับตัวเขากับ
การเปล่ียนแปลงภายในองคกรและความสําเร็จในการปรับตัวเขากับการเปล่ียนแปลง ซ่ึงเกิดข้ึน
ภายนอกองคกร 
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Steers  (อางใน ภรณี ,2529:75) ไดเสนอแนวทางในการวิเคราะหองคการเพ่ือประเมิน
หาความมีประสิทธิผลขององคการดวยตัวแบบกระบวนการ หรือ Process Model ซ่ึงเปนแนวทาง
กวาง ซ่ึงจะเปนประโยชนในการวิเคราะหองคการไดหลายประเภท และเปนตัวแบบท่ีมีขอจํากัด
นอยท่ีสุดเทาท่ีมีปรากฏใชกันอยู 
 แนวการวิเคราะหของ Steers เปนวิธีท่ีครอบคลุมหลายดาน (Multidimensional 
Approach) เหมาะกับการวิเคราะหประสิทธิผลขององคการซ่ึงเปนเร่ืองยุงยากซับซอน แนวการ
วิเคราะหนี้เสนอการวัดประสิทธิผลสามารถทําไดดีท่ีสุดดวยการพิจารณาแนวความคิดท่ีสัมพันธกัน 
3 ประการดวยกันคือ  

1) แนวความคิดเกี่ยวกับการบรรลุถึงเปาหมายขององคการใหไดสูงท่ีสุด (Goal 
Optimization) ซ่ึงประสิทธิผลในท่ีนี้หมายถึงความสามารถขององคกรในการไดมาและใช
ทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดในการปฏิบัติตามเปาหมาย วิธีการนี้จะ
ยอมรับวามีขอจํากัดอยูหลายประการ เชน คน เงิน เทคโนโลยี ดังนั้น การใชแนวคิดนี้จึงยอมรับวา
เปาหมายขององคกรมีหลายประการ และยอมรับวามีขอจํากัดหลายประการในการบรรลุถึง
เปาหมาย ดังนั้นการประเมินประสิทธิผลจึงเปนไปในรูปของการวิเคราะหวาองคกรสามารถบรรลุ
ถึงเปาหมายไดดีเพียงใด 

2) แนวความคิดเกี่ยวกับระบบ (Systems Perspective) ซ่ึงการวิเคราะหเปาหมายใน
แนวคิดนี้กระทําในรูปของระบบ หมายความวาเปาหมายไมใชอยูในสภาพท่ีนิ่งอยูกับท่ีแต
เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาการบรรลุเปาหมายระยะส้ันก็คือตัวปอน (Input) ท่ีจะเขาไปมีสวนใน
การบรรลุเปาหมายตอไป 

3) การเนนความสําคัญเร่ืองพฤติกรรมของคน (Human Behavior) ซ่ึงแนวคิดดาน Goal 
Optimization เนนบทบาทของพฤติกรรมของบุคคลในองคกร โดยยอมรับวาเปาหมายขององคกรจะ
สามารถบรรลุถึงไดโดยอาศัยพฤติกรรมของสมาชิกขององคกร  

จากแนวความคิดท้ังสามดานท่ีเปนพื้นฐานของแนวความคิดดาน Goal Optimize ซ่ึง
เปนเคร่ืองบงช้ีความมีประสิทธิผลขององคการแลว Steers ไดเสนอตัวแปรสําคัญ (Variables) ท่ีมี
อิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการ ตัวแปรดังกลาวสามารถแยกออกตามลักษณะได 4 ประเภท
ใหญๆ คือ 

1. ลักษณะขององคการ 
    ก. โครงสราง หมายถึง ความสัมพันธของทรัพยากรดานมนุษยท่ีไดกําหนดไวใน

องคการ การวิเคราะหโครงสรางจึงรวมถึงการวิเคราะหส่ิงตางๆ คือ 
    (1) ความมากนอยของการรวมอํานาจ 
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    (2) ความชํานาญเฉพาะอยางของงาน 
    (3) ความสัมพันธระหวางบุคคลอยางมีแบบแผน 
    (4) ชวงการบังคับบัญชา 
    (5) ขนาดขององคการ 
    (6) ขนาดของหนวยงาน 
     ข. บทบาทของเทคโนโลยี หมายถึง เคร่ืองมือหรือวิธีการซ่ึงองคการใชแปรสภาพ 

ตัวปอนออกไปเปนผลผลิตก็มีผลกระทบตอประสิทธิผลองคการ 
2.  ลักษณะของสภาพแวดลอม   แบงเปน 2 ระดับ คือ 
     ก. สภาพแวดลอมภายนอกองคการ เชน สภาวะดานการตลาด เศรษฐกิจ การเมือง 

มุงเฉพาะเจาะจง สภาพแวดลอมของงานมุงสูเปาหมายขององคการ ซ่ึงยังแยกมิติยอยออกไปในเร่ือง
ความสัมพันธวา สลับซับซอน ไมสลับซับซอน ม่ันคง เคล่ือนไหว ความแตกตางในความแนนอน
ระหวางหนวยงานที่ทําหนาท่ีตัดสินใจภายใตสภาพแวดลอมซ่ึงเคล่ือนไหว (Dynamic) จะเกิดข้ึน
จากการตัดสินใจของหนวยงานนั้นมีการเคล่ือนไหวอีกดวย 

     ข. สภาพแวดลอมในองคการ หมายถึง บรรยากาศขององคการซึ่งเกี่ยวกับความ
ถูกตองแมนยําของการรับรูสภาพแวดลอมของผูบริหาร ถาผูบริหารรับรู ความสลับซับซอน ความ 
ม่ันคงและความไมแนนอนท่ีปรากฏอยูในสภาพแวดลอมไดอยางถูกตอง องคการจะมีแนวโนมท่ีจะ 
สามารถสนองตอบ และปรับตัวไดอยางเหมาะสมดียิ่งข้ึน แตในแนวทางตรงขามองคการสนองตอ
สภาพแวดลอมท่ีไมเปนจริง ผลในทางลบตอความสําเร็จขององคการก็จะมีมาก 

     ค. ความมีเหตุผลขององคการ ซ่ึงเกี่ยวของกับปญหาในเร่ืองการรับรูสภาพความเปนจริง 
อยางไรก็ตาม องคการที่มีประสิทธิผลมากท่ีสุดถูกกําหนดโดยปจจัยภายนอก บทบาท

ของนักวิชาการก็คือ การทําความเขาใจกับสภาพแวดลอมแลวปรับโครงสรางและการปฏิบัติใหเขา
ไดกับสภาวะดังกลาว 
 3.  ลักษณะของบุคคลในองคการ   

     ก. ความปรารถนาของบุคคลท่ีจะรักษาไวซ่ึงการเปนสมาชิกขององคการตอไป 
     ข. ความปรารถนาของบุคคลในการปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายของ 

องคการ มีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการมาก 
4.  นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ  Steers ระบุวานโยบายชวยฝายบริหารให 

บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ คือ 
    - การกําหนดเปาหมายท่ีแนนอน 
    - การจัดหาและการใชทรัพยากร 
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    - การสรางสภาพแวดลอมการทํางาน 
    - กระบวนการติดตอส่ือสาร 
    - ภาวะผูนําและการตัดสินใจ 
    - การปรับตัวการริเร่ิมส่ิงใหม 

นอกจากนี้ Steer ยังไดศึกษาและรวบรวมปจจัยตางๆท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดประสิทธิผล 
ขององคการ จากผลงานวิจัยของนักวิชาการและจากการศึกษาวิจัยดวยตัวเองและพบวามีปจจัยท่ีมี 
อิทธิพลตอประสิทธิผล ดังตอไปนี้ 

1. ลักษณะขององคการ 
2. ลักษณะของสภาพแวดลอม 
3. ลักษณะของพนักงาน 
4. นโยบายการบริหารการปฏิบัติ 
 

ตาราง 1   การจําแนกปจจัยตางๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดประสิทธิผลขององคการ 
 

ลักษณะขององคการ ลักษณะของ 
สภาพแวดลอม 

ลักษณะของ
พนักงาน 

นโยบายการบริหาร 
และการปฏิบตั ิ

โครงสราง 
-การกระจายอํานาจ 
-ความชํานาญพิเศษ 
-ความเปนทางการ  
-การบังคับบัญชา 
-ขนาดขององคการ 
-ขนาดของ 
  หนวยงาน 
เทคโนโลยี 
-การปฏิบัติการ 
-วัสดุอุปกรณ 
-ความรู 

ภายนอก 
- ความสลับซับซอน 
- ความม่ันคง 
- ความไมแนนอน 
ภายใน 
- แนวโนมของ 
  ความสําเร็จ 
- ความเอาใจใสตอ 
  พนักงาน 
- แนวโนมการใหรางวัล 
- การลงโทษ 
- ความม่ันคง : ความเส่ียง 
- ความเปดเผย : การ 
  ปองกัน 

ความผูกพนัตอ 
องคการ 
- ความสนใจ 
- การรักษาไว 
- ความผูกมัดใจ 
การปฏิบตัิงาน 
- การจูงใจ, เปาหมาย  
  ,ความตองการ 
- ความสามารถ 
- ความชัดเจนของ 
  บทบาท 

- การวางเปาหมายท่ี 
  แนนอน 
- การจัดหาและการ 
  ใชทรัพยากร 
- การสราง 
  สภาพแวดลอมใน 
  การปฏิบัติงาน 
- กระบวนการ 
  ติดตอส่ือสาร 
- ภาวะผูนําและการ 
  ตัดสินใจ 
- การปรับตัวของ 
  องคการและการริเร่ิม 
  ส่ิงใหม 

ท่ีมา: ภรณี  กรีติบุตร (2529: 77) 
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จากแนวคิดทฤษฎีขางตน จะเห็นไดวาประสิทธิผลขององคกรมีหลายมิติ ไมใชเปน
แนวความคิดเดี่ยว แตท้ังนี้การมีประสิทธิผลในมิติหนึ่งก็ไมจําเปนตองมีความสัมพันธกับ
ประสิทธิผลในอีกมิติหนึ่ง ท้ังนี้ขึ้นอยูกับวามิติของความมีประสิทธิผลใดมีความสําคัญตอสถาบัน
นั้นมากท่ีสุด 
 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

สิทธิเกตุ (2551:77-78) ไดศึกษาเร่ือง การดําเนินการถายโอนภารกิจกับการปฏิบัติการ
ของพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาอําเภอลาดหลุมแกว จังหวัด
ปทุมธานี พบวา ความสามารถในการปฏิบัติงานจากการรับถายโอนภารกิจของพนักงานสวนตําบล
มีการปฏิบัติไดบางไมไดบาง พนักงานยังขาดความรูความเขาใจ และทักษะในการปฏิบัติงานใน
ภารกิจที่ไดรับการถายโอน ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อใหเกิดความเขาใจและ
รวมมือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากน้ียังขาดดานงบประมาณและบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานดวย 

 รณชัย (2551:167,170-171) ไดศึกษาเร่ือง การประเมินนโยบายการถายโอนภารกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลนครพิษณุโลก พบวา การปฏิบัติภารกิจท่ี
ไดรับการถายโอนของเทศบาลนครพิษณุโลก ยังไมเกิดผลการปฏิบัติภารกิจท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตามกรอบแนวคิดของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2543 ในดานประสิทธิภาพการบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงระบุวา “ประชาชนจะ
ไดรับบริการสาธารณะที่ดีข้ึนหรือไมต่ํากวาเดิม มีคุณภาพ มาตรฐานการบริการจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีความโปรงใส และรับผิดชอบตอผูใชบริการมากข้ึน” อีกท้ังไดให
ขอเสนอแนะไววารัฐบาลควรหาแนวทางในการกระจายอํานาจ ท้ังดานภารกิจ งบประมาณ และ
บุคลากร ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเหมาะสมและสอดคลองกัน โดยหาแนวทางในการ
ปฏิบัติในการถายโอน ท้ังสามส่ิงใหมีความเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจ ซ่ึงท้ังสามส่ิงตอง
ดําเนินการถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางเหมาะสม หากมีการถายโอนและขาด
ส่ิงใดส่ิงหนึ่งไป การถายโอนภารกิจก็ไมสามารถบรรลุผลสําเร็จไดเลย การถายโอนภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลควรดําเนินการในการมอบหมาย
ท้ังงาน ควบคูไปกับการมอบหมายหนาท่ี ใหเกิดความสอดคลองระหวางภารกิจ และหนาท่ีในการ
ทําภารกิจ เนื่องจากการถายโอนภารกิจมีการมอบหมายงานใหปฏิบัติแตหนวยงานผูรับการถายโอน
ไมมีหนาท่ีในการปฏิบัติตามกฎหมาย รัฐบาลควรเสริมสรางความพรอมใหแกหนวยงานผูไดรับการ
ถายโอน การปฏิบัติภารกิจใหเกิดประสิทธิภาพนั้น งบประมาณเปนตัวขับเคล่ือนสําคัญท่ีจะนําไปสู
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ผลสําเร็จ เปนปจจัยในการดําเนินการตางๆท้ังทางดานการจัดซ้ือทรัพยากรเพื่อนําไปปฏิบัติภารกิจ 
หรือนํางบประมาณเพื่อเพิ่มศักยภาพใหแกบุคลากรในหนวยงานใหมีความรูความสามารถมาก
ยิ่งข้ึน หากองคกรขาดความพรอมในดานงบประมาณแลว อาจสงผลตอการปฏิบัติภารกิจตาม
นโยบายการถายโอนภารกิจ ซ่ึงเกิดความลาชา หรือไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

สิ รินทรญาภา  (2546:200-201)  ได ศึกษาเ ร่ือง  การประเมินประสิทธิผลในการ
ปรับเปล่ียนโครงสรางการปฏิบัติงานกองนิติการ การสื่อสารแหงประเทศไทย พบวา องคกรจะเกิด
การดําเนินงานท่ีมีประสิทธิผลข้ึนอยูกับความพรอมขององคกร ความพรอมของพนักงาน และความ
พรอมและความสามารถของเทคโนโลยี ซ่ึงปญหาอุปสรรคในการปรับเปล่ียนโครงสรางการ
ปฏิบัติงานเกิดจากข้ันตอนในการประสานงานกับองคกรอ่ืน และในองคกรเองท่ีทําใหเกิดความ
ลาชาในการปฏิบัติงานของตนเองเพราะตองอาศัยความรวมมือกันเองและรวมมือกับองคกรอ่ืน
เพื่อท่ีจะทําใหการประเมินผลนั้นไดตรงตามเปาหมายท่ีกําหนดไว  การตั้งเปาหมายของเวลาท่ี
กําหนดใหนั้นไมยืดหยุนตามลักษณะของงานแตละประเภททําใหยากตอการปฏิบัติจริง และไม
สามารถดําเนินการไดตามกรอบของเปาหมายท่ีไดวางไว อีกท้ังยังทําใหการประเมินผลนั้นไม
ประสบความสําเร็จตามท่ีไดตั้งเปาไว ดานความพรอมขององคกรหรือของหนวยงานท่ีปฏิบัตินั้น ยัง
ไมมีความพรอมพอในการดําเนินการเพื่อรองรับการประเมินผลการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ี
แทจริงทําใหยากตอการปฏิบัติและเขาใจ ดานความพรอมของพนักงานในองคกรหรือของ
หนวยงานท่ีปฏิบัตินั้น พนักงานยังไมมีความรูความเขาใจท่ีดีพอในการปฏิบัติทําใหเปนอุปสรรคใน
การดําเนินงาน อีกท้ังยังไมสามารถปรับตัวใหเขากับการปฏิบัติงานในรูปแบบใหมได จึงทําใหผล
การประเมินไมไดผลดีเทาที่ควร  

 เสาวลักษณ (2548:66-67) ไดศึกษาเร่ือง การประเมินประสิทธิผลของการถายโอนงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา พบวา การ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในอําเภอดอกคําใต อยูในระดับดี สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูดูแลเด็ก
เล็ก ผูปกครองเด็กเล็ก และประชาชน มีความพึงพอใจตอการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากกิจการสาธารณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
ผูดําเนินการนั้น ประชาชนและองคกรชุมชนในทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจการ
วางแผนดําเนินโครงการ มีสวนรวมในการควบคุมดูแล ตรวจสอบการดําเนินงาน ทําใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวากิจการสาธารณะท่ีสวนกลางดําเนินการ สําหรับปญหา
อุปสรรคสําคัญท่ีพบ ในกระบวนการถายโอนงานบริการสาธารณะสูทองถ่ิน ไดแกสวนทองถ่ินขาด
แคลนทรัพยากรบุคคล ท่ีมีความรู ความสามารถ และความชํานาญในงานท่ีไดรับการถายโอน ขาด
แคลนงบประมาณในการบริหารงาน ข้ันตอนในการปฏิบัติงานตามโครงการถายโอน มีความลาชา 
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ประกอบกับราชการบริหารสวนกลางไมมีความจริงใจในการถายโอนภารกิจการท่ีถายโอนให
ทองถ่ินนั้น รัฐบาลเปนผูกําหนดโดยไมเปดโอกาสใหสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ตลอดจนมีปญหาอ่ืนๆอีกหลายประการ ทําใหการถายโอนบริการสาธารณะไมประสบผลสําเร็จ 

เทาท่ีควร  
 


