
 
 

 
บทที่ 5 

ลักษณะการคาและสถานการณสงออกขาวของประเทศไทย 
 

  ในบทนี้จะกลาวถึงลักษณะการคาและสถานการณสงออกขาวของประเทศไทยในปจจุบัน 
ประกอบดวยสถานการณการผลิต การบริโภค สถิติการสงออกขาวในภาพรวม สถิติการสงออกขาว
แยกรายประเทศ พรอมท้ังลักษณะการคาขาวหอมมะลิท่ีสําคัญท่ีใชในการวิเคราะหกับประเทศคูคา
ท่ีสําคัญ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศจีนและประเทศฮองกง สุดทายเปนนโยบายขาวใน
ประเทศไทย ไดแก นโยบายดานราคาและการตลาดขาว นโยบายของรัฐบาลท่ีมีผลตอการคาขาว
ระหวางประเทศและปญหากับแนวทางการแกไขในการสงออกขาว 
 
5.1 ลักษณะการคาและสถานการณสงออกขาวของประเทศไทย 
  ประเทศไทยเร่ิมสงออกขาวตั้งแตป 2394 ตอมาไทยไดเซ็นสนธิสัญญาเบาร่ิงในป 2398 ถือ
วาเปนจุดเร่ิมของระบบการคาเสรี เม่ือเกิดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ผลกระทบจากสงครามทําให
ประเทศไทยตองสะสมเงินสํารองระหวางประเทศ และพยายามกําหนดอัตราแลกเปล่ียนระหวาง
เงินบาทกับเงินตราตางประเทศใหมใหเหมาะสม จนในท่ีสุดรัฐบาลตองมีมาตรการควบคุมการคา 
และการแลกเปล่ียนเงินตราอยางมากมาย การกําหนดมาตรการทางการคานี้เองกอใหเกิดตลาดมืด
ข้ึนในตลาดอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา ตอมาในป 2490 รัฐบาลเร่ิมผอนคลายมาตรการตางๆและ
ตลาดมืดกําหนดอัตราแลกเปล่ียนท่ีดึงดูดความสนใจของผูสงออกไดดีกวาอัตราท่ีรัฐบาลไดกําหนด
ข้ึนเอง รัฐบาลจึงไดยกฐานะตลาดมืดเปนตลาดเสรีในยุคนั้นและอนุญาตใหพอคาสงออกมอบ
เงินตราตางประเทศท่ีไดจากการขายขาวใหแกธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงเทียบเทากับเปนการเก็บ
ภาษีอีกทางหน่ึงท่ีรัฐบาลสามารถเก็บไดจากผูสงออกขาวและเปนภาษีในอัตราท่ีสูง แตถึงแมวาการ
แขงขันในตลาดสินคาตางๆจะเพ่ิมสูงข้ึน ประเทศไทยก็ยังเปนประเทศผูสงออกขาวเปนอันดับหนึ่ง
ของโลกอยูในปจจุบัน ในดานการคาขาวกับตลาดตางประเทศนั้น สามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ 

1. การสงออกโดยภาคเอกชนกับเอกชน (private to private sale) เปนการคาระหวางบริษัท
ผูสงออกขาวของเอกชนในประเทศไทย กับบริษัทเอกชนผูนําเขาขาวในตางประเทศแมวาปจจุบัน
การสงออกของภาคเอกชน จะขายตรงไปยังรัฐบาลผูซ้ือ และผูนําเขาของประเทศผูซ้ือมากข้ึนเพราะ
ผูสงออกสวนใหญยังตองขายผานนายหนา (broker) และบริษัทการคาระหวางประเทศ (trading 
firm) ขาวท่ีสงออกสวนมากเปนขาวท่ีมีคุณภาพสูง 
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สงออกท้ังหมด รองลงมาคือขาวขาว 100% และขาวขาว 25-35% ตามลําดับ นอกจากนี้ยังพบวาในป 
2553 นี้เองประเทศไทยไดมีการสงออกขาวหอมมะลิ (Thai Hom Mali Rice) มีมูลคาสูงถึง 5.3 หม่ืน
ลานบาท โดยไดทําการสงออกขาวหอมมะลิ 100% ถึงกวารอยละ 97.6 รองลงมาคือ ขาวหอมมะลิ 
5-10% และขาวหอมมะลิ 15-20% ตามลําดับ (ตารางท่ี 5.1) 
 
ตาราง 5.1 ปริมาณและมูลคาการสงออกขาวแยกตามชนิดและคุณภาพขาว 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย 
หมายเหตุ : ดูเพิ่มเติมคําอธิบายศัพทไดที่ภาคผนวก 

  จากการศึกษาขอมูลการสงออกขาวของไทยท่ีผานมา ไมวาจะเปนมูลคาและปริมาณการ
สงออกขาว มาตรฐานในการสงออก พบวา แนวโนมของการสงออกขาวนั้นเพิ่มสูงข้ึน อีกท้ัง
คุณภาพในการสงออกจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญและไดรับความสนใจ จนถือไดวาเปนการยกระดับ
การตลาดขาวของประเทศใหสูงข้ึน ท่ีสําคัญท่ีสุดคือการท่ีประเทศไทยไดใหความสําคัญกับขาว

ชื่อสินคา/ป 
2551 2552 2553 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

1. ขาวขาว 71,408.95 4,041,442 34,421.94 1,999,746 45,836.65 2,875,015 
     1.1 ขาวขาว 100% 16,292.47 854,185 12,744.99 592,923 15,300.49 806,339 
     1.2 ขาวขาว 5-10% 39,637.73 2,417,18 9,811.94 618,383 20,742.71 1,432,023 
     1.3 ขาวขาว 15-20% 3,731.64 149,418 498.99 30,918 243.97 17,260 
     1.4 ขาวขาว 25-35% 11,135.49 596,679 3,745.68 296,669 7,798.57 513,119 
     1.5 ขาวขาวอื่นๆ 609.94 23,913 7,620.31 460,853 1,594.01 95,024 
2. ขาวหอมมะล ิ 46,529.26 1,692,074 55,128.48 1,800,348 53,093.20 1,622,965 
     2.1 ขาวหอมมะลิ 100% 45,676.53 1,659,810 53,674.19 1,750,679 51,820.95 1,580,722 
     2.2 ขาวหอมมะลิ 5-10% 505.18 19,153 905.99 30,061 901.42 29,029 
     2.3 ขาวหอมมะลิ 15-20% 347.55 13,111 548.29 19,608 370.83 13,214 
3. ปลายขาว 18,884.75 1,249,945 19,693.86 1,467,932 13,537.30 1,011,365 
     3.1 ปลายขาวขาว 5,546.94 403,321 5,262.68 496,882 2,232.20 194,555 
     3.2 ปลายขาวหอมมะล ิ 11,683.98 741,189 12,165.60 786,493 9,241.36 695,385 
     3.3 ปลายขาวอืน่ ๆ 1,653.81 105,435 2,265.57 184,556 2,063.72 121,425 
4. ขาวเหนียว 3,798.96 216,744 5,786.70 382,606 4,731.69 199,957 
5. ขาวนึ่ง 58,040.49 2,800,978 54,949.75 2,880,210 48,249.07 3,113,386 
6. ขาวกลอง 4,556.64 214,944 2,226.81 89,025 2,744.80 116,930 
     6.1 ขาวกลองขาว 114.14 5,902 171.23 7,338 494.94 21,280 
     6.2 ขาวกลองหอมมะล ิ 2,068.60 82,666 1,283.58 44,292 1,186.18 39,880 
     6.3 ขาวกลองอืน่ ๆ 2,373.89 126,376 771.99 37,396 1,063.68 55,771 
7. ขาวอื่นๆ 0.01 0 0.08 3 0.32 11 
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หอมมะลิ มากเปนพิเศษ เพราะเปนกลุมตลาดท่ีเรียกไดวาเปนตลาดบนซ่ึงมาตรฐานดังกลาวนั้นได
สรางความเปนผูนําเกี่ยวกับการสงออกขาวของโลก  
 
  สถานการณการสงออกขาวของไทยไปตางประเทศ 
 ประเทศไทยมีการสงออกขาวไปยังตางประเทศ นับต้ังแตมีการกําหนดมาตรฐานการ
สงออก แตเม่ือพิจารณาประเทศท่ีนําเขาขาวของไทยในปริมาณท่ีมากท่ีสุดในป 2553 พบวาประเทศ
ไนจีเรียนําเขาขาวไทยมากท่ีสุดคิดเปนมูลคาสูงถึง19,984.4 ลานบาท โดยประเภทขาวท่ีนําเขาคือ 
ขาวนึ่ง ปริมาณ 1,327,349 ตันดวยมูลคาสูงสุดท่ี 19,949.7 ลานบาท รองลงมาคือประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยในป 2553 ประเทศสหรัฐอเมริกานําเขาขาวของไทย คิดเปนปริมาณ 388,177 ตัน 
มูลคา 13,864.3 ลานบาท โดยขาวท่ีประเทศสหรัฐอเมริกานําเขาสูงสุดคือ ขาวหอมมะลิ โดยนําเขา
เปนอันดับท่ี 1 ดวยปริมาณการนําเขา 344,776 ตันคิดเปนมูลคา 12,771.5 ลานบาท ซ่ึงถือวานําเขา
ขาวหอมมะลิจากไทยเกือบท้ังหมดของปริมาณการนําเขาขาวภายในประเทศ (ตารางท่ี 5.2) 
   
ตารางท่ี 5.2 มูลคาการสงออกขาวของไทยไปยังประเทศตางๆ 10 อันดับแรกเรียงตามมูลคาสูงสุด 

ประเทศ/ป 2550 2551 2552 2553 
1.ไนจีเรีย 3,783.7 20,752.3 19,675.0 19,984.4 
2.สหรัฐอเมริกา 7,600.0 10,751.9 12,961.2 13,864.3 
3.โกตดิววัร 4,971.4 8,315.0 10,365.3 10,453.2 
4.แอฟริกาใต 5,701.5 11,053.2 14,093.5 9,614.3 
5.ฟลิปปนส 4,286.2 12,280.7 2,437.1 7,611.4 
6.เบนิน 8,511.0 13,067.7 11,467.1 7,214.7 
7.อิรัก 3,627.9 8,577.2 4,209.7 9,614.3 
8.จีน 7,419.5 5,349.9 7,117.7 6,876.5 
9.ฮองกง 5,661.3 7,272.3 7,822.4 6,777.1 
10.ญ่ีปุน 1,627.4 2,933.9 4,560.7 4,882.8 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย 

5.2 ลักษณะการคาและสถานการณสงออกขาวหอมมะลิของประเทศไทย 
 ขาวหอมมะลิ (Thai Hom Mali Rice) เปนสายพันธุขาวท่ีมีถ่ินกําเนิดในประเทศไทยจัดเปน
ขาวนาป ปลูกไดเพียงปละ 1 คร้ัง ลักษณะขาวเปลือกเรียวยาว เม่ือสีเปนขาวสารจะไดขาวเมล็ดเรียว 
ยาว ขาวใสเปนเงา แกรง มีทองไขนอย มีกล่ินหอมคลายใบเตย เปนพันธุขาวท่ีนิยมบริโภคอยาง
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แพร หลายท้ังในประเทศและตางประเทศ และเปนพันธุขาวท่ีสรางช่ือเสียงใหขาวไทยเปนท่ีรูจักท่ัว
โลก 
 ในชวงป 2493-2494 กรมการขาวในขณะนั้นไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีเกษตร รวบรวม
พันธุขาวพื้นเมืองตางๆ ท่ีปลูกในประเทศไทย ในการนี้ นายสุนทร สีหะเนิน เจาหนาท่ีคนหนึ่งของ
กรมการขาว ไดเดินทางไปรวบรวมพันธุขาวจํานวน 199 รวง จากพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทราและถูก
นําไปทดลองปลูก เพื่อคัดเลือกพันธุ และในท่ีสุด ขาวรวงท่ี 105 ไดรับการคัดเลือกออกมาเปนพันธุ
ท่ีมีลักษณะเปนท่ีนาพอใจ มีลักษณะภายนอก เมล็ดสวยงาม เรียวยาว มีความมัน เล่ือม ใส ขาวหุง
สุกท้ังนุม-เหนียว และหอมกรุนชวนรับประทาน กรมการขาวจึงไดคัดพันธุบริสุทธ์ิ ในสถานี
ทดลองขาวโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และนําไปขยายผลในพ้ืนท่ีปลูกขาวท่ัวประเทศ ในป 2500 
เมล็ดพันธุบริสุทธ์ิจึงถูกสงไปปลูกขยายผล และทดสอบในภูมิภาคตางๆของประเทศ พบวา
สภาพแวดลอมท้ังดินและภูมิอากาศ ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนพื้นท่ีท่ีเหมาะสําหรับ
ปลูกขาวพันธุนี้ ในป  2502 พันธุขาวรวงท่ี 105ไดรับประกาศรับรอง เปนพันธุขาวรับรองท่ีกรมการ
ขาว สนับสนุนใหเปนพันธุขาวหอมมะลิ ช่ือพันธุขาวดอกมะลิ 105 ในวันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ.
2502  
 เม่ือพันธุขาวผานการคัดเลือกและปรับปรุงจนไดเมล็ดพันธุบริสุทธ์ิแลว การขยายผล พันธุ
ขาวจําเปนตองมีการประกาศและสนับสนุนการปลูกขาวพันธุนี้ กระบวนการตั้งชื่อจึงมีความสําคัญ 
เพื่อใหเปนท่ีจดจําประทับใจ การตั้งช่ือตองส่ือความหมาย คุณลักษณะของพันธุขาว จึงเปนท่ีมาของ
ช่ือ ขาวดอกมะลิ 105 ช่ือแตละคํามีความหมายดังนี้ ขาว หมายถึง สีขาวของเมล็ดขาวสาร ดอกมะลิ 
หมายถึง ดอกมะลิซ่ึงเปนดอกไมไทย ท่ีมีปลูกกันอยูทุกครัวเรือนใชสําหรับบูชาพระตัวเลข 105 
(หนึ่งรอยหา) หมายถึงรวงท่ี105 ท่ีถูกเก็บรวบรวม โดยนายสุนทร สีหะเนิน ขาวหอมมะลิท่ีนิยม
ปลูกและบริโภคกันอยางแพรหลายคือพันธุขาวดอกมะลิ 105 และพันธุ กข.15 ความหอมของขาว
หอมมะลิ เกิดจากสารระเหยช่ือ 2-acetyl-1-pyroline ซ่ึงเปนสารท่ีระเหยหายไปได การรักษาความ
หอมของขาวหอมที่ดีตองเร่ิมต้ังแต การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษาขาวเปลือกการสีขาว และการเก็บ
รักษาขาวท่ีสีเรียบรอยแลวการจะรักษาความหอมของขาวเอาไวตองพยายามหลีกเล่ียงภาวะ
แวดลอมท่ีรอน อบอาว และมีความช้ืนสูง การตากแดดหรือใกลสถานท่ีรอนจัดเปนเวลานานๆ เปน
ส่ิงท่ีควรหลีกเล่ียงอยางยิ่งสภาวะท่ีเหมาะสมคือท่ีท่ีมีอากาศคอนขางเย็นมีการถายเทของอากาศดี 
ความชื้นไมสูง ขาวหอมใหม หมายถึง ขาวหอมที่พึ่งเก็บเกี่ยวมาไดสักระยะหนึ่ง และมีการดูแล
รักษาอยางดี กอนท่ีจะนํามาบริโภค ขาวหอมใหมใหความหอมขณะหุงตม ซ่ึงเปนคุณสมบัติพิเศษท่ี
แตกตางจากขาวชนิดอ่ืนๆ นอกจากนี้ขาวหอมที่หุงแลว ยังมีลักษณะนุมเหนียว มียาง เกาะตัวกัน
พอสมควร มีรสชาติอรอยขาวหอมที่เก็บไวนานข้ึน (ขาวเกา) คือ ขาวท่ีเก็บเกี่ยวมาแลวเก็บไวเปน
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เวลานาน 5-6 เดือนขึ้นไป ความหอมจะเจือจางลง รวมท้ังความนุมเหนียวลดลงดวย เม่ือนําขาวหอม
นี้มาหุง จะตองใชปริมาณนํ้ามากข้ึนกวาขาวใหม ถึงแมความหอมจะลดนอยลงไปแตยังคงมีรสชาติ
อรอย เหมือนเดิม สวนความนุมนวลนั้น แมจะลดลงบางเม่ือเทียบกับขาว-หอมใหม แตก็ไมรวน
แข็งกระดางเหมือนขาวชนิดอ่ืน ๆ 
 นอกจากนี้ ขาวหอมมะลิ  ยังเปนขาวท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุดและราคาแพงท่ีสุดของประเทศไทย 
เปนท่ีนิยมบริโภคท้ังในประเทศ และตางประเทศ สําหรับตลาดตางประเทศ ผูบริโภคท่ีมีฐานะดี มี
กําลังซ้ือสูง ปจจุบันการขยายปริมาณการสงออกมีลูทางแจมใสกวาขาวพันธุอ่ืน ๆ ปริมาณการ
สงออกเพิ่มจาก 148,544 ตัน ประเทศท่ีเปนลูกคาขาวหอมมะลิ ไดแก ฮองกง สิงคโปร 
สหรัฐอเมริกา คุณสมบัติท่ีสง ใหขาวหอมมะลิเปนขาวคุณภาพสูง และขาวเปลือกเรียวยาว ไดขนาด
มาตรฐานขาวช้ันหนึ่ง เม่ือสีเปนขาวสารจะไดขาว เรียว ยาว ขาวใส เปนเงาแกรงและมีทองไขนอย 
ถาเปนขาวสารก็มีกล่ินหอมเม่ือหุงเปนขาวสุกก็จะรสชาติ ดี ขาวหอมมะลิจัดเปนขาวท่ีมีอมิโลสตํ่า 
คือ ประมาณ 12-18% ทําใหขาวสุกมีความออนนุมนิ่มชื่อท่ีผูบริโภคและผูประกอบการคาขาวนิยม 
เรียกโดยเพี้ยนมากจาก “ขาวดอกมะลิ” และมีช่ือเปนทางการวา “ขาวดอกมะลิ 105” ซ่ึงมี
ความหมายวา ประเภทขาวขาว เพราะขาวเปลือกมีสีขาว หรือสีฟาง และมีกล่ินหอม คลายกล่ินดอก
มะลิสําหรับหมายเลข 105 นั้น ไดจาก ข้ันตอนการปรับปรุงพันธุ 
 
  สถานการณการสงออกขาวหอมมะลิของประเทศไทย  
 เนื่องจากแนวโนมทางการผลิตและการตลาดขาวของไทย มีแนวโนมท่ีสดใสเม่ือพิจารณา
จากขอมูลท่ีไดจากกระทรวงพาณิชย และกรมการคาระหวางประเทศ จะพบวา ตั้งแตมีการกําหนด
มาตรฐานการสงออกขาวหอมมะลิข้ึน ทําใหเกิดขอแตกตางของสินคาขาวท่ีสงออกไปยัง
ตางประเทศโดยในปจจุบันประเทศไทยประสบปญหากับการแขงขันอยางมากกับประเทศผูผลิตราย
อ่ืน ซ่ึงประเทศคูแขงขันท่ีสําคัญของประเทศไทยท่ีจะกลาวถึงมี 2 ประเทศสําคัญคือ 

1.ประเทศจีน ตั้งแตป 2503 เปนตนมาประเทศจีนมีสัดสวนของการครองตลาดขาวใน
ตลาดโลกเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆโดยขาวไทยท่ีเคยมีสัดสวนในตลาดโลกน้ันลดนอยลงเพราะจีนสามารถ
แยงตลาดภูมิภาคแถบทวีปเอเชียไปจากไทยได 

2. เวียดนาม ประเทศเวียดนามเปนคูแขงสําคัญของไทย โดยเวียดนามจะมีการกําหนดราคา
สงออกขาวท่ีต่ํากวาการสงออกของไทยและเร่ิมแยงตลาดจากไทยไปบางสวน เชน แอฟริกา 
มาเลเซีย สิงคโปร ไตหวัน ไดหันมาซื้อขาวจากเวียดนามเม่ือเปรียบเทียบราคาขาวในตลาดโลกกับ
เวียดนามแลว เวียดนามจะมีราคาตํ่ากวามาก 
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ดังนั้นแมไทยจะสงออกเปนท่ี 1 ของโลกติดตอกันหลายปแตสัดสวนทางการคาท่ีลดลง
เนื่องจากคูแขงขันมีสัดสวนการสงออกเพ่ิมมากข้ึน ดวยตนทุนในการสงออกของขาวไทยน้ันไม
สามารถที่จะแขงขันดานราคากับประเทศท่ีมีตนทุนตํ่ากวาได ท้ังนี้โดยท่ีตลาดขาวท่ีคูแขงไดแยงไป
นั้นเปนขาวคุณภาพช้ันกลาง และช้ันตํ่า ประเทศไทยจึงตองปรับกลยุทธทางการตลาดเพ่ือสราง
ตลาดขาวในระดับท่ีสูงข้ึน และปจจุบันเปนท่ีรูจักกันดีในช่ือของ ขาวหอมมะลิ  
 ดวยเหตุนี้การสงออกขาวหอมมะลิของประเทศไทยจึงมีสัดสวนท่ีสูง ดวยเหตุผลทาง
คุณภาพและมาตรฐานท่ีสูงกวา ปจจุบันมีประเทศคูคาท่ีสําคัญไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
จีนและประเทศฮองกง ท่ีนําเขาขาวหอมมะลิของไทย เร่ือยมานับตั้งแตมีการกําหนดมาตรฐานการ
สงออก โดยสวนใหญจะนําเขาขาวหอมมะลิ 100% ช้ัน 2 ดังขอมูลในตารางท่ี 5.3 และ 5.4 ซ่ึงแสดง
ใหเห็นถึงมูลคาการสงออกขาวหอมมะลิ ของไทยไปยังประเทศคูคาท่ีสําคัญ และมูลคาการสงออก
ของขาวหอมมะลิ 100% ช้ันสอง ของไทยไปยังประเทศคูคาท่ีสําคัญ 

 
ตารางท่ี 5.3 มูลคาการสงออกขาวหอมมะลิ ของไทยไปยังประเทศคูคาท่ีสําคัญ 

ประเทศ/ป 2550 2551 2552 2553 

1.สหรัฐอเมริกา 6,422.13 9,862.44 11,665.47 12,771.53 
2.ฮองกง 4,031.97 4,925.24 5,706.64 5,250.15 
3.จีน 4,240.12 3,916.17 3,692.30 3,912.27 
4.โกตดิววัร 2,052.43 1,888.99 4,854.90 3,639.25 
5.สิงคโปร 2,281.25 3,023.86 3,454.40 3,274.71 
6.แคนาดา 1,279.57 2,184.97 2,401.92 2,631.52 
7.กานา 1,480.55 2,618.46 2,311.68 2,618.09 
8.ออสเตรเลีย 1,001.67 1,921.78 2,231.15 2,199.31 
9.มาเลเซีย 1,890.43 2,607.94 3,026.16 1,683.45 
ที่มา : กระทรวงพาณิชย 

 
 
 
 
 
 



49 
 

ตารางท่ี 5.4 มูลคาการสงออกของขาวหอมมะลิ 100% ช้ันสอง ของไทยไปยังประเทศคูคาท่ีสําคัญ 
ประเทศ/ป อเมริกา จีน ฮองกง 

2544 3,819,475,216 3,322,814,880 3,139,742,026 

2545 2,291,126,673 3,219,421,466 499,089,758 

2546 4,101,921,487 3,226,225,734 1,380,419,025 

2547 4,677,934,674 3,784,084,401 1,801,976,096 

2548 4,850,146,063 4,308,017,415 1,737,843,912 

2549 5,847,523,702 4,841,562,862 1,939,415,446 

2550 5,707,516,109 3,511,523,528 2,190,349,637 

2551 9,543,056,057 3,486,298,769 3,354,044,020 

2552 11,199,757,423 3,687,165,757 3,914,411,030 

2553 7,005,560,854 2,358,972,558 1,454,743,353 
ที่มา : กระทรวงพาณิชย 

 
  สถานการณการสงออกขาวหอมมะลิของประเทศไทยไปประเทศสหรัฐอเมริกา 

สถานการณขาวของโลก การผลิต นับต้ังแตป 2544 ปริมาณการผลิตขาวของ ประเทศไทย
ท่ีสงออกไปยังประเทศอเมริกานั้นเพิ่มข้ึนเร่ือยมา โดยมีมูลคาการเติบโตคิดเปนสัดสวนเฉล่ียรอยละ 
0.3 ตอป คิดเปนมูลคา 114 ลานบาทตอป โดยมีประเทศคูแขงขันในการสงออกสินคาคือ กัมพูชา 
อุรุกวัย ออสเตรเลีย และบราซิล  ราคาขาวของประเทศไทยท้ังขาวคุณภาพสูง และขาวคุณภาพกลาง
เพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 2-4 นับจากกลางเดือนมกราคมท่ีผานมา เปนผลมาจาก การส่ังซ้ือขาวเปน
จํานวนมากจากประเทศอินโดนิเซีย และกลุมประเทศทางตอนใตของทะเลทรายซาฮารา ทวีป
แอฟริกา  

สถานการณการสงออก ขาวในสหรัฐฯ เม่ือคิดตามมูลคาเรียงตามลําดับ ประกอบดวย 
เม็กซิโก ญ่ีปุน ตุรกี แคนาดา เฮติ เวเนซูเอลา และอิรัก การนําเขา ประเทศท่ีสหรัฐฯ นําเขาขาวตาม
มูลคาเรียงตามลําดับประกอบดวย ไทย อินเดีย ปากีสถาน อิตาลี เวียดนาม สหรัฐอาหรับเอมิเรต 
และจีน  ดานปริมาณขาวของสหรัฐอเมริกา นั้นเพิ่มปริมาณการผลิต เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 11 ของ
ผลผลิตในป 2551 และถึงแมวาในป 2552 จะมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก เปน 3.62 ลานเอเคอร แต
ผลผลิตกลับตกตํ่า อันเนื่องมาจากสภาวะอากาศรอนจัดทางตอนใตของสหรัฐ  
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การบริโภค (domestic/residual  use)  อัตราการบริโภคภายในประเทศมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน 
คิดเปนรอยละ 5 เม่ือเทียบกับในชวงเดียวกันของปกอนของป 2551   สําหรับราคาโดยเฉล่ียเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง สหรัฐอเมริกาผลิตขาวไดมากข้ึนแตใชทรัพยากรในการผลิตลดลง โดยในป 2552 
สหรัฐอเมริกาใชเนื้อท่ีในการผลิตขาวลดลงแตไดปริมาณขาวเพิ่มมากข้ึน ท้ังนี้จากสถิติพบวาเพื่อให
ไดผลิตขาว 100 ปอนด สหรัฐอเมริกาใชพื้นท่ีในการผลิตในป 2552 นอยกวาในป 2544 ประมาณ
รอยละ 9 โดยปจจุบันสหรัฐอเมริกาใชน้ําในการผลิตขาวลดลง เพื่อใหไดผลผลิตขาว 100 ปอนด 
สหรัฐอเมริกาใชน้ําในการผลิตนอยกวาในป 2544 ประมาณรอยละ 15 ของการใชน้ําในป 2552 
สหรัฐฯใชพลังงานในการผลิตขาวลดลง เพื่อใหไดผลผลิตขาว 100 ปอนด สหรัฐอเมริกาใช
พลังงานในการผลิต ลดลงรอยละ 20 ของการใชพลังงานผลิตในป 2552 ประเมินสถานการณการ
ผลิตขาวสหรัฐอเมริกาในอนาคตพบวา   การปลูกขาวในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจจะลดลง 
เนื่องจากเกษตรสวนใหญใหความสนใจและหันไปปลูกขาวโพดและถ่ัวเหลืองซ่ึงไดราคาดีกวา ซ่ึง
เกษตรกรในพื้นท่ีผลิตขาวสําคัญของสหรัฐอเมริกาไดรับผลประโยชนนอยมากจากการปลูกขาว 
เชน ราคาขาวจากการผลิตในรัฐเท็กซัสอยูในระดับท่ีเทาทุนไมมีกําไรและไมขาดทุน ในขณะท่ีการ
ผลิตฝายจะไดกําไรถึงรอยละ 144 ของมูลคาการลงทุน ในรัฐมิสซูร่ีการผลิตถ่ัวเหลืองและขาวโพด
สามารถใหผลกําไรสูงกวาขาวประมาณ 50 เหรียญดอลลาสหรัฐ ตอเอเคอร และ 100 เเหรียญดอลลา
สหรัฐ ตอเอเคอรตามลําดับ เง่ือนไขเหลานี้เปนเหตุผลหนึ่งท่ีทําใหผูผลิตขาวหลายๆรายหันไปผลิต
สินคาเกษตรอื่นท่ีทําเงินแทน (กรมการคาระหวางประเทศ, 2553) 

สหรัฐอเมริกานําเขาขาว จากท่ัวโลกเปนจํานวนมาก ในป 2551 นําเขา 588.28 ลานเหรียญ
สหรัฐ เพ่ิมข้ึนรอยละ 8 ของมูลคาการนําเขาขาวเทียบกับป 2550 และในเดือนมกราคม-กุมภาพันธ 
2552 สหรัฐอเมริกานําเขาขาว จากท่ัวโลก คิดเปนมูลคา  98.99 ลานเหรียญสหรัฐ เพิ่มข้ึนรอยละ 
17.06 ของมูลคาการนําเขาในชวงเดียวกันของป 2551 การนําเขาดังกลาวถือเปนสัดสวนรอยละ 
33.71 ของการนําเขาในหมวดธัญพืช  ขาวท่ีจําหนายในสหรัฐอเมริกาประกอบดวย ขาวเมล็ดยาว 
(long grain) ขาวหอมมะลิ (Hom Mali or Jasmine) ขาวบาสมาติ (Basmati และขาวพิเศษอ่ืนๆ) ขาว
เปนสินคาท่ีสหรัฐอเมริกานําเขาจากไทยสูงเปนอันดับ 1 โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 74.82 ของการ
นําเขา สหรัฐอเมริกานําเขาขาวจากไทยในป 2551 มูลคา 364.68 ลานเหรียญ เพิ่มข้ึนรอยละ 8.8 ของ
การนําเขาในป 2550 และ ในเดือนมกราคม-กุมภาพันธ 2553 นําเขาจากไทย 74.82 ลานเหรียญ
สหรัฐ เพิ่มข้ึนจากป 2552 ในชวงเดียวกันประมาณรอยละ 34.94 ของมูลคาการนําเขา โดยเมื่อ
เปรียบเทียบปริมาณท่ีนําเขา ณ เมืองทาตางๆ การนําเขานั้นจะผานเมืองทานครลอสแอนเจลิสเปน
อันดับหนึ่ง รอยละ 39.70 ของปริมาณการนําเขา ณ เมืองทาตางๆ ท้ังหมด รองลงมาคือนคร
นิวยอรก รอยละ 21.63 ของปริมาณการนําเขา ณ เมืองทาตางๆ ท้ังหมด ซานฟรานซิสโก รอยละ 
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19.29 ของปริมาณการนําเขา ณ เมืองทาตางๆ ท้ังหมด เมืองซีแอทเท้ิล รอยละ 5.17  ของปริมาณการ
นําเขา ณ เมืองทาตางๆ ท้ังหมด เมืองบัลติมอร รอยละ 4.41 ของปริมาณการนําเขา ณ เมืองทาตางๆ 
ท้ังหมด และเมืองสะวันนา รอยละ 3.27 ของปริมาณการนําเขา ณ เมืองทาตางๆ ท้ังหมด ตามลําดับ 
(กรมการคาระหวางประเทศ, 2553) 

 
สหรัฐอเมริกาสามารถผลิตขาวในประเทศไดดวย โดยผลิตไดท้ังขาวเมล็ดยาว ขาวญ่ีปุน

เมล็ดส้ันและขาวอิตาเล่ียน โดยมีกําลังการผลิตขาวไดมากถึง 19 พันลานปอนด/ป บนพื้นท่ีมากกวา 
2 ลานเอเคอร ซ่ึงคิดเปนสัดสวนรอยละ 50 ของตลาดขาวท้ังหมดในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงรัฐท่ีมีกําลัง
การผลิตขาวท่ีสําคัญ ไดแก Arkansas, California, Louisiana, Mississippi, Missouri ซ่ึงในขณะน้ี
สหรัฐอเมริกาไดพัฒนาพันธขาวหอมมะลิเพื่อจัดจําหนาย โดยใชช่ือวา Texas Jasmine Rice และได
พัฒนาพันธขาวหอมมะลิ ช่ือ Jazzman ซ่ึงเปนขาวท่ีมีความหอมใกลเคียงกับขาวหอมมะลิไทยและมี
ความทนทานตอโรคสูง ตลอดจนผลผลิตตอไรสูงมากกวาการผลิตขาวหอมมะลิเกือบ 3 เทา และมี
ราคาจําหนาย ประมาณ 52 เซ็นตอปอนด (กรมการคาระหวางประเทศ, 2553) 

อยางไรก็ดี เม่ือไดมีการตรวจสอบคุณภาพแลว พบวา ขนาดเมล็ดขาวกอนหุงมีความส้ัน
และขุนกวาขาวหอมมะลิของไทย และเม่ือหุงพบวาความหอมของขาวนอยกวาขาวหอมมะลิ ท้ังนี้
เม่ือทดลองรับประทานจะพบวารสชาติมีความแตกตาง ไมนุมนวลและหอมดังเชนขาวหอมมะลิ ใน
อดีตขาวหอมมะลิมีอัตราสวนแบงทางการตลาดคอนขางสูง เพราะผูบริโภคสวนใหญท่ีอาศัยใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประชากรท่ีมาจาก South East Asia เวียดนามและจีน มีวัฒนธรรมในการ
บริโภคขาวเปนหลัก ตลอดจนคุณภาพของขาวหอมมะลิจากไทยเปนท่ีเล่ืองช่ือ จึงทําใหขาวหอม
มะลิสามารถจําหนายไดดีในกลุมคนเหลานั้น อยางไรก็ดีในปจจุบันตลาดขาวเร่ิมมีการเปล่ียนแปลง 
ท้ังในเร่ืองคูแขงขันและความตองการในการบริโภคทําใหผูนําเขาหลายรายเร่ิมหันมานําเขาสินคาท่ี
มีลักษณะใกลเคียงหรือสินคาท่ีสามารถทดแทนขาวหอมมะลิ (กรมการคาระหวางประเทศ, 2553) 

จึงพอสรุปสถานการณไดวา ขาวหอมมะลิไทยมีกําลังการผลิตในประเทศไทยคอนขางนอย 
เม่ือเทียบกับขาวไทยสายพันธุอ่ืนท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน เชน ขาวปทุมฯ จากความคลายคลึงกันทํา
ใหขาวปทุมฯ เร่ิมเขามาแยงชิงสวนแบงทางการตลาดของขาวหอมมะลิ โดยใชช่ือในการสงออก
เชนเดียวกับขาวหอมมะลิแตจําแนกคุณภาพเปนคุณภาพระดับรองลงมา ซ่ึงประเด็นดังกลาวทําให
ผูนําเขาบางรายเขาใจผิดวาขาวปทุมฯ เปนขาวหอมมะลิ แตแทจริงแลวคุณภาพไมดีเทียบเทา
ของเดิม เนื่องจากขาดคุณสมบัติในเร่ืองความหอมและความเหนียวนุม การเก็บรักษาขาวหอมมะลิ
ใหมีกล่ินหอมนาน จําเปนตองเก็บรักษาสินคาไวท่ีอุณหภูมิ 59 องศาเซลเซียส ขาวหอมมะลิของ
ไทยเปนขาวท่ีมีเอกลักษณและมีช่ือเสียงอยูแลว ดังนั้นหากมีการควบคุมคุณภาพสินคาจากตนทาง 
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ประกอบการสรางภาพลักษณในสหรัฐอเมริกา จะกระตุนการสงออกมากข้ึน ผูนําเขารายเล็กและ
รายกลางจํานวนมากในสหรัฐอเมริกาจะชวยสรางการจําแนกของขาวหอมมะลิไทยใหมีอิทธิพลใน
ตลาดสหรัฐอเมริกา มากกวาผูซ้ือรายใหญๆ ผูบริโภครุนใหมและกลุมผูบริโภคท่ีหวงใยสุขภาพเร่ิม
ใหความสนใจในการบริโภคขาวหอมมะลิเพิ่มมากขึ้น การขยายตัวของรานอาหารไทยมีแนวโนม
สูงข้ึน จึงเปนโอกาสท่ีดีในการใชเครือขายรานอาหารไทยประชาสัมพันธขาวหอมมะลิ โอกาสใน
การขยายตัวเขาสูธุรกิจรานอาหารแบบฟูดเซอรวิส ซ่ึงใชขาวเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปน
รานอาหารชาติใดก็ตามและอาหารไทยกําลังเปนท่ีนิยมอยางตอเนื่องแตดวย ดวยคุณภาพและราคา
ของขาวหอมมะลิไทย มีราคาสูงข้ึน ทําใหผูนําเขา หรือผูประกอบการรานอาหารบางรายท่ีสนใจใน
เร่ืองราคา อาจหันไปบริโภคขาวชนิดอ่ืนท่ีมีคุณภาพทดแทนกันได แตมีราคายอมเยากวา เชน ขาว
เมล็ดยาวจากจีนผสมขาวหอมมะลิไทยหรือขาวปทุมฯ มีความรวนซุยมากกวา แตทวายังคงมีกล่ิน
หอม  

ปจจุบันนี้ ขาวเมล็ดยาวและขาวบาสมาติมีวางจําหนายอยางแพรหลายในซุปเปอรมารเก็ต
หรือรานสะดวกซ้ือ ทําใหงายตอการการบริโภคของผูซ้ือปลายทางขาวหอมมะลิไทยสวนใหญมัก
จําหนายท่ีรานแบบ Oriental Store เปนหลัก แตซุปเปอรหรือรานสะดวกซ้ือของสหรัฐอเมริกายังไม
เปนท่ีแพรหลายมากนัก อยางไรก็ดีรานคาระดับสูงบางรานก็เร่ิมนําขาวหอมมะลิไทยมาวางจําหนาย
ในช้ันบางแลว ขาวหอมมะลิไทยเปนขาวท่ีคนสวนใหญรูจัก แตคนสวนใหญไมเปนผูบริโภคท่ี
จงรักภักดีในตราสินคา เหมือนผูบริโภคขาวบาสมาติ ทําใหมีโอกาสสูญเสียสวนแบงทางการตลาด
ไดงายมาก ปญหาอัตราความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียนและคาระวางเรือท่ีสูงข้ึน ทําใหผูนําเขา
ขาวบางรายชะลอการนําเขาจากประเทศไทย แตหันไปนําเขาสินคาจากประเทศคูแขงขันรายอ่ืนๆ
(กรมการคาระหวางประเทศ,2553) 

ขาวหอมมะลิจะมีปริมาณการสงออกมายังตลาดสหรัฐอเมริกาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ผูนําเขา
รายใหญ เชน Costco นิยมนําเขาขาวหอมมะลิจากไทยเปนจํานวนมาก โดยซ้ือจากผูประกอบการ
ไทยในราคาท่ีคอนขางตํ่า (Low margin-high quantity) ซ่ึงปจจัยดังกลาวจะมีผลตอการควบคุม
คุณภาพขาวหอมมะลิในอนาคต นอกจากนี้แลวซุปเปอรมารเก็ตรายใหญท่ีส่ังซ้ือขาวหอมมะลิจาก
ไทยนําไปใสบรรจุภัณฑภายใตยี่หอของตนเองและจําหนายในราคาท่ีไมแพงนัก ทําใหขาวหอม
มะลิไทยขาดความเปนเอกลักษณและขาดความเปน Brand Identity เพื่อปองกันปญหาดังกลาว
ผูประกอบการไทยควรใหความสําคัญกับผูนําเขาขนาดกลางและขนาดเล็กควบคูกันไปดวย เพราะ 
กลุมเหลานี้อยางนอยจะชวยพยุงความเปนขาวหอมมะลิของไทยอยู ทําใหขาวไทยเปนสินคาท่ีมี
ราคาสูงมีคุณภาพดีเช่ือถือไดดังเชนในอดีตท่ีผานมา   
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นอกจากนี้ ขาวปทุมฯ ท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับขาวหอมมะลิถูกนํามาจัดจําหนายใหกับ
ประเทศใกลเคียงอยางจีนในราคาท่ีไมแพงมาก จีนจะซ้ือขาวปทุมจากไทยและนําไปผสมผสาน
กับขาวเมล็ดยาวของจีน (local long grain rice) เพื่อลดกล่ินหอมของขาวไทยลงและเพื่อลดตนทุน
การผลิต ขาวดังกลาวเม่ือถูกผสมผสานเรียบรอยแลวจะถูกนํามาใสในบรรจุภัณฑและจัดจําหนายท้ัง
ภายในประเทศจีนและสงออกยังตางประเทศในราคาท่ีไมแพง จากสถิติการนําสินคาเขาขาวของ
สหรัฐอเมริกาในชวงเดือนมกราคม-กุมภาพันธ 2010 พบวาสหรัฐอเมริกาเร่ิมหาแหลงอุปทานอ่ืน 
มาทดแทนแหลงเดิม มีการนําเขาจากเวียดนามเพิ่มสูงข้ึน ดังนั้นเพื่อรักษาสวนแบงทางการตลาด
ของไทย ซ่ึงปจจุบันมีประมาณรอยละ 75.58 จากสัดสวนตลาดการนําเขาขาวท้ังหมดของ
สหรัฐอเมริกา ไทยควรเรงสราง Brand Awareness และนําเสนอวิธีการสงเสริมการขายใหมๆ เพื่อ
เพิ่มยอดการนําเขาตอไป (กระทรวงพาณิชย, 2554) 

สถานการณการสงออกขาวหอมมะลิของประเทศไทยไปประเทศจีน  
การผลิตขาวของจีนแบงเปน 3 ฤดู คือ Early Crop Rice และ Late Crop Rice ปลูกในภาค

กลางและภาคใตของจีน มีผลผลิตรวมกันเปนรอยละ 36 ของผลผลิตขาวของจีนในแตละป ในขณะ
ท่ี Middle/Single Crop Rice ซ่ึงเปนขาวเมล็ดส้ันท่ีปลูกในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค
กลางของจีน มีผลผลิตประมาณรอยละ 64 ของผลผลิตขาวรวมทั้งหมด โดยในป 2552 จีนผลิตขาว
ได 135.1 ลานตัน เพิ่มข้ึนจากป 2552 ประมาณ 4.9 ลานตัน (เพิ่มข้ึนรอยละ 4) ซ่ึงเปนผลผลิตท่ีมาก
เปนประวัติการณนับต้ังแตป 2543 เปนตนมา โดยผลผลิตเฉล่ียตอเฮกตารเพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 
3 คาดการณวาในป 2553 จีนจะผลิตขาวได 134.4 ลานตัน ท้ังนี้ รัฐบาลจีนไดประกาศวาในป 2552 
จีนผลิตธัญพืชไดรวมกัน 528.5 ลานตัน เพิ่มข้ึนจากปกอน 27 ลานตัน โดยผลผลิตขาวเปลือกมี
สัดสวนรอยละ 36-38 ของผลผลิตธัญพืชท้ังหมด ป 2552 จีนมีความตองการบริโภคขาว 129.3 ลาน
ตัน เพิ่มข้ึนจากปกอน 1.85 ลานตัน คิดเปน 1.45% คาดวาในป 2553 จะมีความตองการบริโภคขาว
จํานวน 131.85 ลานตัน อยางไรก็ตาม ปริมาณผลผลิตขาวท่ีเพิ่มข้ึน ในอัตราท่ีสูงกวาความตองการ
บริโภคขาวท่ีเพิ่มข้ึน ทําใหสต็อกขาวปลายปของจีนในป 2552 มีปริมาณ 42.84 ลานตัน และคาดวา
ในป 2553 จะมีสต็อกขาวปลายปประมาณ 44.44 ลานตัน 

จีนเปนประเทศผูสงออกขาวสุทธิ และเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญตอการคาขาวใน
ตลาดโลก เนื่องจากผลผลิตและความตองการบริโภคขาวของจีนมีสัดสวนกวารอยละ 30 ของ
ผลผลิตและการบริโภคขาวของโลก โดยมีปริมาณการสงออกขาวปละประมาณ 0.9-1.3 ลานตัน 
ข้ึนกับปริมาณผลผลิตของประเทศ ในขณะท่ีปริมาณการนําเขาปละประมาณ 0.3-0.6 ลานตัน 
รัฐบาลจีนใหความสําคัญตอการผลิตและการคาขาวของประเทศ เนื่องจากผลผลิตขาวมีสัดสวน
มากกวา 1 ใน 3 ของผลผลิตธัญพืชท้ังหมดของจีน และเปนอาหารหลักของประชากรในภาคกลาง
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และภาคใตของจีน ท่ีตองมีการเปดตลาดใหมีการนําเขาภายใตระบบโควตาภาษี รวมท้ังมีประชากร
ท่ีเกี่ยวของกับการผลิตและการตลาดขาวหลายรอยลานคน  

รัฐบาลจีนเร่ิมดําเนินมาตรการสนับสนุนดานการผลิตและการตลาดขาวอยางจริงจังต้ังแตป 
2004 เพื่อขยายผลผลิตการเกษตรและเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกร โดยรัฐบาลกลางจะกําหนด
เปาหมาย นโยบาย และแผนงานหลัก สวนรัฐบาลทองถ่ินจะเปนผูกําหนดแผนปฏิบัติการในพ้ืนท่ี 
มาตรการที่ดําเนินการไดแก การใหการอุดหนุนปจจัยการผลิต การอุดหนุนดานการเงิน และสินเช่ือ
ดอกเบ้ียตํ่าใหแกเกษตรกร ซ่ึงสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย รวมท้ังการรับซ้ือผลผลิตตามราคา 
ข้ันตํ่า ท่ีรัฐบาลกําหนด อันทําใหหนวยงานของรัฐเปนผูรับซ้ือผลผลิตเกษตรรายใหญของประเทศ  

นอกจากนี้ ในป 2551 รัฐบาลกลางของจีนไดกําหนดนโยบายปฏิรูปการเกษตรยุคใหม เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของภาคเกษตร รวมท้ังขาว ซ่ึงปจจุบัน จีนมีประชากรในชนบทท่ี
ประกอบอาชีพในดานการเกษตรประมาณ 750 ลานคน โดยมีมาตรการที่สําคัญคือ อนุญาตให
เกษตรกรโอนสิทธิหรือรับโอนสิทธิการถือครองและทําการเกษตรในท่ีดินการเกษตรตามความ
สมัครใจ การสรางความสมดุลระหวางเมืองและชนบท ดวยการพัฒนาอุตสาหกรรม สราง
สาธารณูปโภค การใหบริการแกชุมชน และการสรางงาน ท้ังในเมืองและชนบทควบคูกันไป โดย
จะเนนการพัฒนาแรงงาน เพื่อชวยใหเกษตรกรสามารถเปล่ียนอาชีพเขาไปทํางานในเมืองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาความปลอดภัยดานอาหาร ดวยการพัฒนาการเกษตรสมัยใหมท่ีเปนระบบ
ทันสมัยแบบอุตสาหกรรม รวมท้ังยกระดับรายไดและการครองชีพของเกษตรกร โดยกําหนด
ยกระดับรายไดของเกษตรกรในป 2553 ใหเพิ่มข้ึนเปน 1,200 เหรียญสหรัฐฯตอคนตอป โดยในป 
2551 ประชากรในชนบทมีรายไดเฉล่ียเพียง 687 เหรียญสหรัฐฯตอคนตอป 

จีนกําหนดใหมีการนําเขาขาวตามระบบโควตาภาษี โดยขาวท่ีนําเขาภายใตโควตา เสียภาษี
รอยละ 1 สําหรับขาวท่ีนําเขาสวนท่ีเกินจากโควตาท่ีรัฐบาลกําหนด จะเสียภาษีนําเขาในอัตรารอย
ละ 65 ในป 2552 จีนกําหนดใหมีโควตาการนําเขาขาว 5.32 ลานตัน ในจํานวนนี้ เปนโควตาการ
นําเขาขาวเม็ดส้ัน และขาวเม็ดยาว ชนิดละ 2.66 ลานตันเทากัน ซ่ึงประมาณคร่ึงหนึ่งของขาวท่ี
นําเขาในแตละป จะนําเขาโดยวิสาหกิจท่ีรัฐบาลจีนเปนเจาของ จีนเปนประเทศผูซ้ือสําคัญของขาว
ไทย โดยเฉพาะขาวหอมมะลิ จากสถิติของกรมการคาตางประเทศป 2552 ไทยสงขาวไปจีนรวม 
0.25 ลานตัน เปนขาวหอมมะลิ 100% ช้ัน 2 จํานวน 0.165 ลานตัน (คิดเปนรอยละ 66 ของปริมาณ
ขาวท่ีสงออกไปจีนท้ังหมด) ซ่ึงลดลงจากป 2550 ท่ีไทยสงออกขาวไปจีนท้ังหมด 0.462 ลานตัน 
และเปนขาวหอมมะลิ 100% ช้ัน 2 จํานวน 0.216 ลานตัน ทั้งนี้เนื่องจากในป 2551 ราคาขาวใน
ตลาดโลก รวมทั้งขาวไทยมีแนวโนมสูงข้ึนมาก ประกอบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจการเงินในชวง
คร่ึงหลังของป ทําใหความตองการบริโภคและการนําเขาขาวของจีนลดลง  
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ในป 2552 ขาวหอมมะลิของไทยท่ีจําหนายในจีน เปนขาวท่ีนําเขามาบรรจุหีบหอในจีน ทํา
ใหผูคาชาวจีนมีโอกาสนําขาวเม็ดยาวชนิดอ่ืนท่ีมีคุณภาพตํ่ากวามาผสม (เพื่อลดตนทุน) และ
จําหนายในแบรนดของตน ทําใหผูบริโภคชาวจีนไมรูจักคุณภาพและรสชาติท่ีแทจริงของขาวหอม
มะลิไทย และผูสงออกไทยขาดโอกาสทางการตลาดในการสรางแบรนดขาวหอมมะลิของตนในจีน 
จึงควรสนับสนุนใหมีการสงออกขาวหอมมะลิไทยท่ีบรรจุหีบหอ และใชตราสัญลักษณของไทยท่ี
แทจริง รวมทั้งสรางความหลากหลายของผลิตภัณฑขาวไทยท่ีสงมาจําหนายในจีน เพ่ือใหสามารถ
รุกขยายตลาดขาวไทยในจีนไดในระยะยาว (กรมการคาระหวางประเทศ, 2553) 

ในป  2552 ประเทศจีนสามารถเพาะปลูกขาวภายในเองไดถึง 530,800 ลานกิโลกรัม หรือ 
530.8 ลานตัน  เพิ่มข้ึนจากป 2551 รอยละ 0.4 ของขาวท่ีผลิตไดสวนใหญใชบริโภคภายในประเทศ
เปนหลัก ตัวเลขจากศุลกากรแหงประเทศจีนแจงวาในป 2552 ท่ีผานมาประเทศจีนสงออกขาวรวม
ท้ังส้ิน 784,005 ตัน เทียบกับการสงออกเมือป  2551 จํานวน  969,158 ตัน ลดลงรอยละ 19.1 ใน
ขณะเดียวกันการนําเขาขาว ธัญพืช และแปง เม่ือป  2552 ท่ีผานมามีการนําเขาท้ังหมดรวม 3.15 
ลานตัน  ขาวไทยที่จําหนายในมณฑลฟูเจี้ยนสวนใหญคือขาวหอมมะลิ สินคาสวนมากกระจายมา
จากผูนําเขาท่ีมณฑลกวางตุง  และมีบางสวนนําเขาจากประเทศไทยโดยตรงยังทาเรือเมืองเซ่ียเหมิน 
และถูกจําหนายตอไปในเมืองใกลเคียง เม่ือป  2551 มีการนําเขาจากประเทศไทยประมาณ  15,000 
ตัน ลดลงจากป 2550 ประมาณ  รอยละ 40 และ ป  2552 เนื่องจากราคาขาวหอมมะลิไทยยังมีราคา
สูง สงผลใหผูนําเขาชะลอการนําเขาขาวจากไทย ปริมาณการนําเขาขาวไมถึง 15,000 ตัน ขาวไทย
ท่ีมาจําหนายในจีนสวนใหญจะทําตลาดโดยผูซ้ือชาวจีน สวนใหญจะกระจายไปยังตลาดขายสงขาว 
และชองทางขายปลีกหลักยังอยูท่ีรานขายขาวสารในตลาดสด รานขายของชําใกลยานท่ีอยูอาศัย 
และซุปเปอรมารเก็ตในหางสรรพสินคาตามลําดับ  

ผูบริโภคขาวหอมมะลิไทยในจีนแบงเปน 2 กลุมคือ ผูบริโภครายแรกไดแกผูท่ีมีฐานะดีมี
รายไดสูง เนื่องจากขาวหอมมะลิไทยท่ีจําหนายในจีนราคาสูงกวาขาวท่ีผลิตไดในจีนเกือบเทาตัว 
สวนผูบริโภครายท่ีสองคือกลุมรานอาหาร ภัตตาคารท่ีมีกลุมเปาหมายเปนลูกคาระดับบน เนื่องจาก
ประเทศจีนสามารถผลิตขาวไดเองขณะเดียวกันรัฐบาลก็มีนโยบายควบคุมราคาขายปลีกขาวสารใน
ตลาด ทําให ขาวสารจีนราคาไมสูงนัก ในขณะท่ีขาวสารในตางประเทศข้ึนราคา ขาวสารจีนใน
ตลาดก็ไมมีการปรับข้ึนราคาแตอยางใด ในขณะเดียวกันหนวยงานเกษตรของจีนในแตมณฑลยังได
ใหความสําคัญตอการพัฒนาพันธุขาว และพัฒนาการเพาะปลูกและเก็บขาวสาร ทําใหขาวสารท่ี
ผลิตในประเทศมีคุณภาพดีรสชาติอรอยเปนท่ียอมรับและตองการของผูบริโภค ภายในประเทศ ขาว
หอมมะลิไทยราคาขายสงในตลาดประมาณ กิโลกรัมละ 8-10 หยวน (20-25 บาทโดยประมาณ)   
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ราคาขายปลีกประมาณ กิโลกรัมละ 9- 12 หยวน (45-60 บาทโดยประมาณ) ขาวไทยในตลาดจีนยัง
ไมมีคูแขงจากคางประเทศ คูแขงท่ีสําคัญคือขาวท่ีผลิตในจีนท่ีมีราคาถูกและมีคุณภาพดี  

ในป 2553 ขาวในโควตาภาษีนําเขาลดเหลือ 0 % แตไมไดมีผลตอการนําเขาขาวมากนัก
เนื่องท่ีผานมาการนําเขาขาวในโควตาเรียกเก็บภาษีนําเขาเพียง 1 % เทานั้น ปญหาการนําเขาขาวใน
ปจจุบันคือราคาขาวสารที่สูงข้ึน ทําใหผูนําเขาลดการนําเขาลง เพราะราคาขาวสูงสงผลใหการทํา
ตลาดในจีนยากกวาท่ีผานมา ขาวหอมมะลิไทยมีความโดดเดนในตัวสินคา เปนท่ีตองการของ
ผูบริโภคชาวจีน แตในปจจุบันขาวไทยมีราคาสูงข้ึน ซ่ึงเม่ือเทียบกับขาวคุณภาพดีท่ีผลิตไดในจีน
แลว ขาวไทยยังมีราคาสูงกวามาก ในขณะเดียวกันมีนักธุรกิจท่ีไมซ่ือสัตยจําหนายปลอมปน ทําให
ผูบริโภคขาดความม่ันใจในการเลือกซ้ือขาวหอมมะลิจากไทย และมีผูบริโภคจํานวนมากท่ีเขาใจผิด
คิดวาขาวหอมมะลิไทยคุณภาพไมมีเทาท่ีผานมา 

 
สถานการณการสงออกขาวหอมมะลิของประเทศไทยไปประเทศฮองกง 
ฮองกงถือเปนตลาดขาวหอมมะลิ ท่ีสําคัญของไทย ท้ังนี้เปนเพราะเกือบรอยละ 70 ของขาว

หอมมะลิท่ีขายในฮองกงในรานขายปลีกลวนแลวแตเปนขาวหอมมะลิจากประเทศไทย รองลงมา
ไดแกขาวจากประเทศ เวียดนาม จีน ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ตามลําดับ โดยสําหรับในประเทศ
ฮองกงแลวนั้นจะมีปริมาณการบริโภคขาวเฉล่ียในแตละปท่ี 48-5 กก.ตอคนตอปดวยลักษณะภูมิ
ประเทศของฮองกงนั้นไมสามารถผลิตขาวไดเองแตจะนําเขาจากตางประเทศท้ังหมด ประมาณ 
300,000-340,000 ตันตอป โดยการนําเขาสวนใหญจะนําเขาเพื่อบริโภคภายในประเทศ รอยละ 95 
โดยท่ีเหลือจะสงออกไปมาเกาและประเทศท่ีมีชาวฮองกงอาศัยอยูเปนจํานวนมาก เชน แคนาดา จีน 
และสหรัฐอเมริกา และดวยคุณลักษณะของขาวไทยท่ีมีเอกลักษณเฉพาะทําใหสินคาขาวของไทย
เปนท่ีนิยมและติดตลาดอยูในประเทศฮองกงประกอบกับกําลังซ้ือของประชากรในประเทศฮองกง
นั้นคอนขางสูงดังนั้นราคาจึงไมไดเปนอุปสรรคหลักในการตัดสินใจซ้ือ  

หากพิจารณาสถิติการสงออกยอนหลังของประเทศไทยจะพบวา ในชวงท่ีเกิดวิกฤติขาว
เดือนเมษายน ป 2551 ท่ีขาวมีราคาแพงมากโดยเฉพาะขาวหอมมะลิจากไทยฮองกงขอใหไทย
รับประกันการสงขาวและไดทําความตกลงกับรัฐบาลจีนในการสงขาวใหอยางตอเนื่องเพ่ือปองกัน
การขาดแคลน แตขาวจากจีนก็ยังไมเปนท่ีนิยมและติดตลาดฮองกง แมวาราคาจะถูกกวาในขณะที่
ขาวจากประเทศเวียดนามนั้นคอยๆขยายสวนแบงการตลาดข้ึนเร่ือยๆ โดยขาวท่ีขายในประเท
ฮองกง จะเนนสัญลักษณของประเทศไทยท่ีเปนรูปชาง รูปวัด โดยนับต้ังแตป 2546 ฮองกงไดยกเลิก
ขอกําหนดในการนําเขาขาวปลอยใหราคาขาวจํานวนผูประกอบการขาวนั้นเปนไปตามลักษณะของ
กลไกทางการตลาดอยางเสรี ผูประกอบการจึงเพิ่มข้ึนจาก 50 ราย เปน 103 รายในปจจุบันโดยคงไว
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ซ่ึงบางมาตรการสําคัญเพื่อประกันปริมาณขาวสํารองใหเพียงพอตอความตองการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

 
5.3 นโยบายขาวในประเทศไทย 

สําหรับประเทศไทยในฐานะผูผลิตขาวรายใหญของโลก การควบคุมปริมาณการผลิต และ
การควบคุมมาตรฐานตางๆในการผลิตขาวเปนส่ิงท่ีสําคัญอยางยิ่งเพราะเกี่ยวเน่ืองโดยตรงกับความ
เปนอยูของเกษตรกร โดยเฉพาะรัฐบาลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการออกนโยบายเพ่ือชวยเหลือและ
สงเสริม ใหเกิดประสิทธิภาพในตลาดภายในและภายนอกประเทศ โดยในสวนนี้จะกลาวถึง
นโยบายท่ีไดมีการใชและผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับสินคาขาวท้ังท่ีกําลังดําเนินการ
อยูและเคยไดใชนโยบายไป ซ่ึงนโยบายดานราคาและการตลาดขาวในประเทศท่ีจะกลาวถึงจะ
รวมถึงนโยบายท่ีมีผลกระทบตอการคาขาวระหวางประเทศเขาไวดวย ดังน้ี 

5.3.1 นโยบายดานราคาและการตลาดขาว 
1. การพยุงหรือประกันราคา คือ การประกันวาราคาควรจะอยู ณ จุดไหนจึงจะเหมาะสมกับ

สถานการณในประเทศ และกอใหเกิดประโยชนแกเกษตรกร ผูบริโภคภายในประเทศ และผูสงออก 
ซ่ึงราคานั้นอาจสูงหรือตํ่ากวาราคาตลาดก็ได ถาตํ่ากวาราคาตลาดมักเรียกวาราคาประกัน แตถาสูง
กวาราคาตลาดมักเรียกวาการพยุงราคา ผลของนโยบายดังกลาวหากไดรับความสําเร็จ คือ รักษา
ระดับราคาไดสูงกวาราคาตลาดจะมีผลท่ีตามมาไดแก การท่ีเกษตรจะไดรับราคาท่ีสูงข้ึน มีรายได
เพ่ิมมากข้ึนตามปริมาณสินคาท่ีตนผลิตออกจําหนายสําหรับผูบริโภคก็จะตองจายเงินซ้ือสินคานั้น
แพงข้ึนกวาราคาท่ีควรจะเปน และสุดทายเกษตรกรก็จะผลิตสินคานั้นมากข้ึน รัฐบาลจะตองเขามา
แกไขดวยการเขามารับซ้ือสินคา 

2. การจายเงินชดเชยใหกับเกษตรกร คือ การท่ีรัฐบาลจายเงินชดเชยใหกับเกษตรกรผูผลิต 
เทากับสวนตางของราคาท่ีกําหนดและราคาตลาดหรืออัตราเงินกู แลวแตวาสวนตางไหนจะนอยกวา
กัน โดยรัฐบาลจะกําหนดใหเกษตรกรปลูกพืชชิดใดก็จะประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับพืชชนิดนั้นๆ 
และจะจายใหกับเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการเทานั้น เพราะผูผลิตจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี
กําหนด เชน การลดเนื้อท่ีการเพาะปลูกพืชชนิดนั้นลง 

ผลดีท่ีไดจากการใชนโยบายนี้คือ รัฐบาลไมมีภาระตองรับซ้ือและเก็บรักษาผลผลิต
สวนเกิน สวนผลเสียก็คือ การกําหนดราคา ถากําหนดไวสูงและกอนฤดูการผลิตเกษตรกรก็อาจจะ
เพิ่มการผลิตข้ึนจนกระท่ังตนทุนการผลิตเทากับราคาท่ีกําหนด ทําใหรัฐบาลตองจายเงินชดเชยเพิ่ม
มากข้ึน 
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3. การรักษาราคาใหมีเสถียรภาพ เนื่องจากราคาสินคาเกษตรมักจะเปล่ียนแปลงบอย ทําให
รายไดของเกษตรกรท่ีไดรับเปล่ียนแปลงไปดวย ดังน้ัน นโยบายดังกลาวจะทําใหมีการเปล่ียนแปลง
ไดไมมากนัก และไมเปล่ียนบอย แตไมไดหมายถึงวา ราคาจะตองคงท่ี เพราะการท่ีจะทําใหราคามี
บทบาทในระบบเศรษฐกิจ ราคาจะตองเปล่ียนแปลงและมีแนวโนมสูงข้ึน ซ่ึงวิธีการรักษาใหราคามี
เสถียรภาพมีอยูหลายวิธี เชน การจัดต้ังกองทุน การแยกขายสินคาในราคาท่ีตางกัน หรือ การซ้ือขาย
ลวงหนาก็ได 

4. การกําหนดราคาสินคาขั้นต่ําลวงหนา นโยบายน้ีเหมาะสําหรับการบรรลุวัตถุประสงค
ในกรณีท่ีตองการจูงใจใหผลิตสินคาท่ียังผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการ เพ่ือรักษาระดับราคา
และรายไดในแตละป หรือแตละฤดูกาลไมใหเปล่ียนแปลงมากนัก หรือเพ่ือใหเกษตรกรทราบวา
รัฐบาลจะใหความชวยเหลือแกเกษตรกร เกี่ยวกับสินเช่ือหรือขอเสนออ่ืนๆ ท่ีเกษตรกรเห็นวาควร
จะผลิตสินคาดังกลาวหรือไม โดยราคาท่ีกําหนดนั้นจะข้ึนอยูกับเปาหมายท่ีตองการ เชน ถาตองการ
ผลผลิตมากในระยะส้ัน จะต้ังราคาไวสูง หรือถาตองการรักษาเสถียรภาพของราคา ก็จะตองไดราคา
ท่ีใกลเคียงกับราคาตลาด เปนตน 

ผลประโยชนท่ีไดรับจากการใชนโยบายนี้คือ เกษตรกรสามารถยืดระยะการเก็บรักษา
สินคาไวขายในเวลาท่ีมีราคาท่ีเหมาะสม จนเห็นวาคุมกับการกูเงิน เพราะการขายสินคาในชวงเก็บ
เกี่ยวซ่ึงมีปริมาณมาก เกษตรกรมักประสบปญหาราคาสินคาตกตํ่า สวนผลเสียท่ีเกิดข้ึน และปญหา
การเก็บรักษา เนื่องจากสินคาเกษตรมักมีตนทุนการเก็บรักษาสูงแลตองใชพื้นที่มาก 

 

5.3.2 นโยบายของรัฐบาลท่ีมีผลตอการคาขาวระหวางประเทศ 
เนื่องจากขาวเปนพืชท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทยมาโดยตลอด ในการสงออกไป

จําหนายยังตางประเทศสําหรับประเทศไทยน้ัน ผูสงออกจะไดรับผลตอบแทนมากในกรณีท่ีมีความ
แตกตางระหวางราคาภายในประเทศและราคาในตางประเทศมาก ซ่ึงความแตกตางดังกลาวจะมี
มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการผลิตท้ังภายในประเทศและตางประเทศ การดําเนินนโยบายการคาขาว
ภายในประเทศ เปนเหตุใหราคาขาวภายในประเทศเพ่ิมสูงข้ึนจนเปนท่ีเดือดรอนแกผูบริโภค จาก
วัตถุประสงคพื้นฐานดังกลาวรัฐบาลไทยจึงพยายามหาเคร่ืองมือในการใชเปนมาตรการควบคุมการ
สงออกขาว ซ่ึงท่ีผานมพอสรุปไดดังนี้ 

1. ภาษีสงออก (export tax) 
2. พรีเม่ียมขาว (rice premium) 
3. ระบบโควตา (quota) 
4. ใบอนุญาตการสงออก (export license) 
5. การกําหนดอัตราสํารองขาว (rice reserve requirement) 
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1. ภาษีสงออก (export tax) เปนภาษีท่ีมีการจัดเก็บจากการที่มีการสงออกขาวโดยมีการ
จัดเก็บอยางเปนทางการเม่ือ พ.ศ.2498 โดยท่ีทางกรมศุลกากรจะเปนผูกําหนดอัตราภาษีท่ีจัดเก็บใน
อัตราสวนท่ีคงท่ีของราคาขาวในตลาดหรือราคาประเมินท่ีกําหนดข้ึนโดยกรมศุลกากร 

2. พรีเม่ียมขาว (rice premium) เปนคาธรรมเนียมพิเศษท่ีกระทรวงพาณิชยเรียกเก็บจากผู
สงออกขาวออกจําหนายตางประเทศ การเรียกเก็บพรีเม่ียมขาวนี้เปนลักษณะท่ีกระทรวงพาณิชย
ออกเปนประกาศของกระทรวงในการเรียกเก็บในอัตราท่ีกําหนดไวและเปนอัตราท่ีสามารถเรียก
เก็บตามชนิดของขาวโดยสามารถเปล่ียนไปตามสภาวะของตลาดขาว ซ่ึงทางกองการขาว กรมการ
คาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย เปนผูพิจารณาการเปล่ียนแปลง 

3. ระบบโควตา (quota) เปนนโยบายท่ีรัฐใชควบคุมปริมาณขาวสงออกท่ีไดผลท่ีสุด
นับเปนมาตรการสุดทายในการเลือกใชนโยบายนี้ ภายหลังจากท่ีใชนโยบายอ่ืนๆไมไดผลตาม
เปาหมายทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลเกรงจะเกิดภาวะขาดแคลนขาวภายในประเทศหรือรัฐบาลพบวา
อุปทานขาวภายในประเทศมีนอย ดังนั้น ถารัฐบาลเลือกท่ีจะกําหนดโควตาจะดําเนินการออก
ประกาศเปนโควตารวม (global quota) เพ่ือเปนเปาหมายการสงออกในระยะนั้นๆ แตเม่ือภาวะ
การคาคล่ีคลายลง จะดวยเหตุผลท่ีผลผลิตในฤดูกาลใหมออกมาสูตลาด หรือเหตุใดก็ตาม นโยบาย
การกําหนดโควตาของรัฐบาลก็จะถูกยกเลิกไปอยางไรก็ดีในอดีตท่ีผานมาเมื่อรัฐบาลประกาศใช
มาตรการโควตาแลว กองการคาขาวกรมการคาตางประเทศ จะเปนผูทําหนาท่ีพิจารณาใน
รายละเอียดนําเสนอตออธิบดีกรมการคาตางประเทศเพ่ืออนุมัติ 

4. ใบอนุญาตสงออก (export license) เปนนโยบายท่ีกําหนดใหมีการขออนุญาตการ
สงออกขาวไปจําหนายยังตางประเทศ กับกระทรวงพาณิชย โดยท่ีผูมีสิทธิในการขออนุญาตจะตอง
จดทะเบียนเปนผูประกอบการคาประเภทสงออก ตอคณะกรรมการ และเม่ือจะทําการสงออกขาวไป
จําหนายยังตางประเทศ จะตองมีใบอนุญาตการสงออกท่ีออกโดยกรมการคาตางประเทศในกรณีนี้
จะทําไดก็เฉพาะเปนการสงออกขาวเอกชนเทานั้นสวนการคาขาวในสัญญารัฐบาลตอรัฐบาลจะ
ไดรับการยกเวนไมตองทําการขอใบอนุญาตการสงออก 

5. การกําหนดอัตราสํารองขาว (rice reserve requirement) เปนนโยบายท่ีทางกระทรวง
พาณิชยตองการเพิ่มภาระใหแกผูสงออกขาวในขณะเดียวกันคลายกับเปนการเพ่ิมความตองการซื้อ
สินคาในตลาดเพิ่มสูงข้ึนเพื่อใหตนทุนในการสงออกเพ่ิมสูงข้ึนการสงออกจะไดถูกควบคุมระยะ
หนึ่ง โดยกระทรวงพาณิชยจะกําหนดใหผูสงอกทําการสํารองขาวไดในโกดังตามท่ีกระทรวง
พาณิชยกําหนดหรือกําหนดใหมีการสงมอบขาวใหแก กระทรวงพาณิชยในราคาขาวสํารองท่ี
กระทรวงพาณิชยกําหนด ซ่ึงอัตราสํารองขาว (rice reserve ratio) นั้นกระทรวงพาณิชยจะประกาศ
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ออกมาใหสอดคลองกับภาวะทางการตลาดขาว จากนั้นรัฐบาลก็จะนําขาวสํารองในสวนนี้ 
ออกจําหนายในราคาถูกใหกับผูบริโภคภายในประเทศ 

จากมาตรการท้ังหมดท่ีกลาวในขางตนโดยภาพรวมแลวถือเปนการควบคุมการสงออกขาว
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหราคาขาวภายในประเทศสูงจนเกินไป จนอาจกอใหเกิดภาวะขาด
แคลนขาวในประเทศ ข้ึนได  

 
5.4 ปญหาและการแกไขในการสงออกขาว 

ในปจจุบัน การสงออกขาวของไทยมักประสบปญหาตางๆ ซ่ึงจําแนกไดดังนี้ 
1. ความไมแนนอนของราคา ถาปใดมีผลผลิตมากปริมาณขาวมากกวาความตองการซ้ือ จะ

ทําใหราคาขาวอยูในระดับคอนขางต่ํา แตถาปใดผลผลิตขาวมีนอยราคาก็จะมีแนวโนมสูงข้ึน  ราคา
จึงไมแนนอนข้ึนอยูกับปริมารผลผลิต ซ่ึงจะมีผลกระทบตอการสงออกขาวออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศ เพราะถาราคาภายในสูง ราคาสงออกก็จะสูงตามไปดวย การสงออกขาวก็จะนอยลง 

2. การแขงขันในตลาดโลก ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญในการสงออกขาวของไทย การแขงขัน
จะรุนแรงหรือไมข้ึนอยูกับปริมาณขาวท่ีประเทศคูแขงผลิตได ถาผลผลิตรวมของโลกมีมากประเทศ
ไทยก็ประสบปญหาการแขงขันกับประเทศคูแขง ดังนั้นประเทศไทยจะตองกําหนดราคาไมใหสูง
จนเกินไป เพื่อจะไดสามารถแขงขันกับประเทศผูผลิตรายอ่ืนได 

3. นโยบายของประเทศผูซ้ือขาว  นโยบายของประเทศผูซ้ือมีผลกระทบตอการสงออก 
เชน กําหนดปริมาณการนําเขา การกําหนดปริมาณการสํารองขาวภายในประเทศ การเปล่ียนแปลง
โควตาการซ้ือขาวจากตางประเทศ   

4. การรักษาตลาดประจํา และการขยายตลาด เนื่องจากภาวะการคาขาวมีความไมแนนอน 
บางปผลผลิตอาจมากเกินไป บางปผลผลิตอาจนอยเกินไป ดังนั้น จึงตองพยายามรักษาตลาดประจํา
ไวใหได และตองพยายามแสวงหาตลาดใหมๆเพื่อระบายขาว 

5. นโยบายการเงินและสภาวะของอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศความผันผวนของ
อัตราแลกเปล่ียนเงินตรานําไปสูตนทุนในการนําเขาสินคาของตางประเทศและกอใหเกิดตนทุนแกผู
สงออกได ดังนั้นความไดเปรียบเสียเปรียบทางการคาจึงข้ึนอยูกับ อํานาจในการรักษาเสถียรภาพ
ทางการเงินของผูนําเขาและผูสงออก ซ่ึงสําหรับประเทศไทยในป 2553 กําลังตกอยูในสภาวะปญหา
เกี่ยวกับคาเงินท่ีมีมูลคาสูงข้ึน สถานการณในอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศดังกลาวยอม
สงผลกระทบตอปริมาณการสงออกสินคาภายในประเทศไปยังตางประเทศซ่ึงจะไดทําการศึกษา
ตอไปถึงความผันผวนดังกลาวท่ีเกิดข้ึนนั้นมีผลกระทบเชนไรตอปริมาณการสงออกขาวหอมมะลิ 
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100 เปอรเซ็นต ช้ันสองของไทยท่ีสงออกไปยังตางประเทศโดยจะศึกษาและอธิบายความสัมพันธ
เชิงดุลยภาพระยะยาวเกี่ยวกับตัวแปรตางๆท่ีเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ  

 
 


