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บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาสวนเกินผูผลิตและเงินอุดหนุนในโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปน้ี แบงเนื้อหา
ออกเปนสามสวนคือ 1) การวิเคราะหอุปทานขาวเปลือกนาป 2) การคํานวณหาสวนเกินผูผลิตจาก
สมการอุปทานขาวเปลือกนาป และเงินอุดหนุนของรัฐบาลในการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก
นาป และ 3) การประเมินความคุมคาทางเศรษฐกิจผานสัดสวนความคุมคา ซ่ึงเปนการเปรียบเทียบ
สวนเกินผูผลิตท่ีเกษตรกรไดรับเพิ่มข้ึนจากการจํานําขาวเปลือกนาปกับเงินอุดหนุนที่รัฐบาลใชจายไป
ในการดําเนินโครงการ รวมท้ังสถานการณจําลองตางๆ ตามราคารับจํานําและการอุดหนุนตนทุนของ
รัฐบาล ท่ีกําหนดข้ึนใหเห็นชัดถึงผลของปจจัยเหลานี้ที่มีตอความคุมคาโครงการ 

5.1.1 อุปทานขาวเปลือกนาป 
ดวยขอมูลของตัวแปรที่นํามาวิเคราะหความสัมพันธในสมการแสดงอุปทานขาวเปลือกนาปเปน

ตัวแปรอนุกรมเวลา จึงทําการทดสอบความนิ่งของตัวแปรท้ังหมดกอนดวยการทดสอบยูนิตรูท ซ่ึง
พบวาตัวแปรปริมาณขาวเปลือก ( tQ ) ราคาขาวเปลือกนาปที่เกษตรกรไดรับ ( tP ) และราคา
ปุย เคมีสําคัญที่ใชในการปลูกขาว ( tF ) มีความน่ิงดวยขอมูล ณ ผลตางอันดับหน่ึง สวนตัวแปร
ปริมาณนํ้าฝน ( tRain ) และสัดสวนพื้นที่เสียหายตอพ้ืนท่ีปลูกขาวนาป ( tD ) มีความน่ิงดวยขอมูล
กอนทําผลตาง กอนทดสอบความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาว ระหวางตัวแปรในแบบจําลอง
อุปทานขาวเปลือกนาป ตามวิธีของ Johansen and Juselius ท่ีพบวา 1 รูปแบบความสัมพันธระยะยาว
ระหวางตัวแปรในแบบจําลองอุปทานขาวเปลือกนาป มีคาคงที่เทากับ 1,155,007.00 ดวยคาสถิติที
เทากับ 0.92 ซ่ึงไมมีนัยสําคัญทางสถิติ มีคาสัมประสิทธิ์ตัวแปรราคาขาวเปลือก ( tP ) เทากับ 628.24 
ดวยคาสถิติทีเทากับ 5.17 ซ่ึงมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเชื ่อ มั ่น รอ ยละ  99 มีคา
สัมประสิทธิ์ตัวแปรราคาปุย  ( tF )เทากับ 603.15 ดวยคาสถิติทีเทากับ -5.77 ซ่ึงมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99 มีคาสัมประสิทธิ์ตัวแปรปริมาณน้ําฝน ( tRain ) เทากับ 2,314.24 
ดวยคาสถิติทีเทากับ 0.46 ซ่ึงไมมีนัยสําคัญทางสถิติ และมีคาสัมประสิทธิ์ตัวแปรสัดสวนพื้นที่
เสียหายตอพื้นที่ปลูกขาว  ( tD ) เทากับ -212,456.01 ดวยคาสถิติทีเทากับ -5.13 ซ่ึงมีนัยสําคัญ
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ทางสถิติที่ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99 อยางไรก็ตามตัวแปรท้ังหมดนี้แสดงทิศทางความสัมพันธ
เปนไปตามตามสมมติฐานที่กําหนด 
5.1.2 ราคาขาวเปลือก 

1) ความเคลื่อนไหวตามฤดูกาล ราคาขาวเปลือกนาปมีความเคลื่อนไหวเปนไปตามอิทธิพลของ
ฤดูกาล ดัชนีราคาขาวเปลือกนาปเฉลี่ยของขาวเปลือก 3 ชนิด ไดแกขาวเปลือกหอมมะลิ ขาวเปลือกเจา
นาป 5% และขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว มีจํานวนเดือนที่ดัชนีราคาสูงกวาคาเฉลี่ย 5 เดือน และตํ่า
กวาคาเฉลี่ย 7 เดือน มีดัชนีราคาสูงสุดในเดือนกันยายน เทากับ 105.64 จากนั้นจะลดลงไปเรื่อยๆ 
จนมีคาตํ่าสุดในเดือนธันวาคม เทากับ 92.53  

2) ความสัมพันธของราคาขาวเปลือกและราคารับจํานําขาวเปลือก การทดสอบความนิ่งของขอมูล
ตัวแปรราคาขาวเปลือกทั้งหมดทุกตัวแปรมีความนิ่งดวยขอมูล ณ ผลตางอันดับหนึ่ง การทดสอบ
ความสัมพันธระหวางตัวแปรดวยวิธีของ Engle and Granger ใน 3 รูปแบบความสัมพันธ ไดแก 

2.1) ความสัมพันธระหวางราคารับจํานําขาวเปลือกกับราคาขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว ซ่ึงเปน
ตัวแปรตาม พบวา ราคาขาวเปลือกหอมมะลิในฤดูเก็บเกี่ยว มีความสัมพันธกับราคารับจํานํา 
ดวยคาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R2) เทากับรอยละ 72 ราคาขาวเปลือกเจานาป 5% ในฤดู
เก็บเกี่ยว มีความสัมพันธกับราคารับจํานําดวยคาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R2) เทากับรอย
ละ 47 และราคาขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวในฤดูเก็บเกี่ยว มีความสัมพันธกับราคารับจํานํา 
ดวยคาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R2) เทากับรอยละ 48 

2.2) ความสัมพันธระหวางราคารับจํานําขาวเปลือกกับราคาขาวเปลือกนอกฤดูเก็บเกี่ยว ซ่ึง
เปนตัวแปรตาม พบวา ราคาขาวเปลือกหอมมะลินอกฤดูเก็บเกี่ยว มีความสัมพันธกับราคารับ
จํานํา ดวยคาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R2) เทากับรอยละ 67 ราคาขาวเปลือกเจานาป 5% นอก
ฤดูเก็บเกี่ยว มีความสัมพันธกับราคารับจํานํา ดวยคาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R2) เทากับรอยละ 
78 และราคาขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวนอกฤดูเก็บเกี่ยว มีความสัมพันธกับราคารับจํานํา 
ดวยคาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R2) เทากับรอยละ 28 

2.3) ความสัมพันธระหวางราคารับจํานําขาวเปลือกปที่ t-1 กับราคาขาวเปลือกในฤดู เก็บ
เกี่ยวปท่ี t ซ่ึงเปนตัวแปรตาม พบวา ราคาขาวเปลือกหอมมะลิ มีความสัมพันธกับราคารับ
จํานําปที่ t-1 ดวยคาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R2) เทากับรอยละ 24 ราคาขาวเปลือกเจานา
ป 5% มีความสัมพันธกับราคารับจํานําปที่ t-1 ดวยคาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R2) เทากับ
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รอยละ 22 และราคาขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว มีความสัมพันธกับราคารับจํานําปที่ t-1 ดวย
คาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R2) เทากับรอยละ 15 

5.1.3 สวนเกินผูผลิตและเงินอุดหนุนของรัฐบาลในการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป 
1) สวนเกินผูผลิต  

1.1) สวนเกินผูผลิตจากการที่เกษตรกรขายขาวเปลือกทันทีในฤดูเก็บเกี่ยว ในกรณีเกษตรกร
จะไดรับราคาขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว ปการผลิต 2539/40 – 2548/49 ทําใหเกษตรกรมีสวนเกิน
ผูผลิตจากการขายขาวเปลือกทันทีในฤดูเก็บเกี่ยวเฉลี่ยในชวงเวลา 10 ป เทากับ 19,622.19 ลาน
บาท ในขณะท่ีเกษตรกรท่ีนําขาวเปลือกมาจํานําโครงการ ปการผลิต 2539/40 – 2548/49 มี
สวนเกินผูผลิต เฉลี่ยในชวงเวลา 10 ปนี้ เทากับ 20,838.11 ลานบาท 

1.2) สวนเกินผูผลิตที่เพ่ิมข้ึนจากการไถถอนขาวเปลือก เกษตรกรจะมีสวนเกินผูผลิตเพิ่มข้ึน
จากสวนตางระหวางราคานอกฤดูเก็บเกี่ยวกับราคาขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว เฉลี่ยในชวงเวลา 
10 ป เทากับ 385.82 ลานบาท ในขณะท่ีสวนเกินผูผลิตที่เพิ่มข้ึนจากการไมไถถอนขาวเปลือก 
เกษตรกรจะมีสวนเกินผูผลิตเพิ่มข้ึนจากสวนตางระหวางรอยละ 90 ของราคารับจํานํากับราคา
ขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว เฉลี่ยในชวงเวลา 7 ป เทากับ 3,207.37 ลานบาท 
2) เงินอุดหนุนของรัฐบาล 
    เงินอุดหนุนของรัฐบาลในการดําเนินโครงการรับจํานํา แบบยุงฉางกรณีเกษตรกรไถถอน
ขาวเปลือก มีตนทุนการจํานําซ่ึงประกอบดวย ตนทุนคาดอกเบ้ียการจํานํา คาเชายุงฉางและคา
ตรวจสอบยุงฉาง ในปการผลิต 2539/40 – 2548/49 เฉลี่ยเทากับ 178.64 ลานบาท โดยปการผลิต 
2542/43 มีคาสูงสุดเทากับ 283.98 ลานบาท และตํ่าสุดเทากับ 81.98 ลานบาท ในปการผลิต 
2547/48 สวนกรณีที่เกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือก ในปการผลิต 2539/40 – 2541/42 รัฐบาลได
กําไรโดยมีรายไดจากการขายขาวเปลือกหลุดจํานํา มากกวาผลรวมของตนทุนดอกเบี้ย การเก็บ
รักษา และคาขนสง  ทําใหปการผลิตดังกลาวรัฐบาลไมมีภาระตนทุนในการอุดหนุนโครงการ
รับจํานําขาวเปลือกนาป ในขณะที่ปการผลิต 2546/47 แมวารัฐบาลจะไดกําไรจากการขาย
ขาวเปลือกหลุดจํานํา แตเงินอุดหนุนตนทุนในดานดอกเบี้ย การเก็บรักษาและคาขนสง
ขาวเปลือกมากกวา ทําใหรัฐบาลมีภาระในการอุดหนุนโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปแบบ
ยุงฉาง เปนเงิน 31.10 ลานบาท สวนปการผลิต 2548/49 รัฐบาลมีภาระตนทุนในการอุดหนุน
โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปแบบยุงฉางสูงสุด เทากับ 1,572.88 ลานบาท โดยเปนตนทุนจาก
การขายขาวเปลือกหลุดจํานํามากที่สุด เทากับ 805.51 ลานบาท 
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    ในขณะที่เงินอุดหนุนของรัฐบาลในการรับจํานําแบบใบประทวนกรณีเกษตรกรไถถอน
ขาวเปลือก มีตนทุนการจํานําซ่ึงประกอบดวย ตนทุนคาดอกเบ้ียการจํานํา คาเชาโรงสี คาประกันภัย 
คาตรวจสอบคุณภาพขาว และคารักษาคุณภาพขาว เฉลี่ยในปการผลิต 2545/46 – 2548/49 
เทากับ 29.30 ลานบาท โดยปการผลิต 2548/49 มีเงินอุดหนุนสูงสุด เทากับ 786.25 ลานบาท และ
ปการผลิต 2545/46 มีเงินอุดหนุนตํ่าสุด เทากับ 87.51 ลานบาท สวนกรณีที่เกษตรกรไมไถถอน
ขาวเปลือก ปการผลิต 2546/47 รัฐบาลไดกําไรโดยมีรายไดจากการขายขาวเปลือกหลุดจํานํา 
เทากับ 435.42 ลานบาท แตมีเงินอุดหนุนตนทุนในดานดอกเบ้ียและการเก็บรกัษามากกวา ทําให
รัฐบาลมีภาระตนทุนในการอุดหนุนโครงการรับจํานําขาวเปลือกเทากับ 2,252.35 ลานบาท สวนป
การผลิต 2544/45 รัฐบาลมีภาระตนทุนในการอุดหนุนในโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปแบบใบ
ประทวนสูงสุดเทากับ 21,405.54 ลานบาท 

5.1.4 ความคุมคาของโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป 
1) สัดสวนระหวางสวนเกินผูผลิตที่เพ่ิมข้ึนตอเงินอุดหนุนของรัฐบาลกรณีเกษตรกรไถถอน

ขาวเปลือก โครงการมีความคุมคาในปการผลิต 2539/40 – 2540/41 2543/44 และ 2545/46 – 2546/47 
โดยมีสัดสวนความคุมคา เทากับ 3.13 4.38 2.60 2.06 และ 2.05 ตามลําดับ ในขณะที่ปการผลิต 
2541/42 – 2542/43 2544/45 และ 2547/48 – 2548/49 โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปไมคุมคา มี
สัดสวนความคุมคาเทากับ 0.14 0.16 0.55 0.49 และ 0.59 ตามลําดับ 

2) สัดสวนระหวางสวนเกินผูผลิตที่เพิ่มขึ้นตอเงินอุดหนุนของรัฐบาลกรณีเกษตรกรไมไถ
ถอนขาวเปลือก โครงการมีความคุมคาใน ปการผลิต 2543/44 โดยมีสัดสวนความคุมคา เทากับ 1.60 
ในขณะที่ปการผลิต 2542/43 และ 2544/45 – 2548/49 โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปไมมี
ความคุมคา โดยมีสัดสวนความคุมคาเทากับ 0.12 0.16 0.67 0.48 และ 0.58 ตามลําดับ 

3) สัดสวนระหวางสวนเกินผูผลิตที่เพิ่มขึ้นตอเงินอุดหนุนของรัฐบาลตามสถานการณ
จําลองท่ีกําหนด 3 ดานคือ ลดการอุดหนุนดานราคา ลดการอุดหนุนดานตนทุน และลดการ
อุดหนุนดานราคาและตนทุน 

3.1) ราคารับจํานําสูงกวาราคาตลาดรอยละ 20 รอยละ 10 ในปการผลิต 2543/44 – 2548/49 และ
เทากับราคาตลาด ในปการผลิต 2542/43 – 2548/49 พบวา โครงการมีความคุมคาในปการผลิต 
2543/44 และ 2546/47 ทั้ง 3 ระดับราคา อยางไรก็ตามระดับราคารับจํานําที่เปลี่ยนแปลงไมไดทํา
ใหสัดสวนความคุมคาเปลี่ยนแปลงไปมากนัก และยังทําใหปริมาณขาวเปลือกที่เกษตรกรนํามา
จํานําในโครงการลดลง 
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3.2) อุดหนุนดานตนทุนรอยละ 90 รอยละ 80 และรอยละ 70 พบวา ในปการผลิต 2539/40 – 
2548/49 โครงการมีความคุมคาในปการผลิต 2539/40 – 2541/42 2543/44 และ 2546/47 – 2548/49 
ในการอุดหนุนดานตนทุนทั้ง 3 ระดับ และเม่ือเงินอุดหนุนดานตนทุนลดลง โครงการในแตละป
การผลิตดังกลาวมีความคุมคามากข้ึน มากกวาการลดการอุดหนุนดานราคารับจํานํา 

3.3) ราคารับจํานําสูงกวาราคาตลาดรอยละ 20 รอยละ 10 ในปการผลิต 2543/44 – 2548/49 และ
เทากับราคาตลาดรวมกับเงินอุดหนุนดานตนทุนรอยละ 90 รอยละ 80 และรอยละ 70 พบวา 
โครงการมีจํานวนปการผลิตที่มีความคุมคาเพิ่มข้ึนจากกรณีการลดการอุดหนุนดานราคารับจํานํา 
ในปการผลิต 2547/48 – 2548/49 แตความคุมคาในกรณีลดการอุดหนุนดานตนทุนและราคารับ
จํานํามีสัดสวนตํ่ากวากรณีลดการอุดหนุนดานตนทุนเพียงดานเดียว 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 
ดวยรัฐบาลไดเปลี่ยนแปลงมาตรการหรือโครงการตามนโยบายการยกระดับรายไดของเกษตรกร

จากโครงการรับจํานําเปนโครงการประกันรายได ทําใหผลการศึกษาไมสามารถประมวลเปน
ขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสม โดยเปนไป
ตามขอตกลงการคาโลกตามวัตถุประสงคได แตการศึกษาปรากฏชัดถึงอิทธิพลของฤดูกาลท่ีมีตอราคา
ขาวเปลือกนาป ทําใหราคาในฤดูเก็บเกี่ยวตํ่ากวาราคานอกฤดูเก็บเกี่ยวอยางมีนัยสําคัญ และคุมคา 
ตนทุนการเก็บรักษารอราคา โดยเฉพาะที่มีการจํานําตามปกติซ่ึงไมถือเปนการบิดเบือนการคา จึงมี
ขอเสนอแนะการดําเนินงานดังน้ี 

1) การสงเสริมสนับสนุนใหมีคลังสินคาและการประกอบกิจการคลังสินคาของภาคเอกชน 
โดยเฉพาะผูประกอบการในตลาดกลางขาว เชน ทาขาวตางๆ และองคกรเกษตรกรที่มีประสิทธิภาพ 
เปนระบบ และมีความสามารถในการระบายผลผลิตเขาสูตลาดในชวงเวลาที่เหมาะสม  

2) การจัดทําโครงการความมั่นคงทางอาหาร ดวยปจจุบันที่ความแปรปรวนทางธรรมชาติเกิดข้ึน
บอยครั้งและมีความรุนแรงมากข้ึน มีผลตอความมั่นคงทางอาหารแมประเทศไทยซ่ึงเปนครัวโลก การ
ดําเนินมาตรการหรือโครงการความมั่นคงทางอาหารจึงจําเปน ดวยทั้งตอการบริโภคภายในและการ
สงออก ในฐานะกลยุทธการตลาด นอกจากน้ียังใชสนับสนุนเช่ือมโยงกับโครงการจํานําผลผลิตเกษตร 
และการแทรกแซงตลาดในระยะส้ันได 
 


