
 
 

 

บทที่ 3 

การผลิต การตลาด ราคา และนโยบายราคาขาว 

 

บทท่ี 3 นี้มุงใหเห็นภาพโดยรวมของระบบอุตสาหกรรมขาว โดยสวนแรกกลาวถึงสภาพการผลิต 

ประกอบดวย ความเปนมา สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการปลูกขาว พันธุและฤดูกาลผลิตขาว รวม

ไปถึงปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณผลผลิตขาว สวนท่ีสองกลาวถึงการตลาดและราคา โดยเฉพาะความ

เคล่ือนไหวของราคาและความสัมพันธระหวางราคา และสวนท่ีสามกลาวถึงนโยบายราคาขาวท่ี

ดําเนินการตั้งแตในอดีตถึงโครงการรับจํานําขาวเปลือกในปจจุบัน โดยเฉพาะนโยบายราคาขาวท่ี

ผูกพันอยูภายใตขอตกลงองคการการคาโลก ความคุมคาทางเศรษฐกิจและระบบอุตสาหกรรมขาวของ

ประเทศไทย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

3.1 การผลิตขาว 

3.1.1 ประวัติความเปนมา 

ขาวเปนธัญญาหารหลักของโลก จัดเปนพืชสายพันธุเดียวกับหญา (family Graminae) จัดเปนหญา

ท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในโลกและมีความหลากหลายทางชีวภาพ สามารถปลูกข้ึนไดงายมีความทนทานตอ

ทุกสภาพภูมิประเทศในโลก 

พันธุขาวท่ีเพาะปลูกกันในปจจุบันพัฒนามาจากขาวปาในตระกูล Oryza gramineae โดยไดรับการ

คัดเลือกจากขาวปาชนิดตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับระบบนิเวศน มีการผสมขามพันธุระหวางขาวท่ีปลูก

กับวัชพืชท่ีเกี่ยวของ เกิดขาวพื้นเมืองหลากหลายสายพันธุ ซ่ึงสามารถใหผลผลิตสูง ปลูกไดตลอดป 

กอใหเกิดพันธุขาวปลูกท่ีเรียกวา พันธุขาวลูกผสมกวา 120,000 พันธุท่ัวโลก (สํานักงานพัฒนาการวิจัย

การเกษตร, 2553) 

ขาวท่ีปลูกใชเปนอาหารแบงเปน 2 ชนิด คือ Oryza sativa ปลูกในทวีปเอเชีย และ Oryza glaberrima 

ปลูกในทวีปแอฟริกา โดย Oryza sativa มีจํานวนพันธุและความแตกตางในลักษณะของพันธุมากกวา 

Oryza glaberrima ขาวท่ีผลิตและขายในตลาดโลกในปจจุบันคือ Oryza sativa เปนสวนใหญ (อัมมาร

และวิโรจน, 2533) 
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ในประเทศไทย ขาวเปนพืชอาหารประจําชาติท่ีมีประวัติศาสตรยาวนาน นักวิทยาศาสตรชาว

ญ่ีปุน รวมกับกระทรวงเกษตรและกรมปาไม ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองขาวไทย ใน 39 จังหวัดท่ัวทุก

ภาคของประเทศ สันนิษฐานวา การปลูกขาวในประเทศไทยมีมานานนับต้ังแตพุทธศตวรรษที่ 6 โดย

ขาวท่ีปลูกจะเปนขาวเหนียวนาสวนเมล็ดปอม และขาวเหนียวไรเมล็ดใหญ ตอมาการปลูกขาวเหนียว

ไรนอยลง เร่ิมมีการปลูกขาวนาสวนเมล็ดเรียวเพิ่มข้ึน การศึกษาวิจัยนี้ทําใหทราบวา ในชวงพุทธ

ศตวรรษท่ี 11 – 20 มีขาวชนิดตางๆ จํานวน 3 ขนาด คือ ขาวเมล็ดใหญ ไดแก ขาวเหนียวท่ีงอกงามใน

ท่ีสูง ขาวเมล็ดปอม ไดแก ขาวเหนียวท่ีงอกงามในท่ีลุม และเมล็ดขาวเรียว ไดแก ขาวเจา เม่ือประมาณ 

พ.ศ. 540 – 570 ไทยไดรับอิทธิพลดานกสิกรรมและการคาจากจีนท่ีนิยมปลูกขาวเหนียวเมล็ดปอมและ

เมล็ดใหญกันอยางแพรหลาย ในชวงเวลาดังกลาวประเทศไทยเร่ิมมีการเพาะปลูกขาวเจาเมล็ดยาวเรียว

ข้ึนบางแลว โดยสันนิษฐานวานํามาจากอาณาจักรขอม ซ่ึงในยุคนั้นถือวาเปนชนช้ันปกครอง รวมท้ัง

การหุงตมขาวเมล็ดยาวนี้แตกตางจากขาวของชาวพื้นเมือง จึงเช่ือวาเปนสาเหตุใหขาวชนดินีถู้กเรียกวา

ขาวเจา และเรียกขาวเหนียววาขาวไพร บางก็เรียกวาขาวบาว หรือ ขาวนึ่ง ซ่ึงเปนการเรียกเพื่อบงบอก

ชนช้ันในสมัยนั้นไดในอีกทางหน่ึง 

ในพ.ศ. 1740 – 2040 ขาวท่ีปลูกยังเปนขาวเหนียวเมล็ดปอมและเมล็ดยาวเปนสวนใหญ แตเร่ิม

ปลูกขาวเจาเมล็ดยาวเรียวเพิ่มมากข้ึนตามลําดับ ในยุคนี้พระมหากษัตริยทรงทํานุบํารุงการกสิกรรม 

ทําใหมีผลผลิตอุดมสมบูรณดังปรากฏในศิลาจารึกวา “ในนํ้ามีปลา ในนามีขาว” มีการหักลางถางพง

และถือครองเปนท่ีทํากิน และท่ีดินนั้นจะสืบทอดเปนมรดกแกลูกหลานตอไป การสรางหลักปก

ฐานเพื่อประกอบอาชีพกสิกรรมเชนนี้ กอใหเกิดระบบการปกครอง เศรษฐกิจและสังคมแบบ ระบบ

ศักดินาข้ึนในยุคนี้ ซ่ึงเปนการแบงระดับชนช้ันตามจํานวนของพื้นที่นา 

ตอมาสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตน บานเมืองมีความม่ังค่ังเปนอูขาวอูน้ําท่ีสําคัญ อีกท้ังมีหัวเมืองใน

อาณาจักรจํานวนมาก จึงเร่ิมมีระบบการปกครองแบบจตุสดมภ ซ่ึงมีกรมนาดูแล สงเสริมและ

สนับสนุนการทํานาอยางจริงจัง เพราะขาวเปนอาหารหลักของประชากรและเปนเสบียงสํารองในยาม

สงคราม โดยขาวท่ีปลูกสวนใหญยังคงเปนขาวเหนียวเมล็ดปอม และเมล็ดยาว แตมีการปลูกขาวเจา

เมล็ดยาวเรียวเพิ่มมากข้ึน 

สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลายถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตนในตนรัชสมัยรัชกาลท่ี 3 ไดมีการเก็บ

อากรขาวในภาคกลาง สวนใหญเปนพันธุขาวท่ีทางราชการแนะนํา หรือพันธุพื้นเมืองท่ีมีคุณภาพ สวน
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ภาคเหนือตอนบนนิยมปลูกขาวเหนียว แตในภาคเหนือตอนลางและภาคใตเนนปลูกขาวเจาเปนหลัก 

ในชวงเวลานี้ ท่ีประเทศตะวันตกไดออกลาอาณานิคม และประเทศไทยเปนหนึ่งในเปาหมาย 

พระมหากษัตริยจึงทรงทําการเปดเสรีการคากับตางประเทศมากข้ึน ประเทศไทยจึงดํารงเอกราชอยูได 

สงผลใหขาวกลายเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญของไทย รัฐบาลตองขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก เพิ่มปริมาณ

ผลผลิตขาว โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีราบลุมแมน้ําเจาพระยาซ่ึงมีความอุดมสมบูรณมากท่ีสุด 

ปจจุบันการปลูกขาวมีอยูในทุกภาคของประเทศไทย ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีปลูก

ขาว รอยละ 58 ของพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังประเทศ สวนใหญปลูกขาวหอมมะลิ 105 ซ่ึงเปนขาวคุณภาพดี

ท่ีสุดของโลก รองลงมาคือภาคเหนือ มีพื้นท่ีเพาะปลูกรอยละ 22 นิยมปลูกขาวเมล็ดปอมเพื่อการ

บริโภค ภาคกลางและภาคใตมีพื้นที่เพาะปลูกรอยละ 15 และ 5 ตามลําดับ สวนใหญปลูกขาวเมล็ดยาว

เพื่อการคา (สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร, 2552 และ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553) 

3.1.2 สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการปลูกขาว 

ขาวเจริญเติบโตไดท้ังในเขตรอนและเขตอบอุน สามารถปลูกไดท้ังในท่ีราบไปจนถึงพื้นท่ีท่ีมี

ความสูง 2,500 เมตรจากระดับน้ําทะเล ปลูกไดในท่ีท่ีมีน้ําขังหรือไมมีน้ําขังเลยก็ได นอกจากน้ียัง

เจริญเติบโตไดในดินหลายประเภทท่ีมีความเปนกรดดางและความเค็มตางๆกัน การท่ีขาวสามารถ

เจริญเติบโตไดในสภาพแวดลอมท่ีตางกันมากเชนนี้ สวนหนึ่งเกิดจากจํานวนพันธุขาวท่ีมีอยูมากถึง 

120,000 พันธุ (อัมมารและวิโรจน, 2533) สําหรับในประเทศไทยนั้นโดยท่ัวไปแลวขาวจะเจริญเติบโต

ไดดีในดินท่ีสามารถอุมน้ําไดดี มีดินเหนียวปน มีธาตุอาหารท่ีเปนประโยชนแกขาว มีความเปนกรด

ดางประมาณ 4.5 – 7.5 และตองการหนาดินลึกประมาณ 30 – 60 เซนติเมตร เพ่ือใชในการเก็บกักน้ํา

ระหวางท่ีตนขาวเจริญเติบโต (กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2537) โดยตนขาวจะมีสวนท่ีเปนน้ําอยู

ประมาณรอยละ 80 ซ่ึงตนขาวจะใชน้ําตั้งแตเร่ิมปลูกไปจนถึงเก็บเกี่ยวประมาณ 1,300 ลูกบาศกเมตร

ตอพื้นท่ีเพาะปลูก 1 ไร น้ําในดินจะเปนตัวละลายธาตุอาหารเขาสูรากเพื่อใชในการเติบโต นอกจากนี้

น้ําในนาขาวยังชวยปองกันและกําจัดวัชพืชบางชนิดไดดวย ถาตนขาวขาดนํ้าเมล็ดจะลีบเปราะและ

เปนทองไข แตถาไดรับน้ํามากเกินไปหรือน้ําทวมคันนาก็จะทําใหตนขาวเสียหายไดเชนกัน (อัมมาร

และวิโรจน, 2533) 

โดยภาคกลางเปนภาคท่ีมีสภาพดินอุดมสมบูรณท่ีสุด เนื่องจากหนาดินไดรับการทับถมจากการ

พัดพาของน้ํา และพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุมเหมาะแกการปลูกขาว รองลงมาคือภาคเหนือ ดิน
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บริเวณที่ ลุมระหวางภู เขามีความอุดมสมบูรณ  เหมาะแกการปลูกขาวเชนกัน  สวนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือพื้นท่ีสวนใหญมีสภาพแหงแลง ขาดนํ้า มีปริมาณและการกระจายตัวของฝนไม

แนนอน ดินมีลักษณะเปนดินทรายมีความสามารถในการอุมน้ําไดไมมากและมีความอุดมสมบูรณต่ํา 

สําหรับภาคใตดินมีลักษณะเปนดินรวนปนทราย มีฝนตกชุกกวาทุกภาค สภาพแวดลอมเหมาะแกการ

ปลูกไมผลไมยืนตนมากกวาการปลูกขาว (กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2537)  

3.1.3 พันธุและฤดูการผลิตขาว 

ในประเทศไทยมีพันธขาวท่ีเพาะปลูกอยูประมาณ 3,500 พันธุ เนื่องจากพันธุขาวท่ีตางกันจะมี

คุณสมบัติตางกัน เกษตรกรและนักวิจัยทางดานขาวจึงไดพยายามแสวงหาพันธุขาวท่ีดีมาเพาะปลูก ซ่ึง

ตองอาศัยการปรับปรุงพันธุขาว โดยวิวัฒนาการการปรับปรุงพันธุขาวอาจแบงได 3 ระยะ (อัมมารและ

วิโรจน, 2533) คือ 

ระยะแรก เปนการคัดพันธุขาวท่ีมีลักษณะดีจากพันธุขาวท่ีมีอยูแลวในธรรมชาติ เปนวิธีท่ีมีมาแต

ดั้งเดิม โดยเกษตรกรเปนผูคัดพันธุขาวท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะปลูกในแตละพื้นท่ี รวมท้ังรสนิยม

ในการบริโภคขาวลักษณะตางๆดวย 

ระยะท่ีสอง เปนการปรับปรุงพันธุโดยนําขาวพันธุตางๆมาผสมกันเพื่อใหไดสายพันธุแทใหม มี

คุณสมบัติตามท่ีตองการ ซ่ึงตองทําการปลูกและคัดพันธุ 5 – 6 รุน เพื่อใหไดพันธุแทท่ีมีลักษณะดีและ

ไมเปนหมัน แลวจึงนําไปเผยแพรใหเกษตรกร นอกจากนี้การสรางพันธุใหมอาจทําไดโดยการอาบ

รังสีเพ่ือใหมีการกลายพันธุ ปจจุบันการผสมพันธุเปนวิธีการหลักท่ีใชในการปรับปรุงพันธุขาวใน

ประเทศไทย 

ระยะที่สาม เปนการปรับปรุงพันธุโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน การเพาะเล้ียงเนื้อเยื่อ การผลิต

เมล็ดพันธุขาวลูกผสมเพื่อการอุตสาหกรรม การใชเทคนิคทางวิศวพันธุกรรม เปนตน ซ่ึงเปนวิธีท่ีหลาย

ประเทศรวมทั้งสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (international rice research institute : IRRI) กําลังทําการศึกษา

และวิจัย  

จากอดีตถึงปจจุบัน สํานักวิจัยและพัฒนาขาว กรมการขาว ในประเทศไทย ไดดําเนินงานปรับปรุง

พันธุขาวมาอยางตอเนื่องจนไดขาวพันธุรับรอง พันธุแนะนํา และพันธุท่ัวไป ใหเกษตรกรปลูกในระบบ

นิเวศตางๆ ซ่ึงมีท้ังพันธุขาวนาสวน ขาวข้ึนน้ํา ขาวน้ําลึก ขาวไร และขาวแดง จํานวน 97 พันธุ ซ่ึงพันธุ
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ขาวเหลานี้มีท้ังชนิดขาวเจาและขาวเหนียว (ตาราง 3.1) โดยการแบงชนิดของพันธุขาวอาจแบงไดตาม

สภาพพ้ืนท่ีปลูก และตามความไวตอชวงแสง (สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร, 2552) ดังนี้ 

1) ชนดิของพนัธุขาว แบงตามสภาพพืน้ท่ีปลูก ไดแก 

1.1) ขาวนาสวน เปนขาวท่ีปลูกในนาท่ีมีน้ําขังหรือกักเก็บน้ําไดระดับน้ําลึกไมเกิน 50 

เซนติเมตร ขาวนาสวนมีปลูกทุกภาคของประเทศไทย แบงออกเปน ขาวนาสวนนาน้ําฝน ปลูกใน

ฤดูนาป และอาศัยน้ําฝนตามธรรมชาติ ไมสามารถควบคุมระดับน้ําได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ การกระจาย

ตัวของฝน ประเทศไทยมีพื้นท่ีปลูกขาวนาน้ําฝนประมาณรอยละ 70 ของพื้นท่ีปลูกขาวท้ังหมด 

และขาวนาสวนนาชลประทาน ปลูกไดตลอดท้ังปในนาท่ีสามารถควบคุมระดับน้ําได โดยอาศัย

น้ําจากการชลประทาน ประเทศไทยมีพื้นท่ีปลูกขาวนาชลประทาน รอยละ 24 ของพื้นท่ีปลูกขาว

ท้ังหมด และพ้ืนท่ีสวนใหญจะอยูในภาคกลาง 

1.2) ขาวข้ึนน้ํา เปนขาวท่ีปลูกในนาท่ีมีน้ําทวมขังในระหวางการเจริญเติบโตของขาว มีระดับ

น้ําลึกต้ังแต 1 – 5 เมตร เปนเวลาไมนอยกวา 1 เดือน ลักษณะพิเศษของขาวข้ึนน้ําคือ มีความสามารถ

ในการยืดปลอง การแตกแขนงและรากท่ีขอเหนือผิวดิน และการชูรวง  

1.3) ขาวนํ้าลึก เปนขาวท่ีปลูกในพื้นท่ีน้ําลึก ระดับน้ําในนามากกวา 50 เซนติเมตร แตไมเกิน 

100 เซนติเมตร 

1.4) ขาวไร เปนขาวท่ีปลูกในท่ีดอนหรือในสภาพไร บริเวณไหลเขาหรือพื้นที่ซ่ึงไมมีน้ําขัง 

ไมมีการทําคันนาเพื่อกักเก็บน้ํา 

1.5) ขาวนาท่ีสูง เปนขาวท่ีปลูกในนาท่ีมีน้ําขังบนท่ีสูงต้ังแต 700 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลขึ้น

ไป พันธุขาวนาท่ีสูงตองมีความสามารถทนทานอากาศหนาวเย็นไดดี 

2) ชนดิของพนัธุขาว แบงตามการตอบสนองตอชวงแสง ไดแก 

2.1) ขาวไวตอชวงแสง เปนขาวท่ีมีกําหนดการออกดอกท่ีแนนอน หรือคลาดเคล่ือนเพียง

เล็กนอย แมจะปลูกในเวลาตางกัน จัดเปนพืชวันส้ัน คือจะออกดอกในเวลาที่กลางวันส้ันกวา

กลางคืน และปลูกในฤดูฝนเพื่อใหออกดอกในชวงฤดูหนาว แบงออกเปนขาวเบา สามารถเก็บ

เกี่ยวไดเม่ืออายุประมาณ 90 – 120 วัน ขาวกลาง สามารถเก็บเกี่ยวไดเม่ืออายุประมาณ 130 – 160 

วัน และขาวหนัก สามารถเก็บเกี่ยวไดเม่ืออายุประมาณ 180 – 210 วัน ซ่ึงขาวพันธุพื้นเมืองใน

ประเทศไทยสวนใหญเปนขาวท่ีมีลักษณะไวตอชวงแสง 
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2.2) ขาวไมไวตอชวงแสง เปนขาวท่ีออกดอกเม่ือขาวมีระยะเวลาการเจริญเติบโตและใหผล

ผลิตตามอายุ สามารถปลูกไดตลอดปถามีน้ําเพียงพอ แตจะใหผลดีกวาถาปลูกในฤดูรอน เพราะมี

แสงแดดมากกวาฤดูอ่ืน มีอายุประมาณ 110 – 150 วัน ซ่ึงพันธุขาวท่ีมีลักษณะไมไวแสงท่ีปลูกใน

ประเทศไทยสวนใหญไดจากการผสมพันธุขาวไทยกับพันธุขาวตางประเทศ 

อยางไรก็ตาม ไมวาพันธุขาวในประเทศไทยจะมีความหลากหลายเพียงใด หรือไมวาจะแบงตาม

ลักษณะเกณฑกําหนดใดก็ตาม ขาวทุกพันธุลวนมีวิธีการเพาะปลูกแบงออกเปน 3 วิธี (อัมมารและ

วิโรจน, 2533) ไดแก 

1) การปลูกขาวนาดํา คือ การเพาะเมล็ดใหงอกและเจริญเติบโตกอน แลวจึงยายไปปลูกใน

แปลงท่ีไดเตรียมไว เรียกวาการปกดํา ทําใหกําหนดระยะหางของการปลูกขาวไดอยางเหมาะสม

และสะดวกในการควบคุมวัชพืช แตตองใชแรงงานจํานวนมาก 

2) การปลูกขาวนาหวาน คือ การนําเมล็ดพันธุท่ีแชน้ําจนแตกหนอไปหวานในแปลงท่ีได

เตรียมไว มักทําในพื้นท่ีซ่ึงควบคุมระดับน้ําไดยาก  

3) การปลูกขาวนาหยอด คือ การหยอดเมล็ดลงในหลุมหรือรองท่ีไดขุดเตรียมไวแลวกลบ มัก

ทําในการปลูกขาวไรตามเชิงเขา 

การเลือกวิธีปลูกขาวมักข้ึนอยูกับลักษณะของพื้นท่ี ปริมาณและความสม่ําเสมอของฝน ตลอดจน

จํานวนแรงงานท่ีสามารถหาได  
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ตาราง 3.1  รายชื่อพันธุขาวแบงตามลักษณะพื้นที่ปลูกและการตอบสนองตอชวงแสง 

ลักษณะพันธุขาว ไวตอชวงแสง  ไมไวตอชวงแสง 
พันธุขาวนาสวน - กข 5 - หอมพิษณุโลก 1 - ลูกแดงปตตานี - กข 1 - กข 29 (ชัยนาท 80) - พิษณุโลก 2 
 - กข 6 - เฉี้ยงพัทลุง - เล็บนกปตตานี  - กข 2 - กข 31 (ปทุมธานี 80) - พิษณุโลก 60-2 
 - กข 8 - ชุมแพ 60 - หางย ี71  - กข 3 - กข 33 (หอมอุบล 80) - แพร 1 

 - กข 12  - นางพญา 132 - เหมยนอง 62 เอ็ม  - กข 4 - กข 37  - สกลนคร 

 - กข 13 - นางมล เอส-4 - เหนยีวสันปาตอง  - กข 7 - กข 39 - สันปาตอง 1 

 - กข 15 - น้ําสะกุย 19  - เหนยีวอุบล 1  - กข 9 - หอมคลองหลวง 1 - สุพรรณบุรี 1 
 - กข 27 - เผือกน้ํา 43 - เหนยีวอุบล 2  - กข 10 - หอมสุพรรณบุรี - สุพรรณบุรี 2 
 - กข 35  - ปทุมธานี 60 - เหลืองประทิว 123  - กข 11 - ชัยนาท 1 - สุพรรณบุรี 3 
 - กําผาย 15  - พวงไร 2  - เหลืองใหญ 148  - กข 14 - ชัยนาท 2 - สุพรรณบุรี 60 
 - เการวง 88 - พัทลุง 60 - เข็มทองพัทลุง  - กข 21 - ปทุมธานี 1 - สุพรรณบุรี 90 
 - ขาวดอกมะลิ 105 - พิษณุโลก 3 - ขาวหลวงสันปาตอง  - กข 23 - บางแตน - สุรินทร 1 
 - ขาวตาแหง 17 - พิษณุโลก 60-1 - แกนจันทร  - กข 25 - พัทลุง  
 - ขาวปากหมอ 148 - พิษณุโลก 80 - เจกเชย 1     
พันธุขาวขึ้นน้าํ - ตะเภาแกว 161 - ปนแกว 56 - เล็บมือนาง 111     
 - นางฉลอง - พลายงามปราจีนบุรี      
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ตาราง 3.1  (ตอ) 

ลักษณะพันธุขาว ไวตอชวงแสง  ไมไวตอชวงแสง 
พันธุขาวน้ําลึก - กข 19 - ปราจีนบุรี 1 - อยุธยา 1  - กข 17   
 - หันตรา 60 - ปราจีนบุรี 2      
พันธุขาวไร - กูเมืองหลวง - ซิวแมจัน - เจาลีซอสันปาตอง  - อาร 258   
 - ขาวโปงไคร - ดอกพะยอม - เจาขาวเชียงใหม     
 - เจาฮอ - น้ํารู      
พันธุขาวแดง - หอมกหุลาบแดง    - หอมแดง - สังขหยดพัทลุง  
ที่มา : กรมการขาว, 2553 

        : อัมมารและวิโรจน, 2533 

หมายเหตุ : ตัวอักษรเอียง หมายถึง ชื่อพันธุขาวเหนียว
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การผลิตขาวในประเทศไทยแบงออกเปนสองฤดูคือ ฤดูนาปและฤดูนาปรัง (กองวิจัยเศรษฐกิจ

การเกษตร, 2537) โดยฤดูนาปซ่ึงทําการเพาะปลูกในฤดูฝน จะเร่ิมเพาะปลูกประมาณเดือนพฤษภาคม – 

พฤศจิกายน ของทุกป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปริมาณฝนในชวงตนมรสุม และความแตกตางกันตามลักษณะภูมิ

ประเทศและภูมิอากาศของแตละภาค โดยท่ัวไปการเพาะปลูกจะเร่ิมในภาคเหนือกอน ตอมาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง หลังจากนั้นการเก็บเกี่ยวจะเร่ิมในเดือนสิงหาคม – กุมภาพันธ ของ

ป ถัดไป  ภาคเหนือจะเ ร่ิมเก็บเกี่ ยวผลผลิตไดกอนและทยอยตอไปในภาคกลางและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ สวนภาคใตการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวจะเร่ิมชากวาภาคอ่ืน เพราะมรสุมลาชา

และยาวนานกวา โดยการเพาะปลูกจะเร่ิมในเดือนมิถุนายน – กุมภาพันธ และเร่ิมเก็บเกี่ยวในเดือน

พฤศจิกายน (ตาราง 3.2) สวนฤดูนาปรังทําการเพาะปลูกในฤดูแลงโดยอาศัยน้ําจากระบบชลประทาน

เปนหลัก มีการเพาะปลูกมากท่ีสุดในภาคกลาง ประมาณรอยละ 82 ของพื้นท่ีปลูกขาวนาปรังท้ังหมด 

เนื่องจากอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีไดรับน้ําชลประทานอยางเพียงพอ การเพาะปลูกเร่ิมในเดือนมกราคม – 

พฤษภาคม และเก็บเกี่ยวในเดือน พฤษภาคม – สิงหาคม (ตาราง 3.2) 

เม่ือพิจารณาพันธุและฤดูการผลิตขาวตามแตละภาคในประเทศไทย (สํานักงานพัฒนาการวิจัย

การเกษตร, 2552) พบวา 

ภาคเหนือ ทําการปลูกขาวนาสวนในท่ีราบระหวางภูเขาเปนสวนใหญ เพราะมีระดับน้ําในนาต้ืน

กวา 80 เซนติเมตร และทําการปลูกขาวไรในท่ีดอนและท่ีสูงบนภูเขาเพราะไมมีน้ําขัง ในพื้นท่ีปลูก 

สวนมากปลูกท้ังขาวเหนียวและขาวเจา ในบางทองท่ีมีการปลูกขาวนาปรังดวย พันธุขาวท่ีปลูกมาก 3 

อันดับแรกในฤดูนาปคือ ราชการไวแสง กข 6 และขาวดอกมะลิ 105 ตามลําดับ และในฤดูนาปรังคือ 

สุพรรณบุรี 1 ราชการไมไวแสง และชัยนาท 1,2 ตามลําดับ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สภาพพื้นท่ีปลูกขาวเปนท่ีราบและมักจะแหงแลงในฤดูปลูกขาวเสมอ 

เกษตรกรนิยมปลูกขาวนาสวน ทางตอนเหนือของภาคปลูกขาวเหนียวอายุเบา สวนทางตอนใตปลูก

ขาวเจาอายุหนัก อยางไรก็ตามภาคตะวันออกเฉียงเหนือนับเปนแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญท่ีสุดของ

ประเทศไทย นอกจากนี้ยังเปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิท่ีสําคัญของประเทศ โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีทุง

กุลารองไห ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีในจังหวัดสุรินทร มหาสารคาม บุรีรัมย ศรีสะเกษ ยโสธร และรอยเอ็ด 

โดยปการผลิต 2551/52 มีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเจาหอมมะลิ 105 จากพ้ืนท่ีดังกลาวรอยละ 79 ของ

ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเจาหอมมะลิท้ังหมด เนื่องจากลักษณะเฉพาะทางกายภาพของดินในทุงกุลา
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รองไหท่ีมีความเหมาะสมในการปลูกขาวหอมมะลิมากท่ีสุดในประเทศไทย ซ่ึงสงผลใหไดผลผลิต

ขาวเปลือกหอมมะลิท่ีมีคุณภาพ นอกจากนี้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังเปนแหลงผลิตขาวเหนยีวแหลง

ใหญในประเทศอีกดวย โดยมีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเหนียวเฉล่ียตั้งแตปการผลิต 2546/47 – 

2552/53 คิดเปนรอยละ 73 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเหนียวท้ังประเทศ เนื่องจากความนิยมในการ

บริโภคขาวเหนียวของคนสวนใหญในภาค จึงมีการปลูกขาวเหนียวไวเพื่อการบริโภคเปนสวนใหญ 

สวนพันธุขาวท่ีปลูกมาก 3 อันดับแรกในฤดูนาปคือ ขาวดอกมะลิ 105 กข 6 และพันธุพื้นเมือง 

ตามลําดับ และในฤดูนาปรังคือ ชัยนาท 1,2 กข 10 และกข ไมไวแสง ตามลําดับ (สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร, 2553) 

ภาคกลาง สภาพพื้นท่ีปลูกขาวเปนท่ีราบลุมสวนใหญปลูกขาวเจา ในเขตจังหวัดปทุมธานี อยุธยา 

อางทอง สิงหบุรี อุทัยธานี นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก สุพรรณบุรี และปราจีนบุรี ระดับน้ําในนา

ระหวางเดือนกันยายนและพฤศจิกายน จะลึกประมาณ 1 – 3 เมตร ดวยเหตุนี้เกษตรกรในจังหวัด

ดังกลาวจึงตองปลูกขาวนาเมืองหรือขาวข้ึนน้ํา นอกนั้นปลูกขาวนาสวน และบางทองท่ีซ่ึงอยูในเขต

ชลประทาน เชน จังหวัดนนทบุรี นครปฐม เพชรบุรี ปทุมธานี สุพรรณบุรี ชัยนาท และฉะเชิงเทรา 

เปนตน ทําการเพาะปลูกขาวฤดูนาปรังดวย พันธุขาวท่ีปลูกมาก 3 อันดับแรกในฤดูนาปคือ ราชการไม

ไวแสง สุพรรณบุรี 1 และปทุมธานี 1 ตามลําดับ และในฤดูนาปรังคือ สุพรรณบุรี 1 ราชการไมไวแสง 

และปทุมธานี 1 ตามลําดับ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552) 

ภาคใต สภาพพื้นท่ีปลูกขาวเปนท่ีราบริมทะเล และเปนท่ีราบระหวางภูเขา สวนใหญพึ่งพาน้ําฝน

ในการทํานา และฝนจะมาลาชากวาภาคอ่ืน ๆ จึงมีการปลูกขาวเจาในฤดูนาปเปนสวนใหญ พันธุขาวท่ี

ปลูกมาก 3 อันดับแรกในฤดูนาปคือ พันธุพื้นเมือง ชัยนาท 1 และราชการไวแสง ตามลําดับ และในฤดู

นาปรังคือ ชัยนาท 1,2 กข ไมไวแสง และปทุมธานี 1 ตามลําดับ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552) 
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ตาราง 3.2  ฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวขาวจําแนกเปนรายภาค 

ฤดูกาลผลิต/ภาค ชวงเวลาเพาะปลูก ชวงเวลาเก็บเกี่ยว 
ขาวนาป   
        ภาคเหนือ        พฤษภาคม – ตุลาคม        สิงหาคม – กุมภาพนัธ 
        ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ        พฤษภาคม – ตุลาคม        กันยายน – มกราคม 
        ภาคกลาง        พฤษภาคม – ตุลาคม        สิงหาคม – กุมภาพนัธ 
        ภาคใต        มิถุนายน – กุมภาพนัธ        พฤศจิกายน – เมษายน 
ขาวนาปรัง   
        ภาคเหนือ        มกราคม – มีนาคม        พฤษภาคม – กรกฎาคม 
        ภาคกลาง        กุมภาพนัธ – พฤษภาคม        มิถุนายน – สิงหาคม 
ที่มา : ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 2552 
 

3.1.4 การผลิตขาวนาป 

แมวาประเทศไทยจะทําการผลิตขาวได  2 ฤดู คือ ฤดูนาปและนาปรัง แตพื้นท่ีเพาะปลูกและ

ปริมาณผลผลิตสวนใหญจะอยูในชวงฤดูนาป โดยต้ังแตปการผลิต 2539/40 – 2550/51 มีสัดสวนพื้นท่ี

ปลูกขาวนาปโดยเฉล่ียรอยละ 86 ของพื้นท่ีปลูกขาวท้ังหมด และมีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปเฉล่ีย

รอยละ 77 ของผลผลิตขาวเปลือกท้ังหมด (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552) การผลิตขาวเปลือก

ฤดูนาปจึงนับวาเปนการผลิตขาวเปลือกหลักของประเทศไทย 

1) พื้นท่ีเพาะปลูกขาวเปลือกนาป มีการกระจายพื้นท่ีปลูกในทุกภาคของประเทศ โดยภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคท่ีมีพื้นที่เพาะปลูกขาวเปลือกนาปมากท่ีสุด เฉล่ียรอยละ 57 ของพื้นท่ี

เพาะปลูกขาวเปลือกนาปท้ังประเทศ รองลงมาคือภาคเหนือ เฉล่ียรอยละ 22 ภาคกลาง เฉล่ียรอยละ 

17 และภาคใต เฉล่ียรอยละ 4 ตามลําดับ ท้ังนี้ตั้งแตปการผลิต 2546/47 – 2551/52 สัดสวนพ้ืนท่ีการ

เพาะปลูกขาวเปลือกนาปในแตละภาคไมไดมีการเปล่ียนแปลงมากนัก (ตาราง 3.3) 

2) ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาป เนื่องจากพื้นท่ีเพาะปลูกขาวเปลือกนาปในประเทศไทยมีมาก

ท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สงผลใหมีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปมากท่ีสุดดวยเชนกัน 

เฉล่ียรอยละ 44 ของผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังประเทศ รองลงมาคือภาคเหนือ เฉล่ียรอยละ 28 ภาค

กลาง เฉล่ียรอยละ 24 และภาคใต เฉล่ียรอยละ 3 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังประเทศ 

ตามลําดับ (ตาราง 3.4) แตเม่ือพิจารณาปริมาณผลผลิตเฉล่ียตอไรแลวพบวา ภาคกลางมีปริมาณ
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ผลผลิตตอไรสูงสุด เฉล่ีย 586 ตัน/ไร ในขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกและ

ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปมากท่ีสุดแตกับมีปริมาณผลผลิตตอไรต่ําสุดเฉล่ีย 334 ตัน/ไร 

(ตาราง 3.5) ท้ังนี้เนื่องจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวในภาคกลางมีดินท่ีอุดมสมบูรณมากกวา สวนใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือพื้นท่ีเพาะปลูกขาวสวนใหญมีสภาพแหงแลงขาดน้ําและดินไมมีความ

อุดมสมบูรณมากนัก (กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2537)  
 

ตาราง 3.3  พื้นท่ีเพาะปลูกขาวนาปแยกเปนรายภาค ปการผลิต 2546/47 – 2551/52 

ปการผลิต พื้นที่เพาะปลูกขาวเปลือกนาป (ลานไร) 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต รวม 

2546/47 12.62 32.43   9.84 2.08   56.97 
 (22.16) (56.92) (17.28) (3.64) (100.00) 

2547/48 12.75 32.95   9.86 2.10   57.65 
 (22.11) (57.16) (17.10) (3.64) (100.00) 

2548/49 12.76 33.00   9.91 2.10   57.77 
 (22.08) (57.13) (17.15) (3.64) (100.00) 

2549/50 12.79 32.71   9.95 2.10   57.54 
 (22.22) (56.85) (17.29) (3.65) (100.00) 

2550/51 12.78 32.77   9.81 2.02   57.39 
 (22.27) (57.11) (17.10) (3.52) (100.00) 

2551/52 12.61 33.07   9.82 1.92   57.42 
 (21.95) (57.60) (17.10) (3.35) (100.00) 

เฉล่ีย 12.72 32.82   9.87 2.05   57.46 
 (22.13) (57.12) (17.17) (3.57) (100.00) 

ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บแสดงคารอยละ 
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ตาราง 3.4  ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปจําแนกเปนรายภาค ปการผลิต 2546/47 – 2551/52 

ปการผลิต 
ผลผลิตขาวเปลือกนาป (ลานตัน) 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต รวม 
2546/47   6.57 10.19   5.54 0.83   23.14 

 (28.39) (44.05) (23.96) (3.60)  (100.00) 
2547/48   6.46 10.01   5.39 0.79   22.65 

 (28.53) (44.17) (23.79) (3.50) (100.00) 
2548/49   6.72 10.44   5.60 0.78   23.54 

 (28.57) (44.36) (23.78) (3.29) (100.00) 
2549/50   6.46 10.29   5.29 0.80   22.84 

 (28.26) (45.07) (23.17) (3.50) (100.00) 
2550/51   6.61 10.38   5.52 0.81   23.31 

 (28.36) (44.52) (23.66) (3.45) (100.00) 
2551/52   6.60 10.30   5.59 0.75   23.24 

 (28.39) (44.32) (24.04) (3.25) (100.00) 
เฉล่ีย   6.57 10.27   5.49 0.79   23.12 

 (28.42) (44.42) (23.73) (3.43) (100.00) 
ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บแสดงคารอยละ 
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ตาราง 3.5  ผลผลิตขาวเปลือกนาปเฉล่ียตอไรจําแนกเปนรายภาค ปการผลิต 2546/47 – 2551/52 

ปการผลิต 
ผลผลิตขาวเปลือกนาป (ตัน/ไร) 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต ท้ังประเทศ 
2546/47 554 333 571 416 427 
2547/48 537 329 584 389 422 
2548/49 564 340 594 392 436 
2549/50 548 335 587 405 427 
2550/51 552 338 592 425 433 
2551/52 548 331 589 421 427 
เฉล่ีย 551 334 586 408 429 

ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552 
 

3) ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท่ีเขาสูตลาด จากปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังหมดในแต

ละป เม่ือแยกพิจารณาเปนรายเดือนต้ังแตปการผลิต 2546/47 – 2551/52 พบวา ปริมาณผลผลิต

ขาวเปลือกนาปท่ีเขาสูตลาดเริ่มเพิ่มข้ึนต้ังแตเดือนสิงหาคม และมีปริมาณสูงสุดในเดือน

พฤศจิกายนของทุกป เฉล่ียรอยละ 46 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังหมดท่ีเขาสูตลาด ซ่ึง

เปนชวงตนของฤดูเก็บเกี่ยวขาวเปลือกนาปท่ีมีการเก็บเกี่ยวพรอมๆกันในทุกภาค (ยกเวนภาคใต) 

จากน้ันจึงลดลงเหลือเฉล่ียรอยละ 29 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังหมดที่เขาสูตลาดใน

เดือนธันวาคม และลดลงอยางตอเนื่องจนถึงเดือนเมษายน ซ่ึงถือเปนชวงนอกฤดูกาลเก็บเกี่ยว มี

ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปเขาสูตลาดลดลงอยางมาก เฉล่ียรอยละ 0.26 ของปริมาณผลผลิต

ขาวเปลือกนาปท้ังหมดที่เขาสูตลาด (ตาราง 3.6) 
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ตาราง 3.6  ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปเปนรายเดือนทีเ่ขาสูตลาด ปการผลิต 2546/47 – 2551/52 

ปการผลิต 
ปริมาณผลผลิต (ลานตัน) 

รวม 
สิงหาคม กันยายน ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม มกราคม กุมภาพนัธ มีนาคม เมษายน 

2546/47 0.82 1.02 1.09 10.07 7.89 1.23 0.59 0.41 0.01   23.14 
 (3.55) (4.42) (4.73) (43.51) (34.10) (5.34) (2.55) (1.76) (0.04) (100.00) 

2547/48 0.75 1.20 1.43 9.84 7.50 1.08 0.50 0.32 0.03   22.65 
 (3.31) (5.30) (6.32) (43.44) (33.13) (4.75) (2.19) (1.41) (0.15) (100.00) 

2548/49 0.74 1.06 1.99 11.04 6.75 1.08 0.57 0.24 0.08   23.54 
 (3.15) (4.49) (8.45) (46.88) (28.68) (4.58) (2.40) (1.03) (0.34) (100.00) 

2549/50 0.75 1.12 2.09 11.23 5.89 0.96 0.47 0.25 0.09   22.84 
 (3.28) (4.91) (9.16) (49.16) (25.77) (4.19) (2.08) (1.08) (0.38) (100.00) 

2550/51 0.74 1.12 2.03 10.89 6.65 1.01 0.51 0.26 0.08   23.31 
 (3.20) (4.83) (8.71) (46.73) (28.55) (4.34) (2.19) (1.10) (0.36) (100.00) 

2551/52 0.78 1.25 1.84 11.46 6.13 0.94 0.54 0.23 0.06   23.24 
 (3.37) (5.40) (7.93) (49.30) (26.37) (4.06) (2.31) (0.98) (0.28) (100.00) 

เฉลี่ย 0.77 1.13 1.75 10.75 6.80 1.05 0.53 0.28 0.06   23.12 
 (3.31) (4.89) (7.55) (46.50) (29.43) (4.54) (2.29) (1.23) (0.26) (100.00) 

ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552 
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บแสดงคารอยละ 

 

             40 
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3.1.5 ปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณผลผลิตขาวนาป 

ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท่ีผลิตไดในแตละปนั้น จะแตกตางกันไปตามปจจัยท่ีสงผลตอการ

ตัดสินใจผลิตของเกษตรกร ไดแก ราคาขาวเปลือก และตนทุนการผลิต เชน ราคาปุยเคมี นอกจากนี้ยัง

มีปจจัยภายนอกทางธรรมชาติท่ีเกษตรกรไมสามารถควบคุมได ไดแก ปริมาณนํ้าฝน ความเสียหายจาก

โรคและแมลงศัตรูพืช เปนตน  

1) ราคาขาวเปลือก หมายถึง ราคาขาวเปลือกนาปเฉล่ียท่ีเกษตรกรท้ังประเทศไดรับ โดยพิจารณา

จากราคาขาวเปลือก 3 ชนิด ไดแก ขาวเปลือกเจาหอมมะลิ ขาวเปลือกเจานาป 5% และขาวเปลือก

เหนียวเมล็ดยาว ซ่ึงราคาขาวเปลือกท่ีเกษตรกรไดรับในแตละปนั้นจะสูงหรือตํ่านอกจากจะข้ึนอยู

กับปริมาณการบริโภคในประเทศแลว ยังข้ึนอยูกับปริมาณความตองการบริโภคหรือการนําเขาจาก

ตางประเทศดวย ลักษณะการเคล่ือนไหวของราคาขาวเปลือกต้ังแตป พ.ศ. 2526 – 2552 แสดงดัง

รูป 3.1  
 

รูป 3.1  ความเคล่ือนไหวของราคาขาวเปลือกเจาหอมมะลิ ขาวเปลือกเจานาป 5% และ 

   ขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว ป พ.ศ. 2526 – 2552 
 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553 
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จากรูป 3.1 พบวาราคาขาวเปลือกท้ัง 3 ชนิดโดยรวมแลวมีการเคล่ือนไหวไปในทิศทางเดียวกัน 

โดยราคาขาวเปลือกเจาหอมมะลิมีราคาสูงกวาขาวเปลือกเจานาป 5% และขาวเปลือกเหนียวเมล็ด

ยาว เนื่องจากเปนขาวคุณภาพพิเศษ มีคุณสมบัติตรงตามรสนิยมของผูบริโภค และจะปลูกไดผลดี

ในพื้นท่ีท่ีมีลักษณะทางกายภาพที่เหมาะสมเทานั้น เชน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากน้ี

ผลผลิตขาวเปลือกเจาหอมมะลิมักไมคอยตอบสนองตอปริมาณการใสปุย ขอจํากัดดานการผลิตนี้

ทําใหเกษตรกรไมสามารถเพ่ิมปริมาณผลผลิตไดตามตรงการ ราคาขาวเปลือกเจาหอมมะลิจึงอยูใน

ระดับสูงกวาราคาขาวเปลือกชนิดอ่ืนเร่ือยมา (อัมมารและวิโรจน, 2533) ขณะท่ีราคาขาวเปลือก

เหนียวเมล็ดยาวมีราคาตํ่ากวาขาวเปลือกเจาหอมมะลิและขาวเปลือกเจานาป 5% ยกเวนป พ.ศ. 

2529 และ พ.ศ. 2536 ท่ีราคาขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวมีราคาใกลเคียงกับราคาขาวเปลือกเจานาป 

5%  และมีราคาสูงกวาในป พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541 และในชวงป พ.ศ. 2544 – 2547 จากนั้นในป พ.ศ. 

2549 ราคาขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวสูงกวาราคาขาวเปลือกเจานาป 5% คอนขางมาก และสูงกวา

ราคาขาวเปลือกเจาหอมมะลิอยางมากในป พ.ศ. 2550 ท้ังนี้เนื่องจากประเทศจีนเพิ่มปริมาณการ

นําเขาขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวเพื่อรองรับการบริโภคภายในประเทศที่มากข้ึน จากการท่ีประเทศ

จีนเปนเจาภาพจัดงานกีฬาโอลิมปกในป พ.ศ. 2551 โดยในประเทศจีนนั้นขาวเหนียวเปนวัตถุดิบ

สําคัญสําหรับการผลิตสุรา การผลิตแปงขาวเหนียวเพื่ออุตสาหกรรมอาหารและขนมขบเค้ียว 

(สมาคมผูสงออกขาวไทย, 2552 อางใน ฐานเศรษฐกิจ, 2550) จึงสงผลใหราคาขาวเปลือกเหนียว

เมล็ดยาวในประเทศไทยสูงข้ึนมาก ในป พ.ศ. 2549 – 2550 

นอกจากนี้ในรูป 3.1 จะพบวาในป พ.ศ. 2551 ราคาขาวเปลือกเจาหอมมะลิและราคาขาวเปลือก

เจานาป 5% ไดเพิ่มสูงข้ึนอยางมากจากป พ.ศ. 2550 เนื่องจากสาเหตุท่ีสําคัญหลายประการประกอบ

กัน ไดแก การเปล่ียนไปปลูกพืชพลังงานทดแทนเพิ่มข้ึน การเกิดภัยธรรมชาติ และการเกิดโรคและ

แมลงระบาดในประเทศผูปลูกขาวท่ีสําคัญ ทําใหปริมาณผลผลิตขาวเปลือกในตลาดโลกลดลง 

ในขณะท่ีความตองการบริโภคมีมากขึ้น เพราะประเทศท่ีผลิตขาวเพื่อสงออกหลายประเทศไดรับ

ผลกระทบจากปจจัยดังกลาว ทําใหตองนําเขาขาวเพื่อใหเพียงพอตอความตองการบริโภคใน

ประเทศ (สมาคมผูสงออกขาวไทย, 2552 อางใน มติชน, 2551) สงผลใหราคาขาวเปลือกในประเทศ

ไทยสูงข้ึนอยางมากในป พ.ศ. 2551 และเม่ือนําราคาขาวเปลือกท้ัง 3 ชนิดมาพิจารณาดวยขอมูล

เฉล่ียรายเดือน ตั้งแตป พ.ศ. 2526 – 2552 จะพบวา ขาวเปลือกหอมมะลิมีราคาตํ่าสุดในเดือน



43 
 

มกราคมเทากับ 5,648 บาท/ตัน ขาวเปลือกเจานาป 5% มีราคาต่ําสุดในเดือนมกราคมเชนกัน เทากับ 

4,722 บาท/ตัน และขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวมีราคาต่ําสุดในเดือนพฤศจิกายนเทากับ 4,634 บาท/

ตัน ซ่ึงในเดือนพฤศจิกายน – มกราคมในปถัดมานั้นอยูในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวท่ีมีปริมาณผลผลิต

ขาวเปลือกนาปเขาสูตลาดจํานวนมาก (เดือนพฤศจิกายน – มกราคม มีปริมาณขาวเปลือกนาปเขาสู

ตลาดรอยละ 80 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกท่ีเขาสูตลาดท้ังหมด จากตาราง 3.6) ทําใหในชวง

เดือนพฤศจิกายน ธันวาคม และมกราคมขาวเปลือกเจานาปมีราคาตํ่า เฉล่ียเทากับ 5,152 5,104 และ 

5,011 บาท/ตัน ตามลําดับ (ตาราง 3.7) สวนในชวงที่ขาวเปลือกท้ัง 3 ชนิดมีราคาสูงสุดคือ ขาวเปลือก

หอมมะลิมีราคาสูงสุดในเดือนกันยายนเทากับ 6,501 บาท/ตัน ขาวเปลือกเจานาป 5% มีราคาสูงสุด

ในเดือนกันยายนเชนกัน เทากับ 5,261 บาท/ตัน และขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวมีราคาสูงสุดใน

เดือนสิงหาคมเทากับ 5,160 บาท/ตัน ซ่ึงในเดือนสิงหาคม – กันยายนน้ันเปนชวงตนของฤดูกาล

เพาะปลูกคร้ังใหมหรือกลาวไดวาเปนชวงนอกฤดูกาลเก็บเกี่ยว จึงมีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเจา

นาปเขาสูตลาดลดลงอยางมาก (เดือนสิงหาคม – กันยายน มีปริมาณขาวเปลือกนาปเขาสูตลาดรอย

ละ 8 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกที่เขาสูตลาดท้ังหมด จากตาราง 3.6) ทําใหในชวงเดือน

สิงหาคม และกันยายนขาวเปลือกเจานาปมีราคาสูง เฉล่ียเทากับ 5,5985 และ 5,606 บาท/ตัน 

ตามลําดับ (ตาราง 3.7) หรืออาจพิจารณาไดจากรูป 3.2 
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รูป 3.2  ราคารายเดือนเฉล่ียของขาวเปลือกเจาหอมมะลิ ขาวเปลือกเจานาป 5% และ 

           ขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว ป พ.ศ. 2526 – 2552 
 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553 

 

จากรูป 3.2 พบวาในเดือนตุลาคม ราคาขาวเปลือกนาปท้ัง 3 ชนิด เร่ิมลดตํ่าลงและลดลงเร่ือยๆ

จนถึงเดือนกุมภาพันธ เนื่องจากเปนชวงท่ีมีการเก็บเกี่ยวผลผลิตขาวเปลือกนาป จึงมีปริมาณ

ผลผลิตเขาสูตลาดจํานวนมาก หลังจากน้ันราคาขาวเปลือกจะเร่ิมปรับตัวสูงข้ึนในเดือนกุมภาพันธ 

ซ่ึงเปนชวงปลายของฤดูเก็บเกี่ยว และสูงข้ึนเร่ือยๆ จนสูงสุดในเดือนกันยายน (หรือสูงสุดในเดือน

สิงหาคมสําหรับขาวเปลือกเหนียวนาปเมล็ดยาว) ซ่ึงเปนชวงท่ีกําลังเขาสูฤดูการเพาะปลูกตอไป 

และจะเร่ิมลดตํ่าลงอีกคร้ังเม่ือเขาสูชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตสูงสุดในฤดูเก็บเกี่ยวชวงตอไปในเดือน

พฤศจิกายน ซ่ึงปริมาณและราคาขาวเปลือกจะเปล่ียนแปลงไปตามวงจรดังกลาวทุกป โดยราคา

ขาวเปลือกเจานาปจะแปรผกผันกับปริมาณขาวเปลือกเจานาปท่ีเขาสูตลาด เปนไปตามกฎของ
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ตาราง 3.7  ราคารายเดือนของขาวเปลือกเจาหอมมะลิ ขาวเปลือกเจานาป 5% และขาวเปลือก 

     เหนยีวเมล็ดยาว ป พ.ศ. 2526 – 2552 

เดือน 
ราคา (บาท/ตัน) 

หอมมะลิ นาป 5% เหนยีวเมล็ดยาว เฉล่ีย 3 ชนิด 
        มกราคม 5,648 4,722 4,662 5,011 
        กุมภาพนัธ 5,877 4,786 4,805 5,156 
        มีนาคม 5,961 4,842 4,813 5,205 
        เมษายน 6,146 4,951 4,912 5,336 
        พฤษภาคม 6,202 4,947 4,952 5,367 
        มิถุนายน 6,206 5,024 4,958 5,396 
        กรกฎาคม 6,336 5,162 5,061 5,520 
        สิงหาคม 6,400 5,235 5,160 5,598 
        กันยายน 6,501 5,261 5,055 5,606 
        ตุลาคม 6,422 5,183 4,902 5,502 
        พฤศจิกายน 5,939 4,884 4,634 5,152 
        ธันวาคม 5,766 4,830 4,715 5,104 

ต่ําสุด 5,648 4,722 4,634 5,011 
สูงสุด 

เฉล่ีย 12 เดือน 
6,501 
6,117 

5,261 
4,986 

5,160 
4,886 

5,606 

ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2526 – 2552 
 

2) ราคาปุยเคมี เนื่องจากการปลูกขาวนาปในประเทศไทยสามารถปลูกไดทุกภาคของประเทศ 

ซ่ึงแตละภาคมีลักษณะดินท่ีมีความอุดมสมบูรณตางกันทําใหความตองการปุยสําหรับปลูกขาว

ตางกันดวย นอกจากนี้ลักษณะการตอบสนองตอความไวตอชวงแสงของขาวแตละพันธุ รวมไปถึง

วิธีการปลูกขาวท่ีตางกัน ก็ทําใหความตองการปุยตางกันดวยเชนกัน ท้ังในแงของปริมาณและชนิด

ของปุย แตโดยรวมแลวจะมีการใชปุย 3 สูตรท่ีสําคัญในการปลูกขาว ไดแก ปุยนา (16-20-0) ปุย

แอมโมเนียมซัลเฟต (21-0-0) และปุยยูเรีย (46-0-0) โดยกรมวิชาการเกษตรไดแนะนําใหใสปุยนา 2 

คร้ัง คร้ังแรกใสกอนการปลูกจึงเรียกวาปุยรองพื้นในอัตรา 25-50 กิโลกรัม/ไร และคร้ังท่ีสองเปน

การใสปุยแตงหนา ในระยะขาวเร่ิมต้ังทอง เพ่ือเพิ่มจํานวนดอกหรือเมล็ดขาวตอรวงทําใหขาวเต็ม
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เมล็ดและน้ําหนักดี นอกจากปุยนาแลวสูตรปุยท่ีแนะนําในการใสแตงหนา คือ ปุยยูเรียในอัตรา 5 – 

10 กิโลกรัม/ไร หรือปุยแอมโมเนียมซัลเฟตในอัตรา 10 – 20 กิโลกรัม/ไรซ่ึงมักจะใสหลังจากใส

ปุยรองพื้นประมาณ 25 – 30 วัน ตามความเหมาะสมของขาวแตละพันธุ (อัมมารและวิโรจน, 2533) 

ดังนั้นราคาปุยเคมีท้ัง 3 สูตรจึงเปนปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาป โดยเม่ือราคา

ปุยสูงจะทําใหเกษตรกรลดปริมาณการใชปุยซ่ึงอาจสงผลใหปริมาณผลผลิตลดลง ในทางกลับกัน

ถาราคาปุยต่ําลงจะทําใหเกษตรกรเพิ่มปริมาณการใชปุยซ่ึงอาจสงผลใหปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึน 

โดยลักษณะการเคล่ือนไหวของราคาปุยเคมีท้ัง 3 สูตร ตั้งแตป พ.ศ. 2526 – 2552 แสดงดังรูป 3.3 
 

รูป 3.3  ความเคล่ือนไหวของราคาปุยนา (16-20-0) ปุยแอมโมเนียมซัลเฟต (21-0-0)  

   และปุยยูเรีย (46-0-0) ป พ.ศ. 2526 – 2552 
 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553 

 

จากรูป 3.3 ราคาปุยท้ัง 3 สูตร คือราคาขายปลีกระดับทองถ่ิน เนื่องจากประเทศไทยตองพึ่งพา

การนําเขาปุยเคมีจากตางประเทศ ดังนั้นราคาปุยเคมีในประเทศจึงข้ึนอยูกับราคาปุยในตลาดโลก

เปนสําคัญ โดยปุยนา (16-20-0) นําเขาจากประเทศเกาหลีและฟลิปปนส ปุยแอมโมเนียมซัลเฟต 

(21-0-0) นําเขาจากประเทศเกาหลีและเยอรมณี ปุยยูเรีย (46-0-0) นําเขาจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

ซ่ึงนําเขามาในลักษณะเทกองแลวนํามาบรรจุกระสอบภายในประเทศ (พรรณพิมล, 2546) 
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3) ปริมาณนํ้าฝน เฉล่ียในเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม ซ่ึงเปนชวงท่ีมีการเพาะปลูกขาวเปลือกนา

ปท่ัวประเทศ ปจจัยทางดานปริมาณนํ้าฝนเปนปจจัยทางธรรมชาติท่ีเกษตรกรไมอาจควบคุมได 

โดยจะสงผลใหปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปเพิ่มข้ึน เนื่องจากน้ําเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งท่ีมี

ผลตอการเจริญเติบโตของขาว และการเพาะปลูกขาวเปลือกนาปนั้นอาศัยน้ําจากปริมาณนํ้าฝนเปน

หลัก แตอยางไรก็ตามถาปใดปริมาณฝนมีมากจนเกิดภาวะนํ้าทวมก็ทําความเสียหายใหแกตนขาว

และผลผลิตได เชนกันถาปใดปริมาณฝนนอยจนเกิดภาวะภัยแลง ขาวขาดนํ้าก็จะกระทบถึงการ

เจริญเติบโตของขาว ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม ตั้งแตป พ.ศ. 2526 – 2552 แสดง

ดังรูป 3.4 
 

รูป 3.4  ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม ป พ.ศ. 2526 – 2552 

 
ที่มา : ดัดแปลงกรมอุตุนิยมวิทยา, 2553 

 

จากรูป 3.4 พบวาปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียเดือนพฤษภาคม – ตุลาคมในแตละปมีการเปล่ียนแปลง

เพิ่มข้ึนและลดลงอยางมาก ท้ังนี้เกิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีสําคัญ ไดแก ปรากฏการณ

ลานีญา (La Nina) สงผลใหมีพายุกอตัวและพัดผานเขามาในประเทศไทยเพ่ิมมากกวาปกติทําใหมี

ปริมาณนํ้าฝนเพิ่มข้ึนมาก ซ่ึงปรากฏการณลานีญาจะเกิดข้ึน 2 – 3 คร้ังในทุก 10 ป เชนในป พ.ศ. 

2526 และ พ.ศ. 2538 และปรากฏการณเอลนีโญ (EL Nino) ท่ีทําใหพายุเปล่ียนทิศทางเขาสูทะเลจีน

ใต ทําใหประเทศไทยเกิดภาวะแหงแลง เชนในป 2540 (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2553) เปนตน 
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4) ความเสียหายจากโรคและแมลงศัตรูพืช โดยกําหนดใหพื้นท่ีท่ีเปนสวนตางระหวางพื้นท่ี

เพาะปลูกขาวเปลือกนาปกับพื้นท่ีเก็บเกี่ยวขาวเปลือกนาปรวมทั้งประเทศ เปนตัวแทนความ

เสียหายจากโรคและแมลงศัตรูพืชในการปลูกขาวนาป ซ่ึงเปนปจจัยท่ีทําใหปริมาณผลผลิต

ขาวเปลือกนาปลดลง แสดงพ้ืนท่ีเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวขาวเปลือกนาปท้ังประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 

2526 – 2552 ดังรูป 3.5 
 

รูป 3.5  พื้นท่ีเพาะปลูกและพื้นท่ีเก็บเกี่ยวขาวเปลือกนาป ป พ.ศ. 2526 – 2552 
 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553 

 

จากรูป 3.5 พบวาพื้นท่ีเสียหายตอพื้นท่ีเพาะปลูกขาวเปลือกนาปรวมท้ังประเทศแสดงโดยสวน

ตางระหวางพื้นท่ีเพาะปลูกและพื้นท่ีเก็บเกี่ยว มีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนและลดลงอยางมาก ซ่ึงเปน

ปกติของการระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชท่ีสําคัญของขาว คือมักจะมีการระบาดเปนวงจรใน

รอบป เชน เพล้ียกระโดดสีน้ําตาล มีการระบาดคร้ังใหญในเกือบทุกภาคของประเทศไทยในป พ.ศ. 

2532 2542 และ 2552 ซ่ึงเปนการระบาดในรอบทุก 10 ป และยังเปนพาหะนําเช้ือไวรัสโรคใบหงิก

มาสูตนขาวอีกดวย นอกจากนี้ยังมีเพล้ียไฟขาว หนอนแมลงวันเจาะยอดขาว โรคไหม โรคใบจุดสี

น้ําตาล (กรมการขาว, 2553) เปนตน ซ่ึงลวนแตทําใหตนขาวเสียหาย พื้นท่ีเก็บเกี่ยวลดลงและ

ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปลดลง 
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3.2 การตลาดและราคาขาว 

3.2.1 การตลาดขาว 

หลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิต เกษตรกรจะนําขาวสวนหนึ่งไปสีท่ีโรงสีขนาดเล็กเพื่อเปนขาวสาร

สําหรับบริโภคในครัวเรือน และอีกสวนหนึ่งเก็บไวเปนเมล็ดพันธุ สวนท่ีเหลือจึงจําหนายออกสูตลาด

ผานทางพอคาคนกลางซ่ึงอาจเปนพอคาขาวเปลือกในหมูบาน หรือพอคาขาวเปลือกจากนอกหมูบาน 

หรือเกษตรกรอาจจําหนายขาวเปลือกใหโรงสีขนาดเล็กในทองถ่ินโดยตรง (อัมมารและวิโรจน, 2533) 

หลังจากน้ันพอคาคนกลางจะจําหนายขาวเปลือกใหกับโรงสีเพ่ือทําการแปรสภาพขาวเปลือกเปน

ขาวสาร นอกจากนี้ เกษตรกรยังมีทางเลือกในการนําขาวเปลือกไปจํานํากับโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกของรัฐบาลไดอีกทางหนึ่งดวย (พงษชัย, 2549) โดยโรงสีท่ีทําการสีแปรสภาพขาวเปลือก

เปนขาวสาร แบงตามกําลังการผลิตได 3 ประเภท (อัมมารและวิโรจน, 2533) คือ โรงสีขนาดเล็กเปน

โรงสีของพอคาในระดับหมูบานรับสีขาวเปลือกที่เกษตรกรเก็บไวเพื่อบริโภค และรับซ้ือขาวเปลือก

จากพอคาคนกลางและจําหนายใหโรงสีขนาดใหญกวาตอไป โรงสีขนาดกลางเปนโรงสีระดับอําเภอ

หรือจังหวัด รับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรโดยตรง หรือจากพอคาคนกลาง แลวแปรรูปขาวเปลือก

เปนขาวสารเพื่อจําหนายตอผูบริโภคในจังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียง และโรงสีขนาดใหญซ่ึงมักต้ังอยู

ในบริเวณภาคกลาง รับซ้ือขาวเปลือกในปริมาณมากจากพอคาคนกลางท่ีรวบรวมขาวเปลือกมาเสนอ

ขาย หรืออาจสงตัวแทนไปรับซ้ือขาวเปลือกในตลาดกลางโดยตรง ซ่ึงเม่ือแปรสภาพขาวเปลือกเปน

ขาวสารแลวจะจําหนายตอไปยังตัวแทนหรือนายหนาในตลาดขาวสารที่เรียกวาหยง พอคาขายสงใน

ประเทศ และพอคาสงออก ภาพรวมการตลาดของขาวในประเทศต้ังแตขาวเปลือกจากเกษตรกรผูผลิต

ไปสูผูบริโภคในรูปของขาวสารแสดงไดดังรูป 3.6 
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รูป 3.6  การตลาดขาวในประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากพงษชัย, 2549 (อางใน กรมการคาภายใน, 2549) 

หมายเหตุ : ตัวเลขแสดงคารอยละ
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จากรูป 3.6 ขาวเปลือกท่ีเกษตรกรผลิตจะกระจายไปโดยผูรวบรวมขาวเปลือกลักษณะตางๆ ไดแก 

พอคาคนกลางรอยละ 35 ตัวแทนหรือนายหนาจากโรงสีรอยละ 10 สถาบันเกษตรกร เชน การรวมกลุม

ในรูปสหกรณการเกษตรรอยละ 5 สถาบันของรัฐบาลโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของในโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกนาปรอยละ 20 และเกษตรกรจําหนายขาวเปลือกใหกับโรงสีขาวโดยตรงรอยละ 30 จากนั้น

ขาวเปลือกจะถูกแปรรูปเปนขาวสารโดยโรงสีขาว และถูกกระจายอีกคร้ังไปยังพอคาขายสงใน

ประเทศรอยละ 25 พอคาสงออกรอยละ 10 ตัวแทนหรือนายหนาในตลาดขาวสารหรือหยงรอยละ 65 

ซ่ึงตัวแทนดังกลาวจะเปนคนกลางในการซ้ือขายขาวระหวางโรงสีกับพอคาสงออกรอยละ  35 และ

พอคาสงในประเทศรอยละ 30 ดังนั้นพอคาขายสงในประเทศจึงมีขาวสารรวมรอยละ 55 เพื่อกระจาย

ตอไปยังพอคาขายปลีกตางๆในประเทศ ท้ังในรานคารูปแบบด้ังเดิมในชุมชน และรานคาปลีก

สมัยใหมท่ีเรียกวารานสะดวกซ้ือ สวนพอคาสงออกมีขาวสารรวมรอยละ 45 เพ่ือจําหนายใหแก

ผูบริโภคในตลาดตางประเทศตอไป โดยการสงออกขาวท่ีดําเนินการโดยเอกชนนี้ ผูสงออกอาจสงออก

ใหแกผูนําเขาท่ีเปนเอกชนในตางประเทศ หรือขายใหกับรัฐบาลในตางประเทศ หรือจัดหาขาวใหแก

รัฐบาลในประเทศเพ่ือสงมอบใหแกรัฐบาลในประเทศผูนําเขาก็ได (พีรยา, 2547 อางใน ธนาคารเพ่ือ

การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย, 2542) 
 

3.2.2 ราคาขาว 

ขาวเปนสินคาเกษตรท่ีมีการซ้ือขายกันในหลายระดับ ตั้งแตท่ีตลาดระดับไรนาซ่ึงเปนราคา

ขาวเปลือกท่ีเกษตรกรไดรับ ราคาขาวเปลือกท่ีคนกลางผูรวบรวมขาวเปลือกในลักษณะตางๆไดรับเมือ่

นําขาวเปลือกไปขายใหกับโรงสี  และเม่ือโรงสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารแลวโรงสีก็จะไดรับ

ราคาขาวสารท่ีขายใหกับคนกลางหรือหยง พอคาขายสงและพอคาสงออก ซ่ึงราคาขาวสารยังแบงเปน

ราคาขายปลีก ราคาขายสงภายในประเทศ และราคาขาวสารในตลาดตางประเทศอีกดวย นอกจากระดับ

ตลาดท่ีทําใหราคาขาวตางกันแลว พันธุและคุณภาพขาวก็ทําใหราคาขาวตางกันดวย ซ่ึงตามทฤษฎีแลว

ราคาขาวจะถูกกําหนดโดย (อัมมารและวิโรจน, 2533) อุปสงคท่ีเกิดจากความตองการภายในประเทศ

รวมกับภาวะการคาขาวในตลาดตางประเทศ และอุปทานท่ีข้ึนอยูกับสภาพการผลิตขาวภายในประเทศ 

แตอยางไรก็ตามแมวาราคาขาวในแตละตลาดจะมีความแตกตางกันแตก็มีความสัมพันธกัน (คมสัน, 

2531 และอัมมารและวิโรจน, 2533) ดังน้ี 
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1) ราคาขาวสารระดับสงออก โดยผูสงออกขาวในกรุงเทพฯ ไดรับการติดตอจากนายหนาใน

ตางประเทศขอซ้ือขาวประเภทตางๆในปริมาณและราคาท่ีเสนอ ขณะเดียวกันผูสงออกของไทยอาจ

รอฟงการประมูลซ้ือขายขาวในตางประเทศหรือสงตัวแทนไปรวมประมูลในตลาดตางประเทศ

โดยตรง โดยท่ีปริมาณและราคาขาวท่ีประมูลซ้ือขายกันนี้จะสะทอนอุปสงคและอุปทานขาวในแต

ละชนิดและแตละช้ันคุณภาพในขณะนั้นไดอยางแทจริง เพราะการประมูลซ้ือขายขาว ผูรวม

ประมูลหรือนายหนาจากตางประเทศจะกําหนดราคาขาวโดยพิจารณาจากความตองการและ

อุปทานขาวชนิดนั้นๆในตลาดโลกท้ังหมด ดังนั้นราคาขาวท่ีนายหนาเสนอซ้ือจากประเทศไทย 

หรือราคาเสนอขายท่ีผูสงออกประมูลไดจึงถือเปนราคาขาวในตลาดโลกสําหรับขาวประเภทนั้น 

ดังนั้นราคาขาวสงออกของประเทศไทยในแตละชวงจะเปนเทาใดน้ัน ข้ึนอยูกับอุปสงคและ

อุปทานในตลาดโลกเปนสําคัญ ถาในตลาดโลกมีความตองการขาวในปริมาณมากและปริมาณ

ผลผลิตมีนอย ผูนําเขาขาวจากประเทศไทยหรือนายหนาก็ตองยอมรับราคาขาวไทยท่ีผูสงออก

เสนอขาย แตถาปริมาณผลผลิตขาวในตลาดโลกมีมาก ผูสงออกขาวจากประเทศไทยก็ตองยอมรับ

ราคาท่ีผูนําเขาหรือนายหนาเสนอซ้ือ 

2) ราคาขาวสารระดับขายสงท่ีขายใหกับพอคาสงออก จะถูกกําหนดในตลาดกรุงเทพฯ จากการ

ซ้ือขายกันระหวางโรงสี ผูสงออก และผูคาสงขาวสารในตลาดกรุงเทพฯ ผานทางตัวแทนหรือ

นายหนาหรือหยง โดยตัวแทนจะสงพนักงานนําตัวอยางขาวจากโรงสีไปเสนอขายใหผูสงออกใน

ทุกเชาวันจันทรถึงวันศุกร และรับราคาเสนอซ้ือจากผูสงออกหลายๆรายในแตละวัน แลวแจง

กลับมายังตัวแทนของโรงสี ตัวแทนจะทราบทันทีวาผูสงออกรายใดมีความตองการขาวมากนอย

เพียงใด โดยดูจากราคาที่ผูสงออกเสนอมา และแจงใหโรงสีทราบ ราคาขาวท่ีตกลงซ้ือขายกันข้ัน

สุดทายจะข้ึนอยูกับอุปสงคและอุปทานขาวในชวงเวลานั้นๆ ซ่ึงตัวแทนของโรงสีเปนผูทราบเปน

อยางดี เพราะรูท้ังราคาท่ีโรงสีเสนอขายและราคาท่ีผูสงออกเสนอซ้ือ ซ่ึงผูสงออกตองทราบภาวะ

ในตลาดโลก ตลอดจนผูสงออกท่ีเปนคูแขง ท้ังชนิดของขาวท่ีทําสัญญา เวลาสงมอบและปริมาณ 

ถาผูสงออกมีความตองการมาก โรงสีก็จะเสนอขายในราคาท่ีสูงข้ึน แตถาตลาดตางประเทศมีความ

ตองการนอย และผลผลิตขาวในประเทศมีมากผูสงออกก็จะเสนอซ้ือในราคาต่ํา ท้ังนี้ราคาขาวท่ีผู

สงออกเสนอซ้ือจากโรงสีจะเทากับราคาสงออกที่ผูสงออกประมูลมาได หรือราคาท่ีนายหนาจาก

ตางประเทศเสนอซ้ือมา หักดวยคาใชจายในการสงออกและกําไรที่ตั้งไว ซ่ึงถาสามารถตกลงกันได
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ราคานี้ก็จะเปนราคาที่โรงสีขายได โรงสีจะนําราคาท่ีขายไดดังกลาวหักดวยคาใชจายและกําไร 

แลวนําไปกําหนดเปนราคาขาวเปลือกจากพอคาขาวเปลือก 

3) ราคาขาวสารระดับขายสงท่ีขายใหกับพอคาภายในประเทศ ซ่ึงเกิดข้ึนระหวางโรงสีกับพอคา

สงขาวสารในตลาดกรุงเทพฯ มีข้ันตอนปฏิบัติเชนเดียวกับกรณีขายใหผูสงออก ตางกันตรงท่ีโรงสี

มักยึดราคาเสนอซื้อของผูสงออกเปนสําคัญ นอกจากน้ีราคาท่ีโรงสีเสนอขายใหพอคาขายสงใน

ประเทศมักสูงกวาราคาท่ีเสนอขายใหกับผูสงออกเล็กนอย เนื่องจากการขายใหพอคาสง

ภายในประเทศเปนการขายขาวสารในปริมาณท่ีนอยกวาและเปนการขายแบบเงินเช่ือ 

4) ราคาขาวเปลือกระดับไรนา จากราคาขาวเปลือกท่ีโรงสีกําหนดซ้ือ พอคาคนกลางท่ีรับซ้ือ

ขาวเปลือกจากเกษตรกรก็จะปฏิบัติเชนเดียวกันในการกําหนดราคารับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกร 

ดังนั้นในชวงท่ีในตลาดโลกมีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกมาก ราคาขาวเปลือกก็จะตกตํ่า แตถา

ปริมาณผลผลิตมีนอย เกิดภาวะขาดแคลนข้ึนในตลาดโลก ราคาขาวเปลือกก็จะสูงข้ึนตามราคาขาว

สงออก 

สรุปไดวาราคาขาวในตลาดแตละระดับ ท้ังราคาขาวเปลือกและราคาขาวสารนั้น แมจะมีความ

แตกตางกันแตมีความสัมพันธกัน โดยราคาสงออกขาวสารจะเปนตัวกําหนดราคาขาวในระดับลางลง

มาจนถึงราคาขาวเปลือกท่ีเกษตรกรขายไดในระดับไรนา ความแตกตางของราคาเกิดจากตนทุนในการ

ขนสง ตนทุนในการแปรรูป ตนทุนการดําเนินการ เปนตน นอกจากนี้ยังมีสวนท่ีเปนกําไรที่ผูขายจะ

รับไดจากการขายขาวในลักษณะทางกายภาพท่ีตางกันและในแตละตลาดท่ีตางสถานท่ีกันดวย 
 

3.3 นโยบายราคาขาว 

3.3.1 การอุดหนุนภายในภายใตกฎเกณฑขององคการการคาโลก 

การที่ประเทศไทยเปนผูสงออกขาวรายใหญนั้นทําใหการคาระหวางประเทศมีผลอยางมากตอ

การผลิตขาว ราคาขาวและสวัสดิการของเกษตรกรไทย  ภายหลังจากท่ีประเทศไทยไดตัดสินใจเขารวม

เปนสมาชิกองคการการคาโลกในป พ.ศ. 2538 ทําใหประเทศไทยมีพันธะผูกพันตองปฏิบัติตาม

ขอตกลงภายใตกฎเกณฑขององคการการคาโลก (นิพนธและสมเกียรติ, 2547) กฎเกณฑเกี่ยวกับการคา

สินคาเกษตรระหวางประเทศในกรอบขององคการการคาโลกมีอยูหลายความตกลง แตฉบับท่ีมี

ความสําคัญท่ีสุด (มณเฑียร, 2549) คือความตกลงวาดวยการเกษตรในการเจรจาการคารอบอุรุกวัย 

(Uruguay round agreement on agriculture : URAA) ประกอบดวยบทบัญญัติท่ีสําคัญสามสวนดวยกัน
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ไดแก การเปดตลาด (market access) การอุดหนุนภายในประเทศ (domestic support) การอุดหนุนการ

สงออก (export subsidy) ตามบทบัญญัติดังกลาวประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกตองมีการ

ดําเนินมาตรการและนโยบายตางๆใหสอดคลองกับกฎเกณฑท่ีไดยอมรับและผูกพันไว สําหรับการคา

ขาวในตลาดระหวางประเทศ รัฐบาลประเทศท่ีเปนสมาชิกองคการการคาโลกจําเปนตองปฏิบัติตาม

ความตกลงฉบับนี้ดวยเชนกัน 

การอุดหนุนภายใน (domestic support) นโยบายการอุดหนุนนับเปนนโยบายหนึ่งท่ีสงผลบิดเบือน

ตลาดสินคาเกษตร ท้ังระดับภายในประเทศและตลาดสินคาเกษตรระหวางประเทศ นอกจากนี้การ

อุดหนุนภายในยังสงผลตอปริมาณการผลิต และความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกของสินคาท่ี

ไดรับการอุดหนุนดวย ดังนั้นเพื่อใหการคาสินคาเกษตรเปนไปโดยเสรีมากข้ึน การเจรจาการคารอบ

อุรุกวัยจึงมีการกําหนดกฎเกณฑเพ่ือควบคุมประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกในการใชนโยบาย

อุดหนุน ภายใตบทบัญญัติการอุดหนุนภายใน (domestic support) โดยมีการจัดประเภทนโยบายการ

อุดหนุนภายในเปนระดับ ดังนี้ 

1) กลองแดง (red box) แสดงถึงนโยบายท่ีหามใช แตอยางไรก็ตามภายใตความตกลงวาดวย

การเกษตร นโยบายการอุดหนุนภายในทุกนโยบายในปจจุบันไมนับเปนนโยบายกลองแดงหรือไม

มีการหามใช 

2) กลองอําพัน (amber box) แสดงถึงนโยบายที่ใชภายใตขอจํากัด โดยนโยบายท่ีถูกจัดอยูใน

กลองอําพันนั้นเปนนโยบายที่มีผลบิดเบือนทางการคา ซ่ึงประเทศสมาชิกตองลดการใชนโยบาย

ดังกลาวลง ตัวอยางนโยบายในกลองอําพัน ไดแก 

2.1) นโยบายการอุดหนุนสินคาเกษตรเปนรายชนิด โดยรัฐบาลเปนคนกําหนดราคา 

2.2) เงินท่ีรัฐบาลจายใหแกเกษตรกร โดยข้ึนกับปริมาณสินคาท่ีผลิตได 

2.3) เงินโอนใหแกการผลิตสินคาเกษตรเปนรายสินคา 

2.4) การประกันราคาสินคาเกษตร การใหเปลา ทุน เคร่ืองจักร และปจจัยการผลิตอ่ืนๆ 

ในการลดการใชนโยบายการอุดหนุนภายในดังกลาว ประเทศสมาชิกตองคํานวณยอดรวมการ

อุดหนุน (total aggregate measurement of support : TAMS) ซ่ึงวัดการอุดหนุนภายในเปนรูปตัวเงิน 

โดยสมารถหาไดจากผลรวมของยอดงบประมาณท่ีใชอุดหนุนภาคเกษตรกรรมเปนรายสินคา รวม

กับงบประมาณการอุดหนุนรวมของภาคเกษตรที่ไมใชรายสินคา และรวมกับการอุดหนุนเทียบเทา 
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โดยประเทศสมาชิกตองคํานวณยอดการอุดหนุนรวมดังกลาวของป 2529 – 2531 เพ่ือนํามาเฉล่ีย

และใชเปนยอดรวมการอุดหนุนสูงสุดท่ีแตละประเทศจะสามารถใชงบประมาณเพ่ืออุดหนุน

เกษตรกรไดในปถัดไป และตองปรับลงเร่ือยๆทุกป โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวตองลดยอดการ

อุดหนุนรวมลงรอยละ 20 ในระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2538 – 2543 ยกเวนในกรณีท่ียอดการอุดหนุน

รวมตํ่ากวารอยละ 5 ของมูลคาผลผลิตสินคาเกษตรรวมภายในประเทศ สวนประเทศกําลังพัฒนา

ตองลดยอดการอุดหนุนรวมลงรอยละ 13.3 ในระยะเวลาต้ังแตป พ.ศ. 2538 – 2543 ยกเวนในกรณีท่ี

ยอดการอุดหนุนรวมตํ่ากวารอยละ 10 ของมูลคาผลผลิตสินคาเกษตรรวมภายในประเทศ ในขณะท่ี

ประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุดไมตองลดยอดการอุดหนุนรวม แตประเทศสมาชิกดังกลาวหามเพิ่มการ

อุดหนุนรวมใหสูงกวาปฐาน 

3) กลองเขียว (green box) แสดงถึงนโยบายท่ีใชไดโดยไมมีขอจํากัดดานงบประมาณ นโยบายท่ี

ถูกจัดอยูในกลองเขียวคือ นโยบายท่ีไมมีผลตอการคาหรือการบิดเบือนทางการคานอยท่ีสุด และ

ไมจําเปนตองลดเงินท่ีใชในการอุดหนุน นโยบายท่ีอยูในกลองเขียวมีลักษณะดังตอไปนี้ 

3.1) ไมมีผลหรือมีผลนอยท่ีสุดตอการคาระหวางประเทศและการผลิต หมายถึงงบประมาณ 

ท่ีจายใหแกเกษตรกรแลวไมมีผลตอการตัดสินใจในการผลิต 

3.2) ไมมีผลตอราคาตลาดและตนทุนของผูบริโภค 

3.3) งบประมาณตองมาจากรัฐบาลกลาง 

ตัวอยางของนโยบายกลองเขียวไดแก งบประมาณการวิจัยและพัฒนา งบประมาณเพ่ือความ

ม่ันคงทางอาหาร เงินชดเชยภัยธรรมชาติ นโยบายปรับโครงสรางทางการเกษตร การบริการ

โครงสรางพื้นฐาน และงบประมาณเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน 

4) กลองเขียว (blue box) แสดงถึงนโยบายท่ีลดการผลิตสินคาลงผานการจายเงินหรือเคร่ืองมือ

อ่ืน ซ่ึงสามารถใชไดโดยไมมีการจํากัดดานงบประมาณเชนเดียวกับนโยบายท่ีอยูในกลองเขียว  

การอุดหนุนภายในสําหรับประเทศไทยน้ันตองลดการอุดหนุนภายในท่ีมีผลบิดเบือนการคา

ระหวางประเทศลง โดยเฉพาะนโยบายในกลองอําพันตามขอตกลงท่ีผูกพันไวกับองคการการคาโลก 

และตองแจงยอดรวมการอุดหนุนในทุกๆป  

ในกรณีของขาว นโยบายและงบประมาณการอุดหนุนขาวภายในประเทศกําหนดโดย

คณะกรรมการนโยบายขาว ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ งบประมาณท่ี
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ใชในการดําเนินการจะอยูในรูปของเงินงบประมาณประจําปและเงินจากกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือ

เกษตรกร พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรกํากับอยู เม่ือ

คณะกรรมการนโยบายขาวกําหนดนโยบายการอุดหนุนภายในแลวจะตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการและนโยบายชวยเหลือเกษตรกร กอนท่ีจะมอบหมายใหหนวยงาน 3 หนวยงานไดแก 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) องคการคลังสินคา (อคส.) และองคการตลาด

เพื่อการเกษตร (อ.ต.ก.) ดําเนินงาน 

รัฐบาลไดดําเนินนโยบายท่ีหลากหลายในการใหเงินอุดหนุนขาว ซ่ึงมีท้ังมาตรการท่ีบิดเบือน

ทางการคาและไมบิดเบือนทางการคา และนโยบายท่ีไดรับการยกเวนเปนพิเศษ ในฐานะประเทศกําลัง

พัฒนา ดังนี้ 

1) นโยบายกลองอําพัน (amber box) ท่ีมีผลบิดเบือนทางการคา ไดแก 

- โครงการระเบียบรับซ้ือต๋ัวสัญญาใชเงินท่ีเกิดจากการคาพืชผลเกษตร (รวมท้ัง 

   ขาวเปลือก) ของธนาคารแหงประเทศไทย 

- โครงการรับจํานําขาวเปลือกของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

- โครงการแทรกแซงขาวเปลือกของกระทรวงมหาดไทย 

- โครงการพยุงราคาขาวเปลือกนาปของกองทัพเรือ 

- โครงการพยุงราคาขาวเปลือกนาปของกองทัพอากาศ 

2) นโยบายกลองเขียว (green box) ท่ีไมมีผลบิดเบือนทางการคา ไดแก 

- งานวิจัยขาว 

- งานบริการและวิเคราะหปจจัยการผลิต 

- งานวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร 

- งานสงเสริมการผลิตขาว 

- งานผลิตพันธุขาว 

- งานกอสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน บอน้ําและฝาย 

3) นโยบายท่ีไดรับการยกเวนสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ไดแก 

- โครงการสรางไซโลขาว ฉางขาว 

- โครงการจัดต้ังตลาดกลางขาว 
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- โครงการชวยเหลือดานปจจัยการผลิต โดยกรมสงเสริมการเกษตร 

ท้ังนี้นโยบายหรือมาตรการท่ีสําคัญท่ีรัฐบาลเขามาอุดหนุนในตลาดขาวมากท่ีสุดคือ โครงการรับ

จํานําขาวเปลือก โดยประเทศไทยตองแจงยอดรวมการอุดหนุนภายใน ภายใตโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกตอองคการการคาโลก ซ่ึงพบวา ในชวงป พ.ศ. 2538 – 2547 การอุดหนุนภายในของประเทศ

ไทยเปนการอุดหนุนในสินคาขาวเปนหลัก เปนการอุดหนุนในโครงการรับจํานําขาวเปลือกเกินกวา

คร่ึงของมูลคาการอุดหนุนตอสินคาขาวท้ังหมด ในป พ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2540 คิดเปนรอยละ 76 และ

รอยละ 82 ตามลําดับ หลังจากนั้นการอุดหนุนในโครงการรับจํานําขาวเปลือกลดลงตํ่ากวารอยละ 50 

จนถึงป พ.ศ. 2544 (ตาราง 3.8)  

แมวาการอุดหนุนรวมในชวงเวลาดังกลาวไมไดสูงกวายอดรวมการอุดหนุนสูงสุดท่ีไดผูกพันไว

กับองคการการคาโลกในแตละป แตอยางไรก็ตามขอจํากัดดานเงินอุดหนุน ท่ีเปนนโยบายในกลอง

อําพัน ทําใหประเทศไทยตองลดการอุดหนุนในสินคาขาวลงในอนาคต โดยเฉพาะโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือก 

 

 

 

 



58 
 

ตาราง 3.8  มูลคาการอุดหนนุภายในสูงสุดและยอดรวมการอุดหนนุที่รัฐบาลแจงไวกับองคการการคาโลก ป พ.ศ. 2538 – 2547 

ป 

มูลคาการอุดหนุนภายใน
สูงสุดที่ผูกพันไวกับ 
องคการการคาโลก 

(ลานบาท) 

มูลคาการอุดหนุนที่เกดิขึ้น
จริงตอสินคาเกษตร 

 
(ลานบาท) 

มูลคาการอุดหนุนที่
เกิดขึ้นจริงตอสินคาขาว 

 
(ลานบาท) 

มูลคาการอุดหนุนผาน
โครงการรับจํานํา

ขาวเปลือก 
(ลานบาท) 

มูลคาการอุดหนุนผาน
โครงการรับจํานําขาวเปลือก/
มูลคาการอุดหนุนสินคาขาว 

(รอยละ) 
2538 21,816.41 15,773.25   8,849.08 4,281.00 48.38 
2539 21,506.64 12,932.47 12,694.47 9,675.00 76.21 
2540 21,196.87 16,756.58 12,138.71 10,012.50 82.48 
2541 20,887.10 16,402.10 16,282.10 2,915.90 17.91 
2542 20,577.33 17,279.39 12,601.74 3,262.70 25.89 
2543 20,267.56 19,778.80 15,349.99 3,886.80 25.32 
2544 19,957.79 18,240.00 14,496.94 4,010.80 27.67 
2545 19,648.021/ - 16,878.561/ - - 
2546 19,338.251/ - 11,476.331/ - - 
2547 19,028.481/ 14,818.672/ 14,112.671/ - - 
ที่มา : มณเฑียร, 2549 (อางใน องคการการคาโลก, 2005) 

        : 1/ Economic Research Service, 2009 

        : 2/ WTO OMC, 2009

หมายเหตุ : - ไมมีขอมูล 

 

             58 
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3.3.2 นโยบายรักษาเสถียรภาพราคาขาวเปลือกในอดีต 

จากการที่ขาวเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทย ท้ังในดานการผลิต การตลาด และการ

สงออก แตเนื่องจากราคาขาวเปลือกทีเกษตรกรไดรับนอกจากจะถูกกําหนดโดยราคาขาวสารในตลาด

ระดับสงออกแลว ราคาขาวเปลือกยังข้ึนอยูกับความไมแนนอนของสภาพภูมิอากาศที่สงผลตอปริมาณ

ผลผลิตขาวเปลือกท่ีเกษตรกรจะไดรับ และความเปนฤดูกาลของผลผลิต ซ่ึงเปนไปตามกฎของอุปทาน

ท่ีเม่ือปริมาณผลผลติมากราคาต่ํา ปริมาณผลผลิตนอยราคาสูง ความไมแนนอนของราคาขาวเปลือกท่ี

เกษตรกรไดรับดังกลาวสงผลตอสภาพความเปนอยูของเกษตรกรโดยตรง ซ่ึงรัฐบาลตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบันไดพยายามเขามาแทรกแซงราคาขาวเปลือก เพื่อใหเกษตรกรไดรับราคาขาวเปลือกท่ีมี

เสถียรภาพมากยิ่งข้ึนและมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนตามลําดับ (อัมมารและวิโรจน, 2533) โดยนโยบายที่

รัฐบาลดําเนินการเพื่อรักษาเสถียรภาพราคาขาวเปลือก บางคร้ังอาจดําเนินหลายนโยบายไปพรอมกัน 

หรือบางนโยบายอาจนํากลับมาใชอีกคร้ังตามท่ีรัฐบาลเห็นควรวาเหมาะสมกับสถานการณ ดังนั้นจึง

ไดแบงนโยบายรักษาเสถียรภาพราคาขาวเปลือกตามระยะเวลา ดังตอไปนี้ 

ในชวงป พ.ศ. 2498 – 2508 รัฐบาลไดตั้งหนวยงานรัฐวิสาหกิจคือ องคการคลังสินคา (อคส.) 

เพื่อออกรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรต้ังแตป พ.ศ. 2498 และดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการ

สํารองขาวในป พ.ศ. 2503 เพื่อออกรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรท่ีมีการรองเรียนวาราคาขาวเปลือก

ตกตํ่า เกษตรกรขายขาวเปลือกไดในราคาท่ีไมเปนธรรม แตการดําเนินการอยูในขอบเขตจํากัด

เพราะขาดเงินทุนหมุนเวียน 

ในชวงป พ.ศ. 2509 – 2524 ในปการผลิต 2508/09 รัฐบาลไดจัดทําโครงการพยุงราคาขาวเปลือก 

กําหนดราคารับซ้ือขาวเปลือกในแตละฤดูกาลผลิต โดยใชตนทุนการผลิตขาวเปนฐานในการ

กําหนดราคา ตอมาในปการผลิต 2509/10 – 2510/11 รัฐบาลกําหนดใหผูท่ีตองการขายขาวเปลือก

ในราคาพยุง ตองเดินทางมาติดตอและขนขาวเปลือกมาสงยังสวนกลางดวยตนเอง ทําใหไมมี

เกษตรกรรายใดนําขาวเปลือกมาขายแกรัฐบาลในราคาพยุง เพราะไมสะดวกในการเดินทางและการ

ขนสง รัฐบาลจึงแกไขโดยเพิ่มหนวยงานรับซ้ือขาวเปลือกในภูมิภาค ปการผลิต 2512/13 ราคา

ขาวเปลือกมีแนวโนมตํ่าลง และในปการผลิต 2514/15 ราคาขาวเปลือกตกตํ่ามาก รัฐบาลจึงใช

มาตรการรัฐซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรตามโครงการพยุงราคาอีกคร้ัง ซ่ึงในคร้ังนี้การพยุงราคา
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ขาวเปลือกไดผลดี เพราะราคาขาวเปลือกในทองตลาดตํ่ากวาราคาท่ีรัฐบาลประกาศรับซ้ือมาก ทํา

ใหเกษตรกรนําขาวมาขายใหกับรัฐบาลมากกวาปกอนๆ 

ปการผลิต 2516/17 ราคาขาวสารภายในประเทศลดต่ําลง โรงสีกดราคารับซ้ือขาวเปลือกจาก

เกษตรกรโดยอางวาผูสงออกรับซ้ือในราคาต่ํากวาเม่ือระยะท่ีผานมา รัฐบาลจึงไดกําหนดราคาข้ัน

ต่ําประกาศหามซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรตํ่ากวาราคาข้ันตํ่าท่ีกําหนดไว นอกจากนี้รัฐบาลยังได

กําหนราคาข้ันสูงของราคาขายปลีกขาวสารดวย เพื่อใหสัมพันธกับราคาขาวเปลือก ในปการผลิต 

2517/18 ราคาขาวสงออกมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ จากปริมาณผลผลิตขาวของโลกเพ่ิมข้ึน ผูสงออก

จึงลดราคารับซ้ือขาวสารภายในประเทศ เพื่อใหแขงขันกับประเทศผูสงออกอ่ืนๆได ราคา

ขาวเปลือกที่เกษตรกรไดรับจึงอยูในระดับต่ํา รัฐบาลไดจัดต้ังรัฐวิสาหกิจอีกหนวยงานหนึ่งคือ 

องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหเปนตลาดกลางสําหรับ

เกษตรกรและสถาบันการเกษตร ใหนําขาวเปลือกมาขาย ผูขายไดรับราคาดีข้ึนและผูซ้ือไมตองซ้ือ

แพง เพราะไมผานพอคาคนกลาง  และท่ีสําคัญเพื่อพยุงราคาผลผลิตการเกษตร โดยกําหนดให 

อ.ต.ก. ออกรับซ้ือขาวเปลือกนาปจากเกษตรกรแทนองคการคลังสินคา 

ตอมาในปการผลิต 2518/19 รัฐบาลประกาศใชมาตรการประกันราคาขาวเปลือกข้ันตํ่า และ

ประกันราคารับซ้ือขาวสารจากโรงสี เพื่อใหโรงสีรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรตามราคาประกัน 

และยังไดกําหนดราคาขายปลีกขาวสารชนิดตางๆ ผลจากมาตรการคร้ังนี้คือ เม่ือรัฐบาลรับซ้ือ

ขาวเปลือกตามโครงการประกันราคาข้ันต่ํา ไมไดทําใหราคาขาวเปลือกสูงขึ้น แตกลับทําใหราคา

ขาวเปลือกในตลาดระหวางท่ีรัฐบาลทําการรับซ้ือตํ่าลงกวาชวงกอนท่ีรัฐบาลจะเขาทําการรับซ้ือ

ขาวเปลือก เนื่องจากชวงท่ีรัฐบาลทําการรับซ้ือขาวเปลือกนั้น พอคาและโรงสีไมไดแขงขันซ้ือ

ขาวเปลือกกับรัฐบาล เพราะทราบดีวารัฐบาลจะมีขอบเขตในการรับซ้ือขาวเปลือกท่ีจํากัดเพราะ

ขาดเงินทุนและสถานท่ีเก็บรักษา หลังจากนั้นเกษตรกรจะตองนําขาวเปลือกมาขายกับพอคาและ

โรงสี ราคาขาวเปลือกจึงต่ํากวาราคาตลาดกอนท่ีรัฐบาลจะเขาแทรกแซง มาตรการคร้ังนี้จึงไม

ประสบผลสําเร็จ 

ปการผลิต 2519/20 รัฐบาล อ.ต.ก. รับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรเพื่อรักษาไมใหราคาตํ่าเกินไป 

ในราคาใกลเคียงกับราคาตลาด แตไมสูงกวาราคาคณะกรรมการรักษาระดับราคาขาวกําหนด ผล

การดําเนินงานพบวา อ.ต.ก. รับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรชาเกินไปคือ เร่ิมรับซ้ือในเดือนมีนาคม 
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ซ่ึงเปนระยะเวลาปลายฤดูเก็บเกี่ยว ตอมาในปการผลิต 2520/21 รัฐบาลไมไดแทรกแซงราคาขาว 

เนื่องจากเกิดภาวะแหงแลงทําใหผลผลิตขาวลดลงอยางมาก 

ปการผลิต 2521/22 – 2522/23 รัฐบาลแทรกแซงตลาดดวยการพยุงราคาขาวเปลือก โดย อ.ต.ก. 

และ อคส. รับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรรแลวแปรรูปเปนขาวสารแลวจําหนายท้ังในประเทศและ

ตางประเทศ โดยท่ีเงินรายไดจากการจําหนายขาวสารจะสงใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อ

เปนทุนเพ่ือซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรมาหมุนเวียนตอไป ทําใหเกษตรกรสามารถขายขาวเปลือก

ไดราคาท่ีสูงกวาชวงกอนท่ีรัฐบาลจะแทรกแซง  

ปการผลิต 2523/24 รัฐบาลเรงรัดการสงออกโดยเพิ่มอุปสงคตอนตนฤดูกาลผลิต เพ่ือยกระดับ

ราคาขาวเปลือกชวงตนฤดู และการสรางมูลภัณฑกันชนขาวสาร โดยให อคส. ประมูลซ้ือขาวสาร

จากโรงสี เพ่ือใหโรงสีออกรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรมาสีเปนขาวสารเพื่อสงมอบให อคส. 

ตอไป โดย อคส. ไดรับเงินกูอัตราดอกเบ้ียตํ่าจากธนาคารแหงประเทศไทย ผลการดําเนินงานพบวา 

รัฐบาลรับซ้ือขาวไดมากกวาวิธีในปกอนๆ แตก็ไมไดทําใหราคาขาวเปลือกสูงข้ึนถึงระดับราคา

ประกันท่ีรัฐบาลต้ังไว 

ปการผลิต 2524/25 รัฐบาลไดจัดต้ังตลาดกลางขาวเปลือกระดับอําเภอ เปนแหลงนัดพบระหวาง

เกษตรกรกับโรงสี เพื่อใหเกษตรกรขายขาวเปลือกโดยไมตองผานพอคาคนกลาง นอกจากนี้ยังมี

โครงการที่จะใหเกษตรกรชะลอการขายขาวเปลือก โดยสงเสริมใหเกษตรกรสรางยุงฉางของตนเอง 

และใหสหกรณรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร โดยเกษตรกรท่ีนําขาวเปลือกมาจํานําจะไดรับ

เงินกูไมเกินรอยละ 70 ของมูลคาขาวเปลือก (ชูศรี, 2539 อางใน ธนาคารกรุงไทย, 2526) 

3.3.3 โครงการรับจํานําขาวเปลือก 

1) ความเปนมาของโครงการ โดยโครงการรับจํานําขาวเปลือกเร่ิมตนในปการผลิต 2524/25 แต

เปนโครงการท่ีไมมีความสําคัญมากนัก เนื่องจากรัฐบาลยังดําเนินมาตรการหลักเชนเดียวกับปการ

ผลิต 2523/24 ท้ังนี้โครงการรับจํานําขาวเปลือกเกิดข้ึนจากแรงผลักดันทางการเมืองท่ีรัฐบาลมีตอ

ธนาคารเพ่ือการเกษตรกรและสหกรณการเกษตร ใหยกเลิกหนี้สินของเกษตรกร รวมท้ังเล่ือน

กําหนดการชําระหนี้ เพ่ือใหเกษตรกรเก็บขาวเปลือกไวขายในชวงท่ีราคาสูงข้ึน (อัมมารและ

วิโรจน, 2533) ซ่ึงผลจากการวิเคราะหของกรมการคาภายใน (ชูศรี, 2539 อางใน ธนาคารกรุงไทย, 

2526) พบวา ในปการผลิต 2524/25 เกษตรกรเสียคาใชจายในการจํานําและคาดอกเบ้ียเงินกูเฉล่ีย
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ประมาณตันละ 331 บาท เม่ือรวมคาขนสง คากระสอบ และคาใชจายอ่ืนๆ เกษตรกรจะเสีย

คาใชจายเฉล่ียตันละ 443 บาท ขณะท่ีราคาขาวเปลือกสูงข้ึนจากเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 

เฉล่ียตันละ 200 บาท จึงสรุปวาโครงการรับจํานําขาวเปลือก ปการผลิต 2524/25 ไมประสบ

ความสําเร็จ ดังนั้นในปการผลิต 2525/26 รัฐบาลจึงใหเกษตรกรไมตองเสียคารับจํานําขาวเปลือก

ใหแก อคส. สวนในปการผลิต 2526/27 ธ.ก.ส. คิดอัตราดอกเบ้ียรอยละ 14 ตอป และ ธ.ก.ส. จะเปน

ผูขายขาวเปลือกท่ีหลุดจํานําเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ แตโครงการก็ไมประสบความสําเร็จมากนัก 

เนื่องจากการรับจํานําเร่ิมในเดือนมีนาคม ซ่ึงเกษตรกรไดขายขาวเปลือกใหพอคาแลวเปนสวน

ใหญ ตอมาปการผลิต 2527/28 เกษตรกรเปนผูรวบรวมขาวเปลือกและเสียคาใชจายในการขนสง

ขาวเปลือกมาจํานํา ธ.ก.ส. คิดอัตราดอกเบ้ียรอยละ 7 ตอป มูลคารับจํานําไมเกินรอยละ 80 ของ

ราคาประเมิน แตอยางไรก็ตามโครงการรับจํานําขาวเปลือกยังคงไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 

ในปการผลิต 2528/29 รัฐบาลจึงไมไดดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก กระท่ังในปการผลิต 

2529/30 รัฐบาลผลักดันให ธ.ก.ส. รับจํานําขาวเปลือกในปริมาณมากเปนคร้ังแรก นับเปนการ

เร่ิมตนโครงการรับจํานําขาวเปลือกอยางเปนทางการ โดยกําหนดใหเกษตรกรท่ีจํานําขาวกับ ธ.ก.ส. 

เก็บขาวเปลือกไวท่ียุงฉางของตนเอง เพื่อลดข้ันตอนและคาใชจายในการขนยายขาวเปลือก รวมทั้ง

คาใชจายในการเก็บรักษา ท้ังนี้ ธ.ก.ส. คิดอัตราดอกเบ้ียจากเกษตรกรรอยละ 3 ตอป ในชวงเดือน

มกราคมถึงมิถุนายน และเพิ่มเปนรอยละ 6 ตอปในชวงเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม ตามหลักการ

รับจํานําขาวเปลือกดังกลาว ถาราคาขาวเปลือกไมปรับตัวสูงข้ึน เกษตรกรจะไมไถถอนขาวคืน ธ.

ก.ส. จะเปนผูรับภาระการขาดทุน หรือเปนไปไดวาเกษตรกรบางรายอาจลักลอบนําขาวเปลือกไป

ขายและไมใชหนี้สินคืน ธ.ก.ส. แตอยางไรก็ตามรัฐบาลจะจายชดเชยเงินกูสวนท่ี ธ.ก.ส. ไมสามารถ

เรียกคืนจากลูกหนี้ได แตไมเกินรอยละ 5 ของวงเงินท่ี ธ.ก.ส. ใหกูในโครงการรับจํานําขาวเปลือก

ท้ังหมด (อัมมารและวิโรจน, 2533)  

2) แนวทางการดําเนินโครงการ ภายหลังจากท่ีรัฐบาลไดนําโครงการรับจํานําขาวเปลือกมาใช

ตั้งแตปการผลิต 2529/30 แลว โครงการรับจํานําขาวเปลือกไดดําเนินการอยางตอเนื่องมาจนถึง

ปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคของโครงการ (ดรุณี, 2544 อางใน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร, 2531) ดังนี้ 

- เพื่อเปนการชะลอผลผลิตขาวเปลือกของเกษตรกรไมใหออกสูตลาดมากเกินไป 



63 
 

- เพื่อใหเกษตรกรขายผลผลิตขาวเปลือกไดในราคาท่ีเปนธรรม 

- เพื่อเปนการชวยเหลือใหเกษตรกรมีเงินใชจายในครอบครัวตามความจําเปน 

แตเนื่องจากการเก็บรักษาขาวเปลือกตองมีตนทุนในการเก็บและดูแลรักษา ซ่ึงอาจสูงกวาราคา

ขาวเปลือกท่ีเกษตรกรจะไดรับเพิ่มข้ึน รวมท้ังความจําเปนท่ีจะตองใชจายเงินในชวีติประจาํวนัของ

เกษตรกร รัฐบาลจึงกําหนดให ธ.ก.ส. ดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร โดยคิดดอกเบ้ีย

การจํานําในอัตราตํ่ากวาอัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ัวไป และ ธ.ก.ส. จะไดรับเงินชดเชยสวนตางอัตรา

ดอกเบ้ียจากรัฐบาล ซ่ึงแนวทางการดําเนินโครงการในแตละปจะไมแตกตางกันมากนัก เนื่องจาก

เปนโครงการในลักษณะปตอป แตจะตางกันในรายละเอียด เชน อัตราดอกเบ้ียการจํานํา มูลคาการ

รับจํานํา ระยะเวลาไถถอน เปนตน โดยแนวทางการดําเนินโครงการเริ่มจาก เกษตรกรนํา

ขาวเปลือกมาจํานํากับ ธ.ก.ส. ในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวขาวเปลือก และไดรับจํานวนเงินรอยละ80 

หรือ 90 ของมูลคาของขาวเปลือกท่ีนํามาจํานํา ดวยอัตราดอกเบ้ียตํ่า มีระยะเวลาการรับจํานําตามท่ี 

ธ.ก.ส. กําหนด โดยในชวงระยะเวลาดังกลาว เกษตรกรจะตัดสินใจไถถอนขาวเปลือกไปขายเม่ือ

เห็นวาราคาขาวเปลือกในตลาดสูงข้ึน หรือปลอยใหขาวเปลือกหลุดจํานําเม่ือครบกําหนดไถถอน

แลวราคาขาวเปลือกในตลาดยังไมสูงข้ึนมากกวาราคารับจํานํา  

โดยโครงการรับจํานําขาวเปลือกในแตละปการผลิตมีแนวทางการดําเนนิโครงการท่ีแตกตางกนั

ดังนี้ ตั้งแตปการผลิต 2530/31 เปนตนมา ธ.ก.ส. คิดคิดอัตราดอกเบ้ียจากเกษตรกรรอยละ 3 ตอป 

ตลอดระยะเวลาจํานํา ในสวนการรับจํานําขาวเปลือก ปการผลิต 2530/31 – 2533/34 กําหนดมูลคา

รับจํานําไมเกินรอยละ 80 ของราคาประเมิน และเก็บขาวเปลือกไวท่ียุงฉางของตนเอง กําหนด

ระยะเวลาไถถอน 6 – 10 เดือน ปการผลิต 2533/34 – 2535/36 ราคารับจํานําขาวเปลือกเปล่ียนช่ือ

เรียกจากราคาประเมิน เปนราคาเปาหมายนํา ระยะเวลาไถถอนขาวเปลือกเพิ่มข้ึนเปน 10 เดือน 

ตั้งแตปการผลิต 2534/35 รัฐบาลกําหนดมูลคารับจํานําสูงข้ึน เปนไมเกินรอยละ 90 ของราคา

เปาหมายนํา ในปการผลิต 2536/37 – 2537/38 จากราคาเปาหมายนําเปล่ียนเปนราคาท่ีเปนฐานใน

การรับจํานํา และเปล่ียนเปนราคาข้ันต่ําในปการผลิต 2538/39 นอกจากนี้ในปการผลิต 2536/37 

เปนตนมาเกษตรกรที่ไมมียุงฉางเปนของตนเองสามารถฝากเก็บขาวเปลือกไวท่ี อ.ต.ก. มีระยะเวลา

ในการไถถอน 5 – 6 เดือน (ตาราง 3.9)  
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ตาราง 3.9  วิธีปฏิบัติในการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปโดยธนาคารเพือ่การเกษตรและ 

     สหกรณการเกษตร ปการผลิต 2530/31 – 2538/39  

ปการผลิต 
มูลคารับจํานํา 
ไมเกินรอยละ 

อัตราดอกเบ้ียการจํานํา 
การเก็บรักษา
ขาวเปลือก 

ระยะเวลา
ไถถอน เกษตรกรจาย 

(รอยละ) 
รัฐบาลชดเชย 

(รอยละ) 
2530/31 80 ของราคา

ประเมิน 
3   9.25 ยุงฉางของเกษตรกร 7 เดือน 

2531/32 80 ของราคา
ประเมิน 

3 10.25 ยุงฉางของเกษตรกร 6 เดือน 

2532/33 80 ของราคา
ประเมิน 

3 11.00 ยุงฉางของเกษตรกร 6 เดือน 

2533/34 80 ของราคา
เปาหมายนํา 

3 15.25 ยุงฉางของเกษตรกร 10 เดือน 

2534/35 90 ของราคา
เปาหมายนํา 

3 12.25 ยุงฉางของเกษตรกร 10 เดือน 

2535/36 90 ของราคา
เปาหมายนํา 

3 11.25 ยุงฉางของเกษตรกร 10 เดือน 

2536/37 90 ของราคาท่ีเปน 
ฐานในการรับจํานํา 

3 11.00 ยุงฉางของเกษตรกร
และ อ.ต.ก. 

6 เดือน 

2537/381/ 90 ของราคาท่ีเปน 
ฐานในการรับจํานํา 

3 11.00 ยุงฉางของเกษตรกร
และ อ.ต.ก. 

5 เดือน 

2538/391/ 90 ของราคา 
ข้ันตํ่า 

3   4.00 ยุงฉางของเกษตรกร
และ อ.ต.ก. 

5 เดือน 

ที่มา : ดัดแปลงจากหนวยวิจัยธุรกิจเกษตร, 2540 อางใน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

        : 1/ ชูศรี, 2539 อางใน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 

จากปการผลิต 2530/31 จนถึงปจจุบัน แนวทางการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกมี

หลักเกณฑดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกันมากนัก กลาวโดยสรุปคือ ธ.ก.ส. เปนหนวยงานหลักท่ี

ดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยเกษตรกรตองเปนลูกคาของ 
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ธ.ก.ส. ในกรณีท่ีไมไดเปนลูกคาของ ธ.ก.ส. เกษตรกรจะตองไดรับการสอบสวนเพ่ือข้ึนเปนลูกคา

เพื่อเขารวมโครงการโดยเฉพาะ ซ่ึงเกษตรกรที่จํานําขาวเปลือกตองมีการรวมกลุมกันไมนอยกวา 3 

– 5 คน เพื่อคํ้าประกันหนี้สินของเกษตรกรในกลุมเดียวกัน ท้ังนี้เกษตรกรตองมียุงฉางเปนของ

ตนเอง เพราะตองเก็บรักษาขาวเปลือกไวท่ียุงฉาง (ดรุณี, 2544 อางใน รายงานประจําปธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2540) แตในปการผลิต 2535/36 ธ.ก.ส. ผอนผันใหเกษตรกร

สามารถยืมยุงฉางของคนอ่ืนเก็บรักษาขาวเปลือกได หรือเก็บไวใตถุนบานดวยวัสดุท่ีสามารถ

ปองกันความช้ืนได โดยกั้นเปนหองเก็บรักษาขาวเปลือกแทนยุงฉาง หรือบรรจุขาวใสกระสอบ

แลวเก็บไวบนบานก็ได (ชูศรี, 2539) ตั้งแตปการผลิต 2536/37 รัฐบาลไดกําหนดเวลารับจํานํา

ขาวเปลือกในวันท่ี 1 พฤศจิกายนของทุกป (หรือวันท่ี 15 พฤศจิกายนในบางป) ยกเวนภาคใตจะเร่ิม

รับจํานําในเดือนกุมภาพันธหรือมีนาคมของทุกป เพื่อใหสอดคลองกับระยะเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิต

มากข้ึน ในปการผลิต 2541/42 – 2542/43 รัฐบาลไดปรับมูลคารับจํานําเปนไมเกินรอยละ 95 ของ

ราคาเปาหมายนํา ตอมาในปการผลิต 2543/44 ไมมีการกําหนดราคาเปาหมายแตกําหนดราคารับ

จํานําแทน ซ่ึงหมายถึงเกษตรกรสามารถกูไดรอยละ 100 ของราคาท่ีรัฐบาลกําหนด นอกจากนี้

รัฐบาลไดปรับปรุงโครงการรับจํานํา โดยให ธ.ก.ส. รับจํานําใบประทวนขาวเปลือกนาปรัง ท่ี 

อคส. และ อ.ต.ก. ออกใหแกเกษตรกรที่นําขาวเปลือกนาปรังมาจํานํา ในเดือนเมษายนถึงสิงหาคม 

พ.ศ. 2544 ระยะเวลาไถถอน 5 เดือน โดยขาวเปลือกนาปรังสามารถสีแปรสภาพเปนขาวสารและ

เก็บไวในคลังสินคากลาง และไดดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปรังควบคูกับโครงการรับ

จํานําขาวเปลือกนาปเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน ในปการผลิต 2544/45 การรับจํานําขาวเปลือกนาป มี

การรับจํานํา 2 รูปแบบ คือ การรับจํานําแบบยุงฉาง โดย ธ.ก.ส. รับจํานําขาวเปลือกจากชาวนาที่มี

ยุงฉางเปนของตนเอง และการรับจํานําแบบใบประทวน โดย อคส. และ อ.ต.ก. ทําหนาท่ีรับฝาก

ขาวเปลือกและออกใบประทวนใหเกษตรกร และเกษตรกรนําใบประทวนไปจํานํากับ ธ.ก.ส.  

(อารยนุชศรี, 2548) การรับจํานําขาวเปลือกท้ัง 2 รูปแบบไดดําเนินการทุกปเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน 

โดยเกษตรกรท่ีมีสิทธิจํานําขาวเปลือกนอกจากตองเปนลูกคาของ ธ.ก.ส. แลวจะตองมีหนังสือ

รับรองเกษตรกรผูปลูกขาวจากกระทรวงเกษตรและสหกรณรับรองดวย (ธัญญรัตน, 2550 อางใน 

กรมการคาภายใน, 2550)  
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3) ราคารับจํานําขาวเปลือกนาป โดยปกติตามหลักการรับจํานําแลว รัฐบาลตองกําหนดราคา

รับจํานําขาวเปลือกท่ีเปนราคาเปาหมายนําท่ีจะทําใหราคาท่ีเกษตรกรไดรับเม่ือนําขาวเปลือกมา

จํานํากับ ธ.ก.ส. ต่ํากวาหรือใกลเคียงกับราคาตลาด (อัมมาร, 2537) เชน ปการผลิต 2536/37 – 

2540/41 รอยละ 90 ของราคารับจํานําขาวเปลือกท่ีรัฐบาลประกาศ ของขาวเปลือกเจาหอมมะลิ 

ขาวเปลือกเจานาป 5% และขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว จะต่ํากวาราคาขาวเปลือกเฉล่ียในปการ

ผลิตนั้นๆ  ตอมาในปการผลิต 2541/42 – 2542/43 รัฐบาลไดปรับราคารับจํานําขาวเปลือกเปน

รอยละ 95 ของราคาเปาหมายนํา ซ่ึงโดยรวมก็ยังตํ่ากวาราคาขาวเปลือกเฉล่ียท้ังป แตในปการ

ผลิต 2543/44 รัฐบาลปรับราคารับจํานําเปนรอยละ 100 หรือก็คือไมมีการกําหนดราคาเปาหมาย

นํา แตประกาศใชราคารับจํานําแทน ทําใหราคารับจํานําขาวเปลือก สูงกวาราคาขาวเปลือกเฉล่ีย

ท้ังปการผลิต (ตาราง 3.10)  

ตอเม่ือรัฐมนตรีในยุคของนายกทักษิณ ชินวัตร เขามาบริหารงานในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2544 

การกําหนดราคารับจํานําขาว หรือรอยละ 90 ของราคาเปาหมายนําของแตละชนิดขาวเปลือก สวน

ใหญสูงกวาราคาขาวเปลือกเฉล่ียท้ังปมาโดยตลอด ตั้งแตปการผลิต 2544/45 – 2548/49 (ตาราง 

3.10) กระท่ังป พ.ศ. 2549 เกิดการเปล่ียนแปลงคณะรัฐมนตรีไปสูยุคของนายกสุรยุทธ จุลานนท 

ทําใหมีการทบทวนและปรับต้ังราคารับจํานําใหมีความเหมาะสม และใกลเคียงกับราคาตลาด

มากยิ่งข้ึน ทําใหในปการผลิต 2549/50 – 2550/51 รอยละ 90 ของราคาเปาหมายนําตํ่ากวาราคา

ขาวเปลือกเฉลี่ยท้ังป (ตาราง 3.10) และในป พ.ศ. 2551 เกิดการเปล่ียนแปลงคณะรัฐมนตรีอีก

คร้ังเขาสูยุคของนายกสมัคร สุนทรเวช การประกาศราคารับจํานําขาวเปลือกหรือรอยละ 90 ของ

ราคาเปาหมายนํา ปการผลิต 2551/52 จึงสูงกวาราคาขาวเปลือกเฉล่ียท้ังปการผลิตอีกคร้ัง (ตาราง 

3.10) แมวาราคาขาวเปลือกเฉล่ียในปนี้จะอยูในระดับคอนขางสูงก็ตาม ดวยเหตุผลความม่ันคง

ทางการเมือง  
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ตาราง 3.10  ราคารับจํานําและราคาเฉลี่ยขาวเปลือกเจาหอมมะลิ ขาวเปลือกเจานาป 5% และขาวเปลือกเหนยีวเมล็ดยาว ปการผลิต 2538/39 – 2551/52 

ปการผลิต 
ขาวเปลือกเจาหอมมะลิ 

 
ขาวเปลือกเจานาป 5% 

 
เปลือกเหนยีวเมล็ดยาว 

ราคารับจํานํา1/ 
(บาท/ตัน) 

ราคาเฉลี่ย2/ 
(บาท/ตัน) 

ราคารับจํานํา1/ 
(บาท/ตัน) 

ราคาเฉลี่ย2/ 
(บาท/ตัน) 

ราคารับจํานํา1/ 
(บาท/ตัน) 

ราคาเฉลี่ย2/ 
(บาท/ตัน) 

2536/37 3,780 4,941  3,510 3,864  3,105 3,550 
2537/38 3,960 4,405  3,690 4,171  3,240 3,897 
2538/39 4,140 5,477  3,870 5,182  3,465 4,709 
2539/40 4,280 7,694  4,005 5,638  3,580 6,428 
2540/41 4,760 8,259  4,085 6,662  4,255 7,588 
2541/42  6,4983/ 6,788   5,1873/ 5,598   5,8903/ 5,027 
2542/43  6,4983/ 7,396   5,1873/ 4,977   5,8903/ 4,550 
2543/44  6,8404/ 5,827   5,4604/ 4,591   6,2004/ 5,192 
2544/45 7,000 5,421  5,235 4,915  5,900 5,179 
2545/46 6,800 7,193  5,235 5,089  5,900 5,723 
2546/47 7,000 8,231  5,235 5,378  5,900 6,130 
2547/48 9,000 7,714  6,500 6,591  7,200 5,968 
2548/49 9,000 8,082  7,000 6,562  7,700 7,181 
2549/50 8,100 8,564  5,760 6,476  6,930 10,866 
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ตาราง 3.10  (ตอ) 

ปการผลิต 
ขาวเปลือกเจาหอมมะลิ  ขาวเปลือกเจานาป 5%  เปลือกเหนยีวเมล็ดยาว 

ราคารับจํานํา  
(บาท/ตัน) 

ราคาเฉลี่ย1/ 
(บาท/ตัน) 

ราคารับจํานํา  
(บาท/ตัน) 

ราคาเฉลี่ย1/ 
(บาท/ตัน) 

ราคารับจํานํา  
(บาท/ตัน) 

ราคาเฉลี่ย1/ 
(บาท/ตัน) 

2550/51 8,370 13,186   5,940 10,173  7,290 8,609 
2551/52           13,500 13,276  10,620   9,774  9,000 7,727 
ต่ําสุด 3,780 4,405  3,510 3,864  3,105 3,550 
สูงสุด 13,500 13,276  10,620 10,173  9,000 10,866 
เฉลี่ย 6,845 7,653  5,407 5,978  5,715 6,117 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553 

หมายเหตุ : 1/ รอยละ 90 ของราคารับจํานําขาวเปลือกที่รัฐบาลประกาศ 

  : 2/ ราคาเฉลี่ย 12 เดือนของเดือนพฤศจิกายนปที่ t ถึงเดือนตุลาคมปที่ t+1 

  : 3/ รอยละ 95 ของราคารับจํานําขาวเปลือกที่รัฐบาลประกาศ 

  : 4/ รอยละ 100 ของราคารับจํานําขาวเปลือกที่รัฐบาลประกาศ
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4) ปริมาณการรับจํานําขาวเปลือกนาปรายเดือน เนื่องจากราคาขาวเปลือกมักจะลดตํ่าลงในชวง

ฤดูกาลเก็บเกี่ยวท่ีมีปริมาณผลผลิตเขาสูตลาดพรอมกันจํานวนมาก โดยเฉพาะในชวงเดือน

พฤศจิกายนถึงมกราคมของทุกป เชน ปการผลิต 2546/47 – 2549/50 มีปริมาณผลผลิตขาวเปลือก

เขาสูตลาดในเดือนพฤศจิกายนประมาณ 10 – 11 ลานตัน และเดือนมกราคมประมาณ 1 ลานตัน 

(ตาราง 3.11) โครงการรับจํานําขาวเปลือกจึงไดเปดรับจํานําขาวเปลือกต้ังแตตนเดือนพฤศจิกายน 

ซ่ึงในปการผลิต 2546/47 มีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเขาสูโครงการ 0.42 ลานตันในเดือน

พฤศจิกายน สูงสุดในเดือนธันวาคม เทากับ 0.82 ลานตัน และยังคงมีปริมาณผลผลิตเขาสูโครงการ

จนถึงเดือนเมษายน รวมปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท่ีเขาสูโครงการทั้งหมด เทากับ 2.40 ลาน

ตัน (ตาราง 3.11) คิดเปนรอยละ 12.38 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังหมด ปการผลิต 

2547/48 มีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเขาสูโครงการสูงสุดในเดือนกุมภาพันธ เทากับ 1.29 ลานตัน 

รวมปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท่ีเขาสูโครงการทั้งหมดตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน  

เทากับ 5.31 ลานตัน (ตาราง 3.11) คิดเปนรอยละ 27.26 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังหมด 

สวนปการผลิต 2548/49 ไมมีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเขาสูโครงการในเดือนพฤศจิกายน แตมี

ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเขาสูโครงการสูงสุดในเดือนมกราคม เทากับ 2.03 ลานตัน รวมปริมาณ

ผลผลิตท่ีเขาสูโครงการท้ังหมด เทากับ 5.29 ลานตัน (ตาราง 3.11) คิดเปนรอยละ 26.78 ของ

ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังหมด และปการผลิต 2549/50 ไมมีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเขา

สูโครงการในเดือนพฤศจิกายน มีปริมาณผลผลิตขาวเปลือกเขาสูโครงการสูงสุดในเดือนธันวาคม 

เทากับ 0.83 ลานตัน รวมปริมาณผลผลิตท่ีเขาสูโครงการทั้งหมด เทากับ 1.81 ลานตัน (ตาราง 3.11) 

คิดเปนรอยละ 9.58 ของปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปท้ังหมด        
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ตาราง 3.11  ปริมาณขาวเปลือกนาปเปนรายเดือนที่เขาสูตลาดและที่เขาสูโครงการการรับจํานํา ปการผลิต 2546/47 – 2549/50 

เดือน 

2546/47 

 

2547/48 

 

2548/49 

 

2549/50 
ขาวเปลือก 
เขาสูตลาด  
(ลานตัน) 

ขาวเปลือก 
เขาสูโครงการ  

(ลานตัน) 

ขาวเปลือก 
เขาสูตลาด  
(ลานตัน) 

ขาวเปลือก 
เขาสูโครงการ  

(ลานตัน) 

ขาวเปลือก 
เขาสูตลาด  
(ลานตัน) 

ขาวเปลือก 
เขาสูโครงการ  

(ลานตัน) 

ขาวเปลือก 
เขาสูตลาด  
(ลานตัน) 

ขาวเปลือก 
เขาสูโครงการ  

(ลานตัน) 
พฤศจิกายน 10.39 0.42  10.50 0.47  11.04 0.00  11.23 0.00 
ธันวาคม   6.87 0.82    6.93 0.92    6.75 1.70    5.89 0.83 
มกราคม   1.18 0.45    1.05 1.02    1.08 2.03    0.96 0.40 
กุมภาพนัธ   0.45 0.48    0.52 1.29    0.56 1.08    0.48 0.43 
มีนาคม   0.37 0.20    0.42 1.20    0.24 0.35    0.25 0.13 
เมษายน   0.13 0.03    0.06 0.41    0.08 0.13    0.09 0.01 
รวม 19.39 2.40  19.48 5.31  19.75 5.29  18.90 1.81 
รอยละ      100.00 12.38       100.00 27.26       100.00 26.78       100.00 9.58 

ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2546 - 2550 
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5) ภาระตนทุนการจํานําของรัฐบาล เนื่องจากในการเก็บขาวเปลือกไวรอราคาจะมีตนทุนหรือ

คาใชจายในการเก็บรักษาสวนหนึ่ง ประกอบกับการนําขาวเปลือกมาจํานําในโครงการ เกษตรกร

ตองจายดอกเบ้ียในการจํานําใหกับ ธ.ก.ส. ระหวางรอราคาขาวเปลือกปรับตัวสูงข้ึน ซ่ึงเปนไปได

วาราคาขาวเปลือกอาจสูงข้ึนไมคุมกับตนทุนรวมในการเก็บขาวเปลือกไวรอราคา ดังนั้นรัฐบาลจึง

ไดจายเงินชดเชยหรือเงินอุดหนุนดานตนทุนดอกเบี้ยการจํานําและตนทุนในการเก็บรักษา

ขาวเปลือกบางสวน เพื่อชวยลดภาระการเก็บรักษาใหแกเกษตรกร และเปนการจูงใจใหเกษตรกร

นําขาวเปลือกมาจํานําในโครงการ เปนการลดปริมาณผลผลิตขาวเปลือกในชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยว 

ตนทุนดอกเบ้ียการจํานําหรืออัตราดอกเบ้ียท่ีรัฐบาลจายชดเชย คือ สวนตางระหวางอัตรา

ดอกเบ้ียการจํานําท่ีเกษตรกรจายใหกับ ธ.ก.ส. กับอัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ัวไป โดยปกติแลวเกษตรกร

จะจายดอกเบี้ยการจํานําขาวเปลือกใหกับ ธ.ก.ส. ในอัตรารอยละ 3 ตอป (ตาราง 3.12) อยางไรก็

ตามในกรณีท่ีเกษตรกรไถถอนขาวเปลือก รัฐบาลจะรับภาระเฉพาะสวนตางอัตราดอกเบี้ยท่ี

เกษตรกรจายกับอัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ัวไป แตในกรณีท่ีเกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือกรัฐบาลตอง

รับภาระจายชดเชยอัตราดอกเบี้ยเต็มจํานวน เชน ปการผลิต 2541/42 อัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ัวไป 

เทากับรอยละ 10 ตอป รัฐบาลจายชดเชยในกรณีเกษตรกรไถถอนขาวเปลือกจากการจํานํา เทากับ

รอยละ 7 ตอป แตกรณีท่ีเกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือกรัฐบาลตองรับภาระอัตราดอกเบ้ียเต็ม

จํานวน เทากับรอยละ 10 ตอป (ตาราง 3.12) 

สวนตนทุนในการเก็บรักษาขาวเปลือก แบงตามรูปแบบการรับจํานํา ไดแก การรับจํานําแบบยุง

ฉางและใบประทวน โดยการรับจํานําแบบยุงฉาง รัฐบาลจายชดเชย คาเชายุงฉางและรักษาคุณภาพ

ตันละ 20 บาท/เดือน และคาตรวจสอบยุงฉางตันละ 20 บาท/เดือน ใหแกเกษตรกร และในกรณีท่ี

เกษตรกรตัดสินใจไมไถถอนขาวเปลือกเม่ือส้ินสุดโครงการ รัฐบาลจะจายชดเชยคาขนสง

ขาวเปลือกจากยุงฉางไปยังโรงสีท่ีเขารวมโครงการเพื่อเก็บรักษาหรือสีแปรสภาพรอการจําหนาย

โดยรัฐบาลตอไป ตันละ 230 บาท (ตาราง 3.13) ในการรับจํานําแบบใบประทวน รัฐบาลจายชดเชย 

คาเชาโรงสีตันละ 20 บาท/เดือน ในปการผลิต 2545/46 – 2546/47 และ 2549/50 แตเพิ่มเปน ตันละ 

25 บาท/เดือน ในปการผลิต 2547/48 – 2548/49 คาประกันภัยตันละ 14 บาท/เดือน คาตรวจสอบ

คุณภาพขาวตันละ 18 บาท/เดือน และคารักษาคุณภาพขาวตันละ 36 บาท/เดือน ใหแกโรงสีท่ีเขา

รวมโครงการ (ตาราง 3.13)  
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ตาราง 3.12  อัตราดอกเบ้ียการจํานําท่ีเกษตรกรจายและท่ีรัฐบาลจายชดเชยใหธนาคารเพ่ือ 

       การเกษตรและสหกรณการเกษตร ปการผลิต 2541/42 – 2549/50 

ปการผลิต 
อัตราดอกเบ้ียการจํานํา 

ท่ีเกษตรกรจาย (รอยละ/ป) 
อัตราดอกเบ้ียท่ีรัฐบาลจายชดเชย1/ (รอยละ/ป) 

กรณีเกษตรกรไถถอน  กรณีเกษตรกรไมไถถอน 
2541/42 3 7.0  10.0 
2542/43 3 7.5  10.5 
2543/44 3 6.0  9.0 
2544/45 3 5.0  8.0 
2545/46 3 5.0  8.0 
2546/47 3 4.0  7.0 
2547/48 3 2.0  5.0 
2548/49 3 2.5  5.5 
2549/50 3 2.5  5.5 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2541 - 2550 

        : 1/ ดัดแปลงจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร, 2541 - 2550 
 

 



73 
 

ตาราง 3.13  ตนทุนในการเกบ็รักษาขาวเปลือกที่รัฐบาลจายชดเชยในการจํานําแบบยุงฉางและแบบใบประทวน ปการผลิต 2545/46 – 2549/50 

ปการผลิต 
จํานําแบบยุงฉาง  จํานําแบบใบประทวน 

คาเชายุงฉาง 
คาตรวจสอบ 

ยุงฉาง 
คาขนสง

ขาวเปลือก1/ 
คาเชาโรงสี คาประกันภัย 

คาตรวจสอบ 
คุณภาพขาว 

คารักษา 
คุณภาพขาว 

 (บาท/ตัน/เดือน) (บาท/ ตัน/เดือน) (บาท/ตัน)  (บาท/ตัน/เดือน) (บาท/ตัน/เดือน) (บาท/ตัน/เดือน) (บาท/ตัน/เดือน) 
2545/46 20 20 230  20 14 18 36 
2546/47 20 20 230  20 14 18 36 
2547/48 20 20 230  25 14 18 36 
2548/49 20 20 230  25 14 18 36 
2549/50 20 20 230  20 14 18 36 

ที่มา : ดัดแปลงจากธัญญรัตน, 2550 

หมายเหตุ : 1/ กรณีที่เกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือก 
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6) สรุปผลการดําเนินโครงการในชวงเวลาท่ีผานมา หลังจากท่ีโครงการรับจํานําขาวเปลือกได

เร่ิมตนอยางเปนทางการในปการผลิต 2529/30 จนถึงปจจุบัน ผลการดําเนินโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกนาปในชวงเวลาท่ีผานมา พบวา ปริมาณขาวเปลือกท่ีเกษตรกรนํามาจํานําในแตละป จะ

ข้ึนอยูกับหลักเกณฑและเง่ือนไขในการดําเนินโครงการ ไดแก ราคาประกาศรับจํานํา ชวงเวลาการ

รับจํานํา ระยะเวลาไถถอน สถานท่ีเก็บรักษาขาวเปลือก นอกจากน้ียังข้ึนอยูกับปจจัยภายนอก

โครงการ เชน ราคาขาวเปลือกในตลาด ปริมาณขาวเปลือกท่ีเกษตรกรผลิตได ภาระหน้ีสินของ

เกษตรกร และปจจัยทางสังคมอ่ืนๆ เปนตน (ชูศรี, 2539) ซ่ึงสงผลตอจํานวนเกษตรกรที่เขารวม

โครงการและปริมาณผลผลิตขาวเปลือกท่ีนํามาจํานํา รวมไปถึงงบประมาณท่ีใชในการดําเนิน

โครงการแตกตางกัน ดังนี้ ปการผลิต 2530/31 – 2534/35 รัฐบาลกําหนดราคาเปาหมายนําตํ่ากวา

หรือใกลเคียงกับราคาขาวเปลือกในตลาด จึงมีปริมาณขาวเปลือกจํานําประมาณ 3 แสนถึง 1 ลาน

ตัน โดยปการผลิต 2532/33 มีปริมาณขาวเปลือกรับจํานํา เทากับ 1.08 ลานตัน (ตาราง 3.14) มากข้ึน

กวาปกอน เนื่องจาก การขยายระยะเวลาการไถถอนขาวเปลือกไปจนถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2534 

(ชูศรี, 2539) สวนในปการผลิต 2534/35 รัฐบาลประกาศราคารับจํานําท่ีเกษตรกรจะไดรับ เปนรอย

ละ 90 ของราคาเปาหมายนําเปนปแรก จากปกติไมเกินรอยละ 80 ของราคาเปาหมายนํา สงผลใหมี

ปริมาณขาวเปลือกรับจํานํา เทากับ 1.06 ลานตัน (ตาราง 3.14)  

ตอมาในปการผลิต 2535/36 ราคาท่ีเกษตรกรไดรับจากการจํานําขาวเปลือกสูงกวาราคาตลาด

รอยละ 10 (อัมมาร, 2537) ประกอบกับการผอนผันเกี่ยวกับหลักเกณฑเกี่ยวกับยุงฉางสําหรับเก็บ

รักษาขาวเปลือก ทําใหมีปริมาณขาวเปลือกรับจํานํา เทากับ 3.34 ลานตัน (ตาราง 3.14) ซ่ึงมากกวา

ทุกปการผลิตท่ีผานมา ปการผลิต 2536/37 ระยะเวลาไถถอนขาวเปลือกลดลงจาก 10 เดือนเหลือ 6 

เดือน และลดลงเหลือ 5 เดือน ตั้งแตปการผลิต 2537/38 เปนตนมา ปริมาณขาวเปลือกรับจํานําจะ

อยูในชวง 6 แสนถึง 1 ลานตัน จนมาถึงปการผลิต 2544/45 ซ่ึงเปนปแรกท่ีมีการรับจํานําแบบใบ

ประทวนเพ่ิมเติมจากการรับจํานําแบบยุงฉาง ทําใหมีปริมาณขาวเปลือกรับจํานําเปนจํานวนมาก 

เทากับ 4.30 ลานตัน และลดลงเล็กนอย ในปการผลิต 2545/46 – 2546/47 เทากับ 3.59 และ 2.38 

ลานตัน ตามลําดับ (ตาราง 3.14) กระท่ังปการผลิต 2547/48 – 2548/49 รัฐบาลกําหนดราคารับจํานํา

สูงกวาราคาขาวเปลือกในตลาดรอยละ 20 – 30 (ฝายเลขานุการ กนข., 2549) สงผลใหเกษตรกรนํา

ขาวเปลือกมาจํานําในโครงการเปนจํานวนมาก เทากับ 5.30 และ 5.29 ลานตัน (ตาราง 3.14) 
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ตามลําดับ และในปการผลิต 2549/50 รัฐบาลไดปรับราคารับจํานําใหใกลเคียงกับราคาขาวเปลือก

ในตลาด มีปริมาณขาวเปลือกรับจํานําเทากับ 1.81 ลานตัน (ตาราง 3.14) ลดลงจากปการผลิต 

2547/48 – 2548/49 คอนขางมาก  

ขณะท่ีปริมาณขาวเปลือกท่ีถูกไถถอนรายเดือนในการจํานําแบบยุงฉาง ปการผลิต 2539/40 – 

2543/44 พบวา ปการผลิต 2539/40 ปริมาณขาวเปลือกถูกไถถอนต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม 

รวมเปนจํานวน 741,355 ตัน (ตาราง 3.15) เปรียบเทียบกับปริมาณขาวเปลือกรับจํานํา ซ่ึงเทากับ 

865,141 ตัน (ตาราง 3.14) เกษตรกรไดไถถอนขาวเปลือกไปจําหนายเปนจํานวนมาก จากนั้น

ปริมาณขาวเปลือกท่ีถูกไถถอนเร่ิมลดลง เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณขาวเปลือกนับจํานํา ดังนี้ ป

การผลิต 2540/41 เกษตรกรไถถอนขาวเปลือกตั้งแตเดือนกรกฎาคมถึงตุลาคม รวมเปนจํานวน 

616,082 ตัน ปการผลิต 2541/42 เกษตรกรไถถอนขาวเปลือกต้ังแตเดือนมิถุนายนถึงตุลาคม รวม

เปนจํานวน 452,654 ตัน ปการผลิต 2542/43 เกษตรกรไถถอนขาวเปลือกตั้งแตเดือนกรกฎาคมถึง

กันยายน รวมเปนจํานวน 576,267 ตัน และปการผลิต 2543/44 เกษตรกรไถถอนขาวเปลือกต้ังแต

เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม รวมเปนจํานวน 357,049 ตัน (ตาราง 3.15) 

จากนั้นในปการผลิต 2544/45 เปนตนมา การรับจํานําขาวเปลือกมี 2 รูปแบบ คือ การรับจํานํา

ท้ังแบบยุงฉางและใบประทวน ผลการไถถอนขาวเปลือกรับจํานํา พบวา ปการผลิต 2544/45 – 

2548/49 เกษตรกรไถถอนขาวเปลือกจากการรับจํานําแบบยุงฉางเปนจํานวนมากกวาปริมาณ

ขาวเปลือกท่ีไมถูกไถถอนหรือปริมาณขาวเปลือกคงเหลือ ในขณะท่ีการรับจํานําแบบใบประทวน 

พบวาในปการผลิต 2544/45 เกษตรกรไมไถถอนปริมาณขาวเปลือกในการจํานําแบบใบประทวน 

และต้ังแตปการผลิต 2545/46 – 2548/49 ปริมาณขาวเปลือกท่ีถูกไถถอนจากการรับจํานําแบบใบ

ประทวน มีจํานวนนอยเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับปริมาณขาวเปลือกคงเหลือเม่ือส้ินสุดโครงการ 

(ตาราง 3.16) 
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ตาราง 3.14  ผลการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 

       การเกษตร ปการผลิต 2530/31 – 2549/50 

ปการผลิต 
จํานวนเกษตรกร 
ท่ีจํานําขาวเปลือก 

(ราย) 

ปริมาณขาวเปลือก 
รับจํานํา 

(ตัน) 

จํานวนเงิน 
รับจํานํา 

(ลานบาท) 

2530/31  65,493    349,115     833 
2531/32  76,295    517,277     129 
2532/33 147,711 1,081,913   2,660 
2533/34 142,297    798,358   2,239 
2534/35 138,326 1,060,207   3,039 
2535/36 465,744 3,383,324 10,550 
2536/37 199,956 1,202,718   3,664 
2537/381/ 211,409 1,402,931   4,229 
2538/391/ 181,999 1,182,259   3,939 
2539/401/ 124,735    865,141   2,977 
2540/411/ 111,107    786,363   2,939 
2541/421/ 108,744    677,278   3,263 
2542/431/ 113,062    697,757   3,416 
2543/441/ 110,561    701,156   3,286 
2544/451/ 547,889 4,298,449 23,474 
2545/461/ 357,601 3,587,510 18,931 
2546/471/ 196,048 2,383,145 14,845 
2547/481/ 516,046 5,297,117 42,051 
2548/491/ 648,894 5,291,831 45,226 
2549/502/ 159,426 1,809,316 12,994 

ที่มา : ดัดแปลงจากหนวยวิจัยธุรกิจเกษตร, 2540 อางใน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

        : 1/ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2538 – 2550 

        : 2/ กรมการคาภายใน, 2552 
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ตาราง 3.15  ปริมาณขาวเปลือกเปนรายเดือนท่ีถูกไถถอนในการจํานําแบบยุงฉาง ปการผลิต   

       2539/40 – 2543/44 

ปการผลิต 
ปริมาณขาวเปลือกท่ีถูกไถถอนรายเดือน (ตัน) รวม 

(ตัน) พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม 
2539/40    82,678 223,979 169,485 207,182   40,285 17,746 741,355 
2540/41 0 0 483,732   84,552   36,365 11,433 616,082 
2541/42 0 253,909   64,679   44,884   59,218 29,964 452,654 
2542/43 0 0 298,331     7,103 270,833 0 576,267 
2543/44 151,685    26,805   31,642   98,715   20,714 27,488 357,049 

ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2540 – 2544 

หมายเหตุ : ปการผลิต 2539/40 – 2543/44 ไมมีการรับจํานําแบบใบประทวน 
 

ตาราง 3.16  ปริมาณขาวเปลือกท่ีถูกไถถอนและคงเหลือจากการจํานําแบบยุงฉางและแบบใบ 

       ประทวนเมื่อส้ินสุดโครงการ ปการผลิต 2544/45 –2548/49 

ปการผลิต 
ปริมาณขาวเปลือกท่ีถูกไถถอน (ตัน) 

 
ปริมาณขาวเปลือกคงเหลือ (ตัน) 

จํานําแบบยุงฉาง จํานําแบบใบประทวน จํานําแบบยุงฉาง จํานําแบบใบประทวน 
2544/45 717,000 0  497,000 3,084,449 
2545/46 607,833 108,409  89,834 2,781,434 
2546/47 251,014 112,735  37,098 1,982,298 
2547/48 173,134 174,883  131,716 4,817,384 
2548/49 238,472 718,313  205,761 4,129,285 
ที่มา : ดัดแปลงจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2545 – 2549 

 


