
 

 

 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

ขาวเปนพืชอาหารหลักของภูมิภาคและประเทศ จึงมีความสําคัญยิ่งในฐานะรากฐานของ
ประเทศ ท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สําหรับประเทศไทย คนไทยกวารอยละ 80 
บริโภคขาวเปนประจํา (วิมลพรรณ, 2548) และมีการปลูกขาวกระจายในทุกภาคของประเทศ ในป 
พ.ศ. 2552 มีพื้นท่ีปลูกขาวรวมกวา 69 ลานไร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553) หรือราวรอย
ละ 50 ของพื้นท่ีการเกษตรของประเทศ การทํานาจึงถือเปนอาชีพหลักและแหลงรายไดสําคัญของ
เกษตรกรไทย และมีบทบาทอยางมากในการดําเนินชีวิตของคนไทย ในทางการคา ขาวเปนสินคาท่ี
สรางมูลคาใหแกประเทศมากกวาสามแสนลานบาทตอป (พงษชัย, 2549) และยังสามารถสงออกไป
ขายในตลาดตางประเทศไดเปนอันดับหนึ่งของโลกมาต้ังแตป พ.ศ. 2525 จนปจจุบัน (มณเฑียร, 2549) 
และท่ีสําคัญมีผลตอความม่ันคงทางอาหารของประเทศไทยและประชาคมโลก 

สําหรับการผลิตขาวของประเทศไทยน้ันแบงออกเปนสองฤดูคือ ฤดูนาปซ่ึงทําการเพาะปลูก
ในฤดูฝน และฤดูนาปรังซ่ึงทําการเพาะปลูกในฤดูแลงโดยอาศัยน้ําจากระบบชลประทานเปนหลัก 
(กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2537) มีพื้นท่ีปลูกเพียงรอยละ 14 ของพ้ืนท่ีปลูกขาวท้ังหมด (สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2550) ทําใหผลผลิตท่ีไดสวนใหญเปนขาวเปลือกฤดูนาป ซ่ึงมีชวงหรือฤดูเก็บ
เกี่ยวผลผลิตระหวางเดือนพฤศจิกายน – มกราคมพรอมๆกัน (IRRI, 2007) จึงเปนชวงเวลาท่ีมีอุปทาน
ผลผลิตขาวเปลือกออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ในขณะท่ีความตองการบริโภคขาวภายในประเทศ
ในชวงเวลาตางๆคอนขางคงท่ีตลอดท้ังป สงผลใหราคาขาวเปลือกตกต่ําในชวงฤดูเก็บเกี่ยว และ
ปรับตัวสูงข้ึนหลังจากนั้นเม่ืออุปทานลดลง ความผันผวนของราคาขาวเปลือกท่ีเกิดข้ึนนี้ไดสราง
ความเดือดรอนแกชาวนาซ่ึงเปนประชากรสวนใหญท่ีตองขายขาวเปลือกทันทีท่ีเก็บเกี่ยวแลวเสร็จ
ในราคาตํ่า ดวยความจําเปนในการใชจายท้ังการใชคืนหนี้สิน การลงทุนการผลิตฤดูตอไป และการ
ใชจายในครอบครัว (ธัญญรัตน, 2550) 

รัฐบาลจึงถือเปนพันธกิจอันจําเปนท่ีตองเขามาแทรกแซงกลไกตลาดเพ่ือแกไขปญหานี้ดวย
การดําเนินมาตรการหรือโครงการตางๆ เพื่อยกระดับราคาในฤดูเก็บเกี่ยวและรักษาเสถียรภาพราคา
ขาวในประเทศ เชน การประกันราคาขาว การพยุงราคาขาวและการประกาศราคาขาว เปนตน แต
มาตรการสําคัญท่ีนํามาใชตั้งแตป พ.ศ. 2529 อยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันคือ โครงการรับจํานํา
ขาวเปลือก (อัมมารและวิโรจน, 2533) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหชาวนามีโอกาสขายขาวเปลือกได
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ราคาท่ีสูงข้ึนในชวงหลังหรือนอกฤดูเก็บเกี่ยวดวยการนํามาจํานํากับหนวยงานของรัฐท่ีไดรับ
มอบหมายไวกอน โดยใชขาวเปลือกท่ีเก็บเกี่ยวไดเปนหลักประกันเงินกู แลวไถถอนและขาย
ภายหลังในชวงนอกฤดูเก็บเกี่ยวท่ีราคาไดปรับเพิ่มข้ึน ทําใหชาวนามีเงินใชจายตามความจําเปน
หลังเก็บเกี่ยว ไดรับราคาสูงข้ึนและมีสวัสดิการสังคมในรูปของสวนเกินผูผลิตเพ่ิมข้ึน อยางไรก็
ตามในอีกดานหนึ่ง โครงการรับจํานําขาวเปลือกนี้จะมีตนทุนดําเนินการประกอบดวย ตนทุน
เกี่ยวกับการรับจํานํา การบริหารจัดการและการตรวจสอบการรับจํานํา เปนตน (กรมการคาภายใน, 
2549) ซ่ึงแตละปรัฐบาลจะรับภาระตนทุนนี้แตกตางกันไปตามราคาเปาหมายและปริมาณขาวเปลือกท่ี
รับจํานําเปนสําคัญ รวมถึงถือเปนการอุดหนุนภายในประเทศ ซ่ึงภายใตความตกลงวาดวย
การเกษตร (Agreement on Agriculture) ในการเจรจาการคารอบอุรุกวัยขององคการการคาโลก ท่ี
ระบุวา เปนนโยบายการอุดหนุนภายในประเทศ  ท่ีสงผลบิดเบือนตลาดสินคา เกษตรท้ัง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ (มณเฑียร, 2549) และเพื่อใหการคาสินคาเกษตรเปนไปโดย
เสรีมากข้ึน ประเทศสมาชิกตองลดการอุดหนุนภายในท่ีเปนการบิดเบือนการคาลง โดยไดกําหนดให
ประเทศกําลังพัฒนาตองลดลงรอยละ 13 ในระยะเวลาต้ังแต พ.ศ. 2538 – 2547 สําหรับประเทศไทย
นั้นไดแจงการอุดหนุนภายในท่ีบิดเบือนการคาไวสูงสุด 21.8 พันลานบาทในป พ.ศ. 2538 จึงตอง
ลดลงเหลือ 19 พันลานบาทในป พ.ศ. 2547 หรือลดลงเฉล่ียรอยละ 1.5 ตอป นอกจากนี้ในการเจรจา
การคาพหุภาคีรอบโดฮาที่กําลังดําเนินอยูก็มีแนวโนมใหประเทศสมาชิกลดการอุดหนุนการผลิต
ภายในที่บิดเบือนการคามากข้ึนอีก และยังกําหนดเพดานการอุดหนุนเปนรายสินคาอีกดวย โดยใน
รางความตกลงวาดวยการเกษตรฉบับเดือนกุมภาพันธ 2551 ไดกําหนดใหประเทศกําลังพัฒนาตอง
ลดการอุดหนุนการผลิตภายในท่ีบิดเบือนการคาลงไมนอยกวาหนึ่งในหาของมูลคาการอุดหนุนนับ
แตวันท่ีความตกลงมีผลบังคับใช (สิทธิกร, 2551) คิดเปนเพดานเงินอุดหนุนภายในประเทศเปนเงิน 
17,789.4 ลานบาทในป พ.ศ. 2551 ซ่ึงประเทศไทยจะตองลดการอุดหนุนภายในภาคเกษตรลงตาม
พันธะกรณี โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการหรือโครงการท่ีไมคุมคาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีผลประโยชนตอ
เงินอุดหนุนตํ่ากวาหนึ่ง 

การศึกษาสวนเกินผูผลิตและเงินอุดหนุนในโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปจะช้ีใหเห็นความ
คุมคาทางเศรษฐกิจของโครงการ โดยเปรียบเทียบระหวางผลประโยชนของชาวนาในรูปสวนเกิน
ผูผลิต (producer surplus) กับเงินอุดหนุนของภาครัฐ ซ่ึงเปนขอมูลสําคัญในการตัดสินใจดําเนิน
โครงการรับจํานําขาวเปลือกตลอดจนโครงการอื่นๆท่ีเปนการบิดเบือนการคาตอไป ใหไดรับ
ผลประโยชนสูงสุดและเปนไปตามเง่ือนไขขององคการการคาโลก 
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1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 
1.2.1 เพื่อทราบนโยบายและการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปของรัฐบาล ท้ัง

วัตถุประสงค วิธีการดําเนินการ เปาหมาย ผลสําเร็จและอ่ืนๆ 
1.2.2 เพ่ือทราบอุปทานผลผลิตและสวนเกินผูผลิตขาวนาป และเงินอุดหนุนของรัฐบาลในการ

ดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป 
1.2.3 เพื่อทราบความคุมคาของโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาปในกรณีการกําหนดราคา

เปาหมายและเงินอุดหนุนตนทุนการจํานําระดับตางๆ 
 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการรับจํานําขาวเปลือกมีขอมูลประกอบการตัดสินใจในการ

ดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกไดอยางเหมาะสมและในการดําเนินโครงการอ่ืนๆท่ีบิดเบือน
การคาใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนไปตามขอตกลงการคาเสรี 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาไดกําหนดขอบเขตระยะเวลาของขอมูลและเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

1) การผลิตขาวเปลือกนาปของประเทศไทยโดยรวม ไดแก ปริมาณผลผลิต พื้นท่ีเพาะปลูก
และพ้ืนท่ีเก็บเกี่ยวขาวเปลือกนาป ราคาขาวเปลือกนาป 3 ชนิด คือขาวเปลือกหอมมะลิ ขาวเปลือก
เจานาป 5% และขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว ราคาปุยสําคัญท่ีใชในการปลูกขาว 3 สูตร คือปุยนา 
(16-20-0) ปุยแอมโมเนียมซัลเฟต (21-0-0) และปุยยูเรีย (46-0-0) และปริมาณน้ําฝนเฉล่ีย ปการ
ผลิต 2520/21 – 2552/53 รวมระยะเวลา 33 ป 

2) การดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ไดแก ขอมูลท่ัวไปในการดําเนินโครงการ ป
การผลิต 2530/31 – 2551/52 รวมระยะเวลา 21 ป ราคารับจํานําขาวเปลือกนาป 3 ชนิด คือขาวเปลือก
หอมมะลิ ขาวเปลือกเจานาป 5% และขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว ปการผลิต 2536/37 – 2551/52 
รวมระยะเวลา 16 ป ปริมาณการรับจํานํา ปริมาณการไถถอน ตนทุนการเก็บรักษา และอัตรา
ดอกเบ้ียท่ีรัฐบาลจายชดเชย ปการผลิต 2539/40 – 2548/49 รวมระยะเวลา 10 ปเปนสําคัญ ท้ังนี้
โดยไมรวมถึงการเก็บรักษาและการจําหนายขาวเปลือกท่ีหลุดจํานํา 

 

1.5 นิยามศัพท 
การรับจํานําแบบยุงฉาง หมายถึง การจํานําขาวเปลือกของเกษตรกรกับโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกนาปท่ี ธ.ก.ส. รับผิดชอบ โดยวิธีเก็บผลผลิตขาวเปลือกท่ีจํานําไวท่ียุงฉางของตนเอง ซ่ึง 
ธ.ก.ส. ไดรับคาเชาจากเกษตรกร 
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การรับจํานําแบบใบประทวน หมายถึง การจํานําขาวเปลือกของเกษตรกรกับโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกนาป ดวยวิธีเก็บผลผลิตขาวเปลือกท่ีจํานําไวกับ โรงสีของ อ.ต.ก. และ อคส. หรือโรงสีท่ี
เขารวมโครงการ แลวนําใบประทวนท่ีไดรับมาจํานํากับ ธ.ก.ส.  

ราคารับจํานําขาวเปลือก หมายถึง ราคาเปาหมายท่ีรัฐบาลกําหนดข้ึนเพื่อรับจํานําขาวเปลือก
จากเกษตรกร ซ่ึงมักกําหนดเปนรอยละของราคาเปาหมาย 

ราคาตลาดขาวเปลือกในฤดูเก็บเก่ียว หมายถึง ราคาขาวเปลือกเฉล่ียในชวงฤดูเก็บเกี่ยว ใน 
เดือนพฤศจิกายน – มีนาคม 

ราคาตลาดขาวเปลือกนอกฤดูเก็บเก่ียว หมายถึง ราคาขาวเปลือกเฉล่ียนอกชวงฤดูเก็บเกี่ยว ใน 
เดือนเมษายน – ตุลาคม 
 

1.6 วิธีการศึกษา 
1.6.1 ขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล 
ขอมูลท่ีใชในการศึกษาท้ังหมดเปนขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) ซ่ึงมีลักษณะเปนขอมูล

อนุกรมเวลา (time – series data) โดยการวิเคราะหอุปทานขาวเปลือกนาป ปการผลิต พ.ศ. 2520/21 – 
2552/53 และการวิเคราะหความเคล่ือนไหวราคา ความสัมพันธระหวางราคาตลาดและราคารับจํานํา ป
การผลิต 2536/37 – 2551/52 ตลอดจนสวนเกินผูผลิต เงินอุดหนุนโครงการ และปจจัยอ่ืนๆท่ีมีผลกระทบ
ตอปริมาณขาวเปลือกท่ีเกษตรกรนํามาจํานํากับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
และองคการคลังสินคา (อคส.) ปการผลิต 2539/40 – 2548/49 โดยขอมูลและแหลงขอมูลเหลานี้ แบง
ออกเปน 3 กลุม ทายนี้ 

1) ขอมูลปริมาณผลผลิตขาวเปลือก ราคาขาวเปลือก พื้นท่ีเพาะปลูกและพื้นท่ีเก็บเกี่ยวขาวเปลือก
นาปจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

2) ขอมูลปริมาณน้ําฝนจากกรมอุตุนิยมวิทยา 
3) ขอมูลโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ท้ังวัตถุประสงค เปาหมาย วิธีดําเนินการ แผนงาน 

ปริมาณการรับจํานํา ราคารับจํานําและรายละเอียดในการดําเนินโครงการจากองคการคลังสินคา 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และกรมการคาภายใน เปนตน 
การรวบรวมขอมูลเหลานี้จะคนควาจากเอกสารเผยแพรในรูปตางๆ เชน สถิติ รายงานวิจัยและ

อ่ืนๆ จากหองสมุดและเว็บไซด นอกจากนี้ ยังรวบรวมขอมูลบางสวนจากเจาหนาท่ีหนวยงานท่ี
เกี่ยวของโดยตรงดวย 

1.6.2 วิธีการวิเคราะหขอมูล 
การศึกษาแบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวนคือ 
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1) การวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis) การวิเคราะหสวนนี้จะใชเคร่ืองมือหรือ
คาทางสถิติอยางงาย เชน คาเฉล่ีย คาสูงสุดตํ่าสุด และรอยละ เปนตน โดยนําเสนอผลการวิเคราะห
ผานตารางขอมูลเปนสําคัญ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขอที่หนึ่งในการอธิบายถึงสภาพการผลิต
ขาวเปลือก การดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกและอ่ืนๆ  

2) การวิเคราะหเชิงปริมาณ (quantitative analysis) การวิเคราะหสวนนี้จะใชในการประมาณ
การคาสัมประสิทธในแบบจําลองอุปทานขาวเปลือกนาป ความเคล่ือนไหวของราคาขาวเปลือก 
และความสัมพันธระหวางราคาและราคารับจํานําขาวเปลือก ตลอดจนการวิเคราะหสวนเกิน
ผูผลิต และการวิเคราะหจํานวนเงินอุดหนุนของรัฐบาลในการดําเนินโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกดวยสมการตนทุนการเก็บรักษาขาวเปลือก เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขอท่ีสอง และขอ
สุดทายในการเปรียบเทียบระหวางผลตอบแทนของชาวนาในรูปสวนเกินผูผลิตกับคาใชจายของ
รัฐบาลในรูปเงินอุดหนุน ในกรณีตางๆ และกําหนดสถานการณจําลอง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1) การวิเคราะหอุปทานขาวเปลือกนาป 
การวิเคราะหอุปทานขาวเปลือกนาปใชแนวคิดตามแบบจําลองอุปทานขาวเปลือกของ 

Sirisupluxana (2006) เปนหลัก แตมีตัวแปรท่ีไมไดนํามารวมพิจารณาคือ ตัวแปรปริมาณ
สต็อคขาวเปลือกในปกอน ( 1tQ ) เนื่องจากการประมาณคาผลผลิตขาวเปลือกนาปของ
เกษตรกร ณ ปนั้นๆ ไมไดนําสต็อคของปกอนมารวมดวย เพราะเกษตรกรไมไดเปนผูเก็บ
สต็อคขาวเปลือกท่ีสําคัญการเก็บสต็อคของเกษตรกรมีจํานวนนอยเพื่อใชบริโภคภายใน
ครอบครัวเทานั้น ทําใหฟงช่ันหรือแบบจําลองและสมการอุปทานขาวเปลือกนาปเปนดังนี้ 

แบบจําลองอุปทานขาวเปลือกนาป 
 ttttt DRainFPfQ ,,,  

ให tQ  คือ ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกนาปในปท่ี t หนวยตัน 

tP  คือ ราคาขาวเปลือกเฉล่ียท่ีเกษตรกรไดรับเดือนพฤศจกิายน – มีนาคม 
      จากราคาขาวเปลือก 3 ชนิด คือขาวเปลือกหอมมะลิขาวเปลือกเจานาป  
      5% และขาวเปลือกเหนยีวเมล็ดยาว ในปท่ี t หนวยบาท/ตัน  

 tF  คือ ราคาปุยเคมีท่ีใชในการปลูกขาวนาป เฉล่ียจากราคาปุย 3 สูตร คือปุย 
นา (16-20-0) ปุยแอมโมเนยีมซัลเฟต (21-0-0) และปุยยูเรีย (46-0-0) 
ในปท่ี t หนวยบาท/ตัน 

 tRain  คือ ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียในเดือนพฤษภาคม – ตุลาคมในปท่ี t หนวยมิลลิเมตร 
 tD  คือ สัดสวนพื้นท่ีเสียหายตอพื้นท่ีปลูกขาวนาปท้ังหมดในปท่ี t หนวยรอยละ 
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สมการอุปทานขาวเปลือกนาป 
   ttttt DaRainaFaPaaQ 43210                (1.1) 

สมการมีขอสมมติฐานแสดงทิศทางความสัมพันธระหวางปริมาณผลผลิตขาวเปลือก
นาป ( tQ ) กับตัวแปรอิสระทางขวามือของสมการ คือ ราคาขาวเปลือก ( tP ) และปริมาณ
น้ําฝน ( tRain ) ซ่ึงแปรผันตรงกับปริมาณผลผลิต สวนสัดสวนพื้นที่เสียหายตอพื้นที่ปลูก 
( tD ) และราคาปจจัยการผลิต ( tF ) แปรผกผันกับปริมาณผลผลิต 
2.2) การวิเคราะหราคาขาวเปลือก  

2.2.1) การวิเคราะหรูปแบบความเคล่ือนไหวของราคาตลาดขาวเปลือกนาปตามอิทธิพล
ของฤดูกาล การวิเคราะหมุงใหเห็นความเปล่ียนแปลงของราคาขาวเปลือกรายเดือนท่ี
เกษตรกรขายไดเนื่องจากอิทธิพลของฤดูกาล โดยวิธีสัดสวนคาเฉล่ียเคล่ือนท่ี (ratio to moving 
average method) ตามแบบแผนในรูปการคูณอิทธิพลตางๆ (multiplicative model) ซ่ึงเปนวิธี
ท่ีวัดการเปล่ียนแปลงของราคาเนื่องจากฤดูกาลไดดี 

2.2.2) การวิเคราะหความสัมพันธของราคาตลาดและราคารับจํานําขาวเปลือก เนื่องจาก
รัฐบาลมักกําหนดราคาเปาหมายที่ใชในการประเมินมูลคาจํานําสูงกวาราคาตลาด ดังนั้นราคา
รับจํานําจึงอาจมีอิทธิพลตอราคาตลาดขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว ราคาตลาดขาวเปลือกนอก
ฤดูเก็บเกี่ยว และรวมไปถึงราคาตลาดขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยวถัดไป ดังฟงช่ันและสมการ
ทายนี้ 

     ฟงช่ัน             สมการ 
 P

t
o

t PfP    P
t

o
t PP 10         (1.2) 

 P
t

s
t PfP    P

t
s

t PP 10         (1.3) 
 P

t
s

t PfP 11    P
t

s
t PP 110         (1.4) 

ให       o
tP      คือ ราคาตลาดขาวเปลือกนอกฤดูเก็บเกี่ยว ปท่ี t หนวยบาท/ตัน 

        
s

tP      คือ ราคาตลาดขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว ปท่ี t หนวยบาท/ตัน 

        
P

tP      คือ ราคารับจํานําขาวเปลือก ปท่ี t หนวยบาท/ตัน 

       
P

tP 1      คือ ราคารับจํานําขาวเปลือก ปท่ี t-1 หนวยบาท/ตัน 
สมการ (1.2) แสดงถึงความสัมพันธของราคารับจํานําขาวเปลือกกับราคาขาวเปลือกนอก

ฤดูเก็บเกี่ยว สวนในฤดูเก็บเกี่ยว ราคารับจํานําอาจสัมพันธกับราคาขาวเปลือกในปเดียวกัน
หรือปถัดไป ดังสมการ (1.3) และ (1.4) ถาราคารับจํานําสัมพันธกับราคาขาวเปลือกแลว การ
เปล่ียนแปลงราคารับจํานํา จะสงผลตอราคาขาวเปลือกท่ีเกษตรกรไดรับท้ังในฤดูเก็บเกี่ยว
และนอกฤดูเก็บเกี่ยว 
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การประมาณคาสมการ (1.1) – (1.4) จึงเปนการทดสอบความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาว
ระหวางตัวแปรในแบบจําลอง โดยสมการ (1.1) จะเลือกวิธี FIML ของ Johansen and Juselius 
สวนสมการที่ (1.2) – (1.4) เลือกวิธี two – step approach ของ Engle and Granger ตามความ
เหมาะสมของจํานวนตัวแปรและขอมูล ซ่ึงท้ังสองวิธีจะแสดงคาสัมประสิทธ์ิและทิศทาง
ความสัมพันธระหวางตัวแปรในแบบจําลอง และเปนวิธีการวิเคราะหความสัมพันธของตัว
แปรอนุกรมเวลาท่ีเหมาะสม โดยตองนําตัวแปรทั้งหมดไปทดสอบอันดับความนิ่งของขอมูล
หรือทดสอบยูนิตรูทกอน 
2.3) การวิเคราะหสวนเกินผูผลิต 

การวิเคราะหจะนําสมการ (1.1) มาคํานวณหาสวนเกินผูผลิตระหวางราคาตลาด
ขาวเปลือกท่ีเกษตรกรขายไดในฤดูเก็บเกี่ยวและราคารับจํานําหรือราคาตลาดขาวเปลือกนอก
ฤดูเก็บเกี่ยว ดังนี้ 

2.3.1) เกษตรกรขายขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว ตามปกติแลวเกษตรกรจะขายขาวเปลือก
ทันทีในฤดูเก็บเกี่ยว จึงไดรับราคาตลาดขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว ( sP ) และมีสวนเกิน
ผูผลิตเปนจํานวน A ดังสมการ (1.5) และรูป 1.1(a) 

dPSAPS

sP

a

0

          (1.5) 

2.3.2) เกษตรกรนําขาวเปลือกมาจํานํากับโครงการ เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการรับ
จํานําขาวเปลือก จะไดรับเงินจากการจํานําเปนมูลคารอยละ 90 ของราคาเปาหมายท่ีรัฐบาล
ประกาศรับจํานํา ( PP ) ซ่ึงมักจะสูงกวาราคาตลาด สวนการจํานําของเกษตรกรจะมีวิธี
ปฏิบัติท่ีมีผลตอสวนเกินผูผลิตท่ีไดรับเพ่ิมข้ึน ( MPS ) 2 กรณี คือ 

(1) กรณีท่ี 1 ราคาตลาดขาวเปลือกนอกฤดูเก็บเกี่ยว ( oP ) สูงกวารอยละ 90 ของ
ราคารับจํานํา )( PP  ในการนี้เกษตรกรจะไถถอนขาวเปลือกท่ีจํานําและนําไปขายใน
ราคาตลาด ทําใหสวนเกินผูผลิตเพิ่มข้ึนเปนจํานวน B ดังสมการ (1.6) และรูปท่ี 1.1(b) 

dPSBMPS

o

s

P

P
1                    (1.6) 

(2) กรณีท่ี 2 ราคาตลาดขาวเปลือกนอกฤดูเก็บเกี่ยว ( oP ) ต่ํากวารอยละ 90 ของ
ราคาเปาหมายหรือราคาจํานํา ( PP ) ในการนี้เกษตรกรจะปลอยใหขาวเปลือกหลุด
จํานํา ทําใหสวนเกินผูผลิตเพิ่มข้ึนเปนจํานวน C ดังสมการ (1.6) และรูป 1.1(c) 

dPSCMPS

P

s

P

P

9.0

2           (1.7) 
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รูป 1.1  สวนเกินผูผลิตจากการขายขาวเปลือก ณ ระดับราคาตางๆ 
 

 
 

 
 
 

2.4) การวิเคราะหเงินอุดหนนุของรัฐบาลในการดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือก 
เงินอุดหนุนของรัฐบาลในโครงการแบงออกเปน 3 ดาน คือ ดานตนทุนการเก็บรักษา 

ไดแก คาเชายุงฉางหรือโกดัง คาตรวจสอบคุณภาพขาว คารักษาคุณภาพขาว คาประกันภัย 
และคาขนสงขาวเปลือกหลุดจํานํา ดานตนทุนดอกเบี้ยการจํานํา และดานราคาหมายถึง
สวนตางราคารับซ้ือกับราคาขายขาวเปลือกหลุดจํานํา รวมเปนจํานวนเงินอุดหนุนท้ังหมด 
(total subsidy: TS) ดังสมการทายนี้ 

TS = ตนทุนการเก็บรักษา + ตนทุนดอกเบ้ียการจํานํา + สวนตางราคาซ้ือกับราคาขาย 
         ขาวเปลือกหลุดจํานํา 

เนื่องจากการรับจํานําขาวเปลือกมี 2 วิธีคือ การรับจํานําแบบยุงฉางและการรับจํานํา
แบบใบประทวน และมีการไถถอนเม่ือส้ินสุดระยะจํานํา 2 วิธีคือ ไถถอนและไมไถถอน
ข้ึนอยูกับราคาขาวเปลือกในตลาดเปนสําคัญ ทําใหภาระในการอุดหนุนของรัฐบาลแตกตาง
กันดังนี้ 

(1) การจํานําแบบยุงฉาง 
(1.1) กรณีเกษตรกรไถถอนขาวเปลือก 

PPPP cnQQsnkPnQwS  111               (1.8) 
(1.2) กรณีเกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือก  

 PPPPP TQcnQQrnkPnQwS 112  
      MMPP QnlPQP                     (1.9) 

(2) การจํานําแบบใบประทวน 
(2.1) กรณีเกษตรกรไถถอนขาวเปลือก 

PPPP fnQQsknPnQwS  221                  (1.10) 
(2.2) กรณีเกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือก 

 PPPP fnQQrnkPnQwS 222  

S 

O 

 
     Po 

Q 

(a) ขายขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว (c) ไมไถถอนขาวเปลือก (b) ไถถอนขาวเปลือก 

 P 
0.9PP 

       Po 
Ps 

S 

O 

 
C 

Q 

 P 

Ps 
B 0.9PP 

O 

A Ps 
a0 

S 

Q 

P 
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      MMPP QnlPQP                (1.11) 
ให 11S  คือ เงินอุดหนุนของรัฐบาลกรณีเกษตรกรไถถอนขาวเปลือกเม่ือ 

      จํานําแบบยุงฉาง หนวยบาท 

12S  คือ เงินอุดหนุนของรัฐบาลกรณีเกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือก 
      เม่ือจํานําแบบยุงฉาง หนวยบาท 

21S  คือ เงินอุดหนุนของรัฐบาลกรณีเกษตรกรไถถอนขาวเปลือกเม่ือ 
      จํานําแบบใบประทวน หนวยบาท 

22S  คือ เงินอุดหนนุของรัฐบาลกรณีเกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือก 
      เม่ือจํานําแบบใบประทวน หนวยบาท 

   1w  คือ คาเชายุงฉางท่ีเกษตรกรไดรับ หนวยบาท/ตัน/เดือน 
   2w  คือ คาเชาโกดังท่ีโรงสีไดรับ หนวยบาท/ตัน/เดือน 

n  คือ จํานวนเดือนท่ีรับจํานําถึงเดือนท่ีไถถอน 
   PQ  คือ ปริมาณขาวเปลือกท่ีนํามาจํานํา หนวยตัน 

PP  คือ ราคารับจํานําขาวเปลือก หนวยบาท/ตัน 
k  คือ รอยละของราคารับจํานําขาวเปลือกท่ีประเมินเปนมูลคาจํานํา 

   s  คือ สวนตางของอัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ัวไปกับอัตราดอกเบ้ียเงินกู 
      โครงการจากธ.ก.ส. 

   r  คือ อัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ัวไป 
c  คือ คาตรวจสอบขาวเปลือกในยุงฉาง หนวยบาท/ตัน/เดือน 
T  คือ คาขนสงขาวเปลือกจากยุงฉางไปโรงสีท่ีเกษตรกรขาย 

      หนวยบาท/ตัน 
f  คือ คาประกันภัยท่ีโรงสีไดรับ หนวยบาท/ตัน/เดือน 
l  คือ อัตราการสูญเสีย หรือคิดเปนตนทุนในการปองกันความ 

      เสียหายจากการเก็บขาวเปลือกจํานํา หนวยรอยละตอเดือน 
MP  คือ ราคาขาวเปลือกในตลาด หนวยบาท/ตัน 
MQ  คือ ปริมาณขาวเปลือกหลุดจํานําเม่ือส้ินสุดโครงการ หนวยตัน 

จากสมการอธิบายไดวา พจนแรกในสมการ (1.8) และ (1.9) หมายถึงคาเชายุงฉางท่ีรัฐบาล
จายใหเกษตรกร ตอปริมาณตันขาวเปลือกและจํานวนเดือนท่ีจํานํา สวนในสมการ (1.10) และ 
(1.11) หมายถึงคาเชาโกดังท่ีรัฐบาลจายใหโรงสีตอปริมาณตันขาวเปลือกและจํานวนเดือนท่ี
เก็บรักษา พจนท่ีสองในสมการ (1.8) และ (1.10) หมายถึงสวนตางอัตราดอกเบ้ียเงินกูในตลาด
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กับอัตราดอกเบี้ยเงินกูจาก ธ.ก.ส. ท่ีรัฐบาลตองรับภาระในกรณีท่ีเกษตรกรไถถอนขาวเปลือก 
แตรัฐบาลตองรับภาระอัตราดอกเบ้ียเต็มจํานวนตามสมการ (1.9) และ (1.11) ถาเกษตรกร
ปลอยใหขาวเปลือกหลุดจํานํา พจนท่ีสามในสมการ (1.8) และ (1.9) หมายถึงคาตรวจสอบ
ขาวเปลือกในยุงฉางตอปริมาณตันขาวเปลือกและจํานวนเดือนท่ีจํานํา พจนท่ีส่ีในสมการ (1.9) 
หมายถึงคาขนสงท่ีรัฐบาลจายใหเกษตรกรตอปริมาณตันขาวเปลือก เพื่อนําขาวเปลือกไปยัง
โรงสีของโครงการระบายขาว พจนท่ีสามในสมการ (1.10) และ (1.11) หมายถึงคาประกันภัยท่ี
โรงสีไดรับตอปริมาณตันขาวเปลือกและจํานวนเดือนท่ีเก็บรักษา สุดทายพจนท่ีส่ีในสมการ 
(1.9) และ (1.11) หมายถึงสวนตางของราคารับซ้ือและราคาขายขาวเปลือกท่ีหลุดจํานําโดย
รัฐบาล โดยกําหนดใหรัฐบาลขายขาวเปลือกหลุดจํานําทันทีเม่ือส้ินสุดโครงการ คือในเดือน
ตุลาคม ซ่ึงขาวเปลือกท่ีเก็บรักษาไวจะมีตนทุนในการปองกันความเสียหายรอยละ 0.1 ตอเดือน
ของมูลคาผลผลิตขาวเปลือกท้ังหมด 

จากน้ันจะนําสมการ (1.8) – (1.11) ไปคํานวณเงินอุดหนุนของรัฐบาล ตามสถานการณ
ตัวแทนและสถานการณจําลองท่ีศึกษาโดยพิจารณาจากราคารับจํานําระดับตางๆ 
2.5) การวิเคราะหความคุมคาของโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป 

จากสวนเกินผูผลิตในหัวขอ 2.3) และเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลใชในโครงการรับจํานํา
ขาวเปลือกนาปในหัวขอ 2.4) ในกรณีการจํานําแบบใบประทวนและยุงฉาง และกรณีการไถถอน
และไมไถถอน เม่ือนํามาเปรียบเทียบเปนคาสัดสวนระหวางสวนเกินผูผลิตตอเงินอุดหนุน
รัฐบาล (producer surplus-subsidy ratio: PSR) กรณีตาง  ๆดังนี้ 

2.5.1) สัดสวนระหวางสวนเกินผูผลิตท่ีเพิ่มข้ึนเมื่อเกษตรกรไมไถถอนขาวเปลือก 
)( 1MPS ในสมการ (1.6) ตอเงินอุดหนุนรัฐบาลในสมการ (1.9) และ (1.11) 

   
2212

1
1 SS

MPS
PSR


  

2.5.2) สัดสวนระหวางสวนเกินผูผลิตท่ีเพิ่มข้ึนเม่ือเกษตรกรไถถอนขาวเปลือก 
)( 2MPS  ในสมการ (1.7)) ตอเงินอุดหนุนรัฐบาลในสมการ (1.8) และ (1.10) 

 
2111

2
2 SS

MPS
PSR


  

2.5.3) สัดสวนระหวางสวนเกินผูผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนตอเงินอุดหนุนของรัฐบาลตาม
สถานการณจําลอง เม่ือรัฐบาลลดการอุดหนุนในโครงการรับจํานําขาวเปลือก ซ่ึงแบงเปน 3 
ดานคือ ลดการอุดหนุนดานราคา ลดการอุดหนุนดานตนทุน และลดการอุดหนุนดานราคา
และตนทุน ดังนี้ 
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(1) การอุดหนุนดานราคารับจํานํา โดยกําหนดใหตัวแปรราคารับจํานําขาวเปลือก
เปล่ียนแปลง เนื่องจากรัฐบาลมักกําหนดราคาเปาหมายท่ีใชในการประเมินมูลคา
จํานําจะสูงกวาราคาตลาดประมาณรอยละ 30 สถานการณจําลองจึงกําหนดใหราคา
รับจํานําขาวเปลือกมี 3 ระดับ ดังนี้ 

(1.1) สถานการณจําลองท่ี 1 ราคารับจํานําขาวเปลือก ( PP ) สูงกวาราคา
ขาวเปลือกในฤดูกาลเก็บเกี่ยว ( SP ) รอยละ 20 

(1.2) สถานการณจําลองท่ี 2 ราคารับจํานําขาวเปลือก ( PP ) สูงกวาราคา
ขาวเปลือกในฤดูกาลเก็บเกี่ยว ( SP ) รอยละ 10 

(1.3) สถานการณจําลองท่ี 3 ราคารับจํานําขาวเปลือก ( PP ) เทากับราคา
ขาวเปลือกในฤดูกาลเก็บเกี่ยว ( SP ) 
จากการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลกระทบตอปริมาณขาวเปลือกท่ีเกษตรกรนํามา

จํานํากับ ธ.ก.ส. (ชูศรี, 2539) พบวา เกษตรกรจะนําขาวเปลือกมาจํานํามากหรือนอย
ข้ึนอยูกับ ปริมาณผลผลิตขาวเปลือกท่ีเกษตรกรผลิตไดและสัดสวนของราคาจํานํา
ตอราคาตลาด ดังสมการ (1.12) 

S
t

P
t

t
P
t P

P
bQbbQ 210     (1.12) 

โดยปริมาณขาวเปลือกท่ีเกษตรกรนํามาจํานํา ( P
tQ ) มีความสัมพันธในทิศทาง

เดียวกันกับปริมาณขาวเปลือกท่ีเกษตรกรผลิตได ( tQ ) และสัดสวนราคารับจํานํา
ขาวเปลือก ( P

tP ) ตอราคาขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยว ( S
tP ) ดังนั้นถารัฐบาลลดการ

อุดหนุนดานราคารับจํานําจะทําใหเกษตรกรนําขาวเปลือกมาจํานําลดลง มีผลทําให
การอุดหนุนดานตนทุนของรัฐบาลลดลง และสวนเกินผูผลิตท่ีเกษตรกรไดรับ
เพิ่มข้ึนจากการนําขาวเปลือกมาจํานําก็จะลดลงเชนกัน 

(2) การอุดหนุนดานตนทุนจํานํา โดยกําหนดใหการอุดหนุนดานตนทุนใน
ปจจุบันของรัฐบาลคือรอยละ 100 ดังน้ันในสถานการณจําลองท่ีกําหนดการอุดหนุน
ดานตนทุนมี 3 ระดับ ดังนี้ 

(2.1) สถานการณจําลองท่ี 4 รัฐบาลอุดหนุนดานตนทุนรอยละ 90 
(2.2) สถานการณจําลองท่ี 5 รัฐบาลอุดหนุนดานตนทุนรอยละ 80 
(2.3) สถานการณจําลองท่ี 6 รัฐบาลอุดหนุนดานตนทุนรอยละ 70 
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(3) การอุดหนุนดานราคารับจํานําและตนทุน โดยจับคูสถานการณจําลอง
ระหวางการลดการอุดหนุนดานราคารับจํานํา 3 ระดับและการลดการอุดหนุนดาน
ตนทุน 3 ระดับ ดังนี้ 

(3.1) สถานการณจําลองท่ี 7-9 ราคารับจํานํา ( PP ) สูงกวาราคาในฤดูกาล
เก็บเกี่ยว ( SP ) รอยละ 20 รวมกับรัฐบาลอุดหนุนดานตนทุนรอยละ 90 รอยละ 
80 และรอยละ 70 ตามลําดับ 

(3.2) สถานการณจําลองท่ี 10-12 ราคารับจํานํา ( PP ) สูงกวาราคาในฤดูกาล
เก็บเกี่ยว )( SP  รอยละ 10 รวมกับรัฐบาลอุดหนุนดานตนทุนรอยละ 90 รอยละ 
80 และรอยละ 70 ตามลําดับ 

(3.3) สถานการณจําลองท่ี 13-15 ราคารับจํานํา ( PP ) เทากับราคาในฤดูกาล
เก็บเกี่ยว )( SP  รวมกับรัฐบาลอุดหนุนดานตนทุนรอยละ 90 รอยละ 80 และ
รอยละ 70 ตามลําดับ 

ดังนั้นในปท่ี t ถากําหนดใหขาวเปลือกท่ีเกษตรกรนํามาจํานําถูกไถถอนท้ังหมด ตัว
แปรดังกลาวขางตนท่ีเปล่ียนแปลงไปตามแตละสถานการณจําลอง จะถูกนําไปแทนคาใน
สมการ (1.7) ในการหาสวนเกินผูผลิต ( iMPS ) และสมการ (1.8) และ (1.10) ในการหาจํานวน
เงินอุดหนุนของรัฐบาล iS  โดยกําหนดใหตัวแปรอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของคงท่ีและเกษตรกรนํา
ขาวเปลือกมาจํานําในเดือนพฤศจิกายนและไถถอนในเดือนมีนาคม รวมระยะเวลาจํานํา 4 
เดือน แลวประเมินความคุมคาของโครงการดวยการหาคาสัดสวนระหวางสวนเกินผูผลิตท่ี
เพิ่มข้ึนตอเงินอุดหนุนของรัฐบาล ดังนี้ 

i

i
i S

MPS
PSR   

โดยมีเกณฑพิจารณา คือ สัดสวน ( PSR ) มากกวาหรือเทากับหนึ่ง แสดงวาโครงการ
รับจํานําขาวเปลือกนาปคุมคา แตถานอยกวาหนึ่งจะแสดงวาไมคุมคา 

 
 
 
 
 
 
 


