
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  
 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเกีย่วของกับเร่ืองของการจัดการฝายตนน้ําของเกษตรกร นั้นในสวน
ของเนื้อหาจะแบงออกเปน 7 สวนหลักๆ คือ 

1. ความสําคัญของทรัพยากรน้ํา 
2. การจัดการทรัพยากรน้ําของไทย 
3. ลักษณะของฝายตนน้ําลําธาร 
4. ทฤษฎีการพัฒนาฟนฟูปาไมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
5. แนวคิดการมีสวนรวม 
6. ขอมูลทั่วไปของพื้นท่ีอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุยและหมูบานขุนชางเค่ียน 
7. เอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 

 
ความสําคัญของทรัพยากรน้ํา 
 น้ําเปนสารประกอบท่ีพบมากถึง 3 ใน 4 สวนของพื้นโลก โดยสวนใหญอยูในสภาพน้ําเค็ม
ซ่ึงมีอยูในทะเลและมหาสมุทรประมาณ 97 เปอรเซ็นต เปนน้ําแข็งตามข้ัวโลกอีกประมาณ 2 
เปอรเซ็นต และเปนน้ําจืดตามแมน้ําลําคลองตางๆ ประมาณ 1 เปอรเซ็นต ถาโลกเราปราศจากน้ํา
ส่ิงมีชีวิตตางๆ บนโลกก็จะไมสามารถดํารงชีวิตอยูไดเลย ทางดานการเกษตรเชนกันท่ีตองมีการใช
น้ําสําหรับการเพาะปลูก และเล้ียงสัตว ถาขาดแคลนแหลงน้ําสําหรับทําการเกษตรแลว ยอมเกิด
ปญหาอ่ืนๆตามมาอีกมากมาย  ดังนั้น การใหความสําคัญกับทรัพยากรน้ํา ก็เทากับการให
ความสําคัญกับตัวเราเองดวย (ไมปรากฏชื่อผูเขียน, 2552) ปริมาณความตองการน้ําของประเทศไทย
ในปจจุบันนั้นพบวา มากที่สุดเปนความตองการน้ําสําหรับการเกษตรและการผลิตไฟฟา ประมาณ 
53,034 ลาน ลบม./ป รองลงมาเปนการรักษาระบบนิเวศประมาณ 12,359 ลาน ลบม./ป ความ
ตองการน้ําทางดานอุตสาหกรรม 2,369 ลาน ลบม./ป และ ความตองการดานอุปโภค-บริโภค 2,459 
ลาน ลบม./ป (การประชุมเชิงปฏิบัติการวาระนํ้าแหงชาติ , 2550) 

เม่ือบริบททางดานเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนไป เกษตรกรบางสวนมีวิถีชีวิตทาง
การเกษตรเปล่ียนไปจากการทําการเกษตรเพ่ือการบริโภคกลายเปนการทําการเกษตรในเชิง
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เศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดใหมๆ หลากหลายชนิด เชน ถ่ัวเหลือง ขาวโพด 
ผักตางๆ และผลไม เชน ล้ินจี่ ลําไย ฯลฯ ทําใหความตองการน้ําเพื่อการผลิตเชิงพาณิชยเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็ว เกิดกิจกรรมการผลิตท่ีจําเปนตองใชน้ําตลอดป ทําใหเกิดภาวะขาดแคลนท้ังแรงงาน และ
ทรัพยากรน้ํา สงผลใหเกิดการแยงชิงกันเองระหวางชาวบานกับคนในเมืองท่ีหันมาใชทรัพยากร
ท่ีดิน ปาไม และนํ้ามากข้ึน เกิดการแยงชิงกันเองระหวางชาวบานในแตละหมูบาน แตละชุมชน ท้ัง
ภายในและภายนอกชุมชนอีกดวย ดังนั้น การจัดการทรัพยากรน้ํามีความสําคัญท้ังตอคนบนท่ีสูง
และคนบนท่ีราบ การจัดการกับทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพจึงเปนการแกปญหาใหตอทุกฝาย
อีกดวย 

 
การจัดการทรัพยากรน้ําของไทย 
 ประเทศไทยยังประสบปญหาเร่ืองน้ําในหลายดานไมวาจะเปนดานการอุปโภคบริโภค ดาน
การเกษตร ดานอุตสาหกรรม และอ่ืนๆอีกมากมาย ทุกสวนลวนมีความสําคัญ การจัดการทรัพยากร
น้ําจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญมาก จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ“วาระน้ําแหงชาติ” รัฐบาลไดวางยุทธศาสตร
ในการจัดการเพ่ือแกปญหาทรัพยากรน้ําออกเปน 4 ยุทธศาสตร คือ 
1. ยุทธศาสตรการจัดการปญหานํ้าทวม มีมาตรการในการจัดการคือ 

- ปองกันและฟนฟูตนน้ํา 
- ฟนฟแูหลงน้าํ ทางน้ํา และพื้นท่ีชุมน้ํา   
- พัฒนา ปรับปรุงแหลงน้ํา ระบบระบายน้าํ และผันน้ํา 
- จัดการการใชท่ีดินและปองกันน้ําทวมพืน้ท่ีเศรษฐกจิ 
- ปรับปรุงรูปแบบเกษตรรับน้ํานอง 
- การบริหารจดัการบรรเทาอุทกภัย  

2. ยุทธศาสตรการจัดการปญหานํ้าแลง มีมาตรการในการจัดการคือ 
- เพิ่มน้ําตนทุน 
- การกระจายนํ้า 
- การเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปา 
- การบริหารจัดการบรรเทาปญหา 

3. ยุทธศาสตรการจัดการปญหานํ้าเสีย มีมาตรการในการจัดการคือ 
- การฟนฟูคุณภาพน้ําในพื้นท่ีลุมน้ําวิกฤตและเรงดวน 
- การกํากับและควบคุมการระบายของเสียและน้ําเสียจากแหลงกําเนิด    
- เสริมสรางการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชน  
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4. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ มีมาตรการในการจัดการคือ 
- การตรา พรบ.เกี่ยวกับน้ํา 
- การปฏิรูปองคกรดานน้ํา 
- การตราอนุบัญญัติตางๆ 
- การเสริมสรางความเขมแข็งของคณะกรรมการลุมน้ํา 
- การจัดต้ังองคกรสําหรับการบริหารจัดการในยามปกติและยามวิกฤต 
- ศูนยขอมูลทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
- จัดต้ังกองทุนทรัพยากรน้ํา 
- โครงการวิจัยการบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืน 

 ในสวนของการสรางฝายตนน้ําเปนสวนหนึ่งในยุทธศาสตรการจัดการปญหาน้ําทวม ใน
เร่ืองของการปองกันและฟนฟูตนน้ํา และยุทธศาสตรการจัดการปญหาน้ําแลง ในเร่ืองการเพิ่ม
น้ําตนทุน ดานแผนงานโครงการแกปญหาน้ําทวมนั้นรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณสําหรับการ
กอสรางฝายตนน้ําต้ังแตป 2551 -2559 มีงบประมาณทั้งหมด 4,556 ลานบาท โดยใหหนวยงาน
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรมปาไม และกรมทรัพยากรน้ํา เปนผูรับผิดชอบ
ในการจัดการอีกดวย 

 การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
 การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เปนการจัดหาและนําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ มาใช
ประโยชนทางดานการเกษตรดวยวิธีการที่เหมาะสม โดยเฉพาะการนําน้ํามาใชเพ่ือการเพาะปลูก
และการเล้ียงสัตว  
 การเพาะปลูก อาศัยเพียงน้ําฝนและนํ้าจากแหลงน้ําธรรมชาติเปนหลัก ถาหากวาพืชไดรับ
น้ําไมสมํ่าเสมอตามท่ีพืชตองการ สงผลใหผลิตผลท่ีไดรับไมดีเทาท่ีควร อีกท้ังความผันแปรของ
สภาพอากาศ เนื่องจากปริมาณนํ้าฝนไมพอเหมาะกับความตองการในการเพาะปลูก เปนเหตุใหการ
เพาะปลูกไดรับความเสียหายได 
 สาเหตุของการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร 
 สาเหตุหลักท่ีพบคือ ประชาชนขาดการอนุรักษน้ําอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งตาม
บริเวณตนน้ําลําธาร ประชาชนไมมีความเขาใจเร่ืองการอนุรักษน้ําอยางแทจริง ทําใหระบบนิเวศน
ของลุมน้ําตาง ๆ ถูกทําลายและเปล่ียนแปลงไป การบุกรุกพื้นท่ีปาและเขาไปตั้งถ่ินฐานทํามาหากิน
ท่ัวบริเวณตนน้ํา และลําน้ําตาง ๆ สงผลใหไมมีน้ําไหลตามธรรมชาติ ฝนไมตกตองตามฤดูกาล ฝน
ตกไมกระจายอยางสมํ่าเสมอ ฝนตกท้ิงชวงยาวนานหรือบางปฝนตกนอย 
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 แหลงน้ําธรรมชาติท่ีเคยใชเปนแหลงน้ําสําหรับเพาะปลูกและอุปโภคบริโภค เชน หวย 
หนอง คลอง บึง อยูในสภาพต้ืนเขินและถูกบุกรุก ทําใหหมูบานตาง ๆ มีน้ําใชไมเพียงพอ และ 
เนื่องจากมีประชากรอาศัยอยูตามลุมน้ําตาง ๆ เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งตามลุมน้ําเศรษฐกิจของ
ประเทศไดแก ลุมน้ําเจาพระยา ประกอบกับมีความเจริญและการพัฒนาทางการเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และดานอ่ืน ๆ มากข้ึน ลวนแตตองการน้ํา เพราะนํ้าเปนปจจัยและความตองการ
พื้นฐานทางการพัฒนาทุกๆดาน 
 มีแหลงเก็บกักน้ําไมเพยีงพอสําหรับเกบ็น้ําปริมาณมากในฤดูฝน ขาดการจัดการนําน้าํจาก
ลุมน้ําท่ีมีมากไปใชในลุมน้ําท่ีขาดแคลน 
 ประชาชนขาดจิตสํานึกในการใชประโยชนจากแหลงน้ํา มักไมบํารุงรักษาแหลงน้ําท่ีมีอยู 
มักงาย ทําใหแมน้ําลําคลองเกิดความสกปรก ดวยการท้ิงขยะ น้ําเสีย ลงในแมน้ําลําคลอง 
 ประเภทของการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
งานพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร ท่ีนยิมกอสรางกันท่ัวไปมีหลายประเภท ดังนี้ 
 การสรางอางเก็บน้ํา 
 อางเก็บน้ํา คือบริเวณหรือแหลงเก็บน้ําท่ีไหลมาตามรองน้ํา หรือลําน้ําธรรมชาติ โดยการ
สรางเข่ือนปดกั้นระหวางหุบเขา หรือเนินสูง อางเก็บน้ําสรางข้ึนเพื่อนําน้ํามาใชเพื่อการเกษตรสวน
ใหญ น้ําในอางเก็บน้ําสามารถสงออกไปตามทอสงน้ํา เพื่อใชทํานา ปลูกพืชไร ปลูกพืชผักและเพื่อ
การอุปโภคบริโภคของประชาชนในหมูบาน นอกจากนี้ยังใชเปนแหลงเพาะพันธุปลาและกุงน้ําจืด 
ตลอดจนชวยปองกันและบรรเทานํ้าทวมแกพื้นท่ีทําการเกษตรได อางเก็บน้ําเพื่อการเกษตรสามารถ
แกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในทองท่ีตาง ๆ ไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งการเก็บน้ําไวใช
ตลอดชวงฤดูแลง 
 การสรางสระเก็บน้ํา 
 สระเก็บน้ําคือแหลงเก็บขังน้ําฝนหรือน้ําท่ีไหลออกมาจากดิน ขนาดความยาว ความกวาง
และความลึกของสระข้ึนอยูกับปริมาณของน้ําท่ีตองการไวใชงาน นิยมสรางในทองท่ีซ่ึงไมมีลําน้ํา
ธรรมชาติ หรือในสภาพภูมิประเทศที่ไมเอ้ืออํานวยตอการสรางอางเก็บน้ํา สระเก็บน้ําสามารถนํา
น้ํามาใชเพื่อการปลูกพืชผักสวนครัว เล้ียงสัตว ตลอดจนใชอุปโภคบริโภคภายในหมูบาน 
 การขุดลอกหนองและบึง  
 เปนงานขุดลอกดินในหนองและบึงธรรมชาติท่ีตื้นเขิน ใหมีความลึกจนสามารถเก็บน้ําได
เพิ่มมากข้ึน หนองและบึงโดยท่ัวไปจะมีลักษณะแบนและต้ืน เนื่องจากน้ําท่ีไหลลงหนองและบึงจะ
ชะพาดินลงไปตกตะกอนทับถมกันอยูทุกป จึงทําใหเก็บน้ําไวไดไมลึกและไมมีน้ําเพียงพอตลอด
ชวงฤดูแลง การเพิ่มปริมาณนํ้าเก็บกักในหนองและบึงท่ีตื้นเขินใหมากข้ึนอาจจะกระทําได โดยการ
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สรางเข่ือนดินขนาดเล็กใหปดกั้นชองตํ่าท่ีเปนทางระบายนํ้า วิธีนี้จะเสียคาใชจายถูกแตมีปญหา คือ
น้ําจะแผกวางไปทวมพื้นท่ีทําการเกษตร การขุดลอกดินท่ีกนหนองและบึง จึงเปนวิธีการเพ่ิม
ปริมาณนํ้าใหเพียงพอกับความตองการวิธีหนึ่ง โดยมีระดับน้ําเก็บกักเทาเดิม 
 ฝายทดน้ํา 
 เปนวัสดุท่ีสรางขึ้นเพื่อปดขวางทางน้ําไหล เพื่อทดน้ําท่ีไหลมาใหมีระดับสูงข้ึนจนสามารถ
ผันน้ําเขาไปตามคลองหรือคูสงน้ําใหกับพื้นท่ีเพาะปลูกตามบริเวณสองฝงริมน้ํา สวนน้ําท่ีเหลือจะ
ไหลลนขามสันฝายไปเอง ถาลําน้ํามีขนาดใหญและมีน้ําไหลมากในฤดูฝนจะนิยมสรางเปนเข่ือน
ทดน้ํา ซ่ึงมีลักษณะไมทึบตันเหมือนฝาย เรียกวา “เข่ือนระบายน้ํา” โดยเข่ือนสามารถทดน้ําให
สูงข้ึนไดทุกระดับตามท่ีตองการ ในฤดูน้ําหลากเข่ือนระบายนํ้าสามารถระบายนํ้าใหผานไปไดทันที 
ในปริมาณท่ีมากกวาฝาย คลายกับน้ําซ่ึงไหลมาตามลําน้ําธรรมชาติ(โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาหนังสือ
และโฮมเพจ, 2553) 
 ฝายตนน้ําลําธาร 
 เปนฝายอีกประเภทหนึ่ง ท่ีสรางขวางหรือกั้นทางน้ํา ซ่ึงปกติมักจะกั้นลําหวยลําธารขนาด
เล็กในบริเวณท่ีเปนตนน้ํา หรือพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันสูงใหสามารถกักตะกอนอยูได และหากชวงท่ี
น้ําไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของนํ้าใหชาลง และกักเก็บตะกอนไมใหไหลลงไปทับถม
แหลงน้ําตอนลาง ซ่ึงเปนวิธีการอนุรักษดินและน้ําไดมากอีกวิธีการหนึ่ง ซ่ึงจะกลาวถึงดังตอไปนี้ 
 
ลักษณะของฝายตนน้ําลําธาร 

ตั้งแตป พ.ศ. 2537 เปนตนมา หนวยงานสนามในสังกัดสํานักอนุรักษและจัดการตนน้ํา 
จํานวน 203 หนวยท่ัวประเทศ ไดดําเนินการกอสรางฝายตนน้ําลําธารแบบตาง ๆ เพื่อฟนฟูระบบ
นิเวศตนน้ําท่ัวประเทศ เปนจํานวนท้ังส้ิน 72,002 แหง โดยแบงเปนฝายตนน้ําแบบผสมผสาน
จํานวน 69,055 แหง ฝายตนน้ําแบบกึ่งถาวรจํานวน 1,735 แหง และฝายตนน้ําแบบถาวรจํานวน 
1,212 แหง ตามลําดับ 

ดวยหลักการท่ีวา ฝายตนน้ําจะชวยลดความเร็วของกระแสน้ํา ลดการชะลางพังทลายของ
ดินสองฝากฝงลําหวย เก็บกักตะกอนท่ีน้ําพัดพาลงมา ทําใหน้ําซึมลงไปในพ้ืนดินมากข้ึน ชวย
กระจายความชุมช้ืนออกไปเปนวงกวางในพ้ืนท่ีท้ังสองฝงของลําหวยและ ชวยเพิ่มความหลากหลาย
ทางชีวภาพไมวาจะเปนการดํารงชีวิตของปลา รวมถึงสัตวน้ําบางชนิด ตลอดจนชวยลดความรุนแรง
ของนํ้าทาในฤดูฝนและเพิ่มปริมาณและระยะเวลาในการไหล ของนํ้าทาในฤดูแลงอีกดวย 

จุดมุงหมายเดิมของการสรางฝายตนน้ํา เปนเพียงการปองกันการขยายตัวของรองน้ํากัด
เซาะ และการเก็บกักตะกอนท่ีถูกน้ําผิวดินพัดพาลงมาจากพื้นท่ีตอนบนเทานั้น จนกระท่ังปจจุบัน
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การใชประโยชนฝายตนน้ํานั้นไดครอบคลุมไปถึง การชะลอการไหลของกระแสน้ําในลําหวย
บริเวณสวนตนน้ํา ตลอดจนการสงเสริมใหผืนปามีเวลาในการฟนตัวใหสมบูรณเพิ่มมากข้ึน 

ฝายตนน้ํา หมายถึง เข่ือนขนาดเล็กท่ีสรางขวางรองน้ํากัดเซาะ (gully erosion) หรือลําธาร
ขนาดเล็ก ดวยวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงหรือท้ังสองประการ คือ เก็บกักดินตะกอนท่ีถูกน้ํา
ไหลบาหนาดินพัดพาลงมาจากพื้นท่ีตอนบน และ รักษาสภาพของรองน้ํากัดเซาะไมใหขยายตัวไป
จากเดิม ซ่ึง Thames (1981) ไดกลาววาฝายตนน้ําโดยท่ัวไปแบงออกไดเปน 2 ชนิด ชนิดแรกเปน
ฝายท่ีไมมีรูพรุน (Nonporous Check Dam) ไดแกฝายท่ีทําดวยคอนกรีต เหล็กและไฟเบอรท่ี
แข็งแรงและสามารถรองรับแรงปะทะของน้ําท่ีไหลลงมาจากตนน้ํา ได ฝายดังกลาวนี้จะฝงรากลึก
ลงไปในช้ันหินของรองน้ํา อีกชนิดหนึ่งคือฝายท่ีมีรูพรุน (Porous Check Dam) เปนฝายท่ียอมให
น้ําบางสวนแทรกตัวผานไปได ฝายชนิดนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะลดแรงปะทะ และชะลอการไหลของ
น้ําท่ีไหลบาลงมา ทําใหน้ํามีโอกาสไดพักตัวและซึมลงไปในช้ันดินใตลําธาร หรือช้ันดินท่ีอยูสอง
ฝากฝงลําธารไดมากข้ึน 

สําหรับประเทศไทยน้ัน ฝายตนน้ําลําธารสวนใหญเปนฝายชนิดท่ีมีรูพรุน เปนฝายตนน้ํา
แบบผสมผสาน เชน ฝายหิน สวนฝายตนน้ําแบบกึ่งถาวรและฝายตนน้ําแบบถาวรท้ังหมดเปนฝาย
ชนิดท่ีไมมีรูพรุน 

ฝายตนน้ําลําธารแบบผสมผสาน มีวัตถุประสงคเพื่อใชในการดักตะกอนและเศษวัสดุตาง ๆ 
ท่ีไหลมากับน้ํา ซ่ึงชวยลดความเร็วและชะลอการไหลของนํ้า ฝายตนน้ําลําธารแบบผสมผสาน มี
หลายรูปแบบ (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร , 2552)พอสรุปได ดังนี้ 

1. ฝายผสมผสานแบบคอกหมู 
มีลักษณะเปนฝายท่ีใชไมหลักเปนแกนยึด ตีเปนกรอบลอมรอบ ภายในบรรจุวัสดุตางๆ 

เชน กระสอบบรรจุดิน วางทับกระสอบบรรจุทรายและปูนซีเมนตอัตราสวน 1:10 หรือใชหินเรียง
ในคอกหมู ข้ึนอยูกับวัสดุท่ีหาไดในทองถ่ิน 

2. ฝายผสมผสานแบบไม 
 มีลักษณะเปนฝายเล็กกั้นลําหวยที่มีขนาดเล็ก และไมลึกมากนัก สันฐานของลําหวยไมชัน
มากและ น้ําไหลไมแรงมากนัก สรางโดยใชวัสดุท่ีสามารถหาไดในทองถ่ิน เชน ไมไผ ไมลมขอน
นอนไพร ภายในตัวฝายใชเศษใบไม กิ่งไม เศษไม อัดลงไปเพื่อทําหนาท่ีชะลอการไหลของน้ําเพื่อ
ดักตะกอน 

3. ฝายผสมผสานแบบกระสอบ 
เปนฝายท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันนอย ปริมาณนํ้าไหลไมมาก และลําหวยมี

ขนาดไมกวางมาก หรือบริเวณท่ีเรียกวา First Order Stream โดยมีลักษณะคือ จะใชกระสอบทราย
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บรรจุวัสดุตางๆ เชน กระสอบบรรจุดิน วางทับกระสอบบรรจุทราย และปูนซีเมนต อัตราสวน 1:10 
ไมมีคอกหมูตีกรอบลอมรอบ 

4. ฝายผสมผสานแบบลวดตาขาย 
เปนฝายท่ีมีลักษณะเหมาะสมกับพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันนอย ปริมาณนํ้าไหลไมมาก และลํา

หวยมีขนาดไมกวางมาก หรือบริเวณท่ีเรียกวา First Order Stream คลายกับฝายผสมผสานแบบ
กระสอบ โดยมีลักษณะท่ีแตกตางคือ จะใชตาขายอะลูมิเนียม กวาง 50 ซ.ม. สูง 70 ซ.ม. ยาวตาม
ความกวางของลําหวย แลวเรียงหินใหญ - เล็ก ใหเต็ม จากน้ันเรียงหินท้ังหนา-หลังฝาย ความสูง
ประมาณ 50 ซ.ม. เพื่อความแข็งแรงของฝาย 

5. ฝายผสมผสานแบบหินท้ิง 
เปนฝายท่ีมีลักษณะเหมาะสมกับพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันนอย ปริมาณนํ้าไหลไมมาก และลํา

หวยมีขนาดไมกวางมาก หรือบริเวณท่ีเรียกวา First Order Stream  มีลักษณะคลายกับฝาย
ผสมผสานแบบกระสอบและแบบลวดตาขาย แต ใชไมทอนตอกเปนหลักกนลําหวย โดยมี
ระยะหาง 1 เมตร นําไมทอนขนาดเสนผานศูนยกลาง 2-4 นิ้ว มานอนขวางตีตะปูยึดกับหลักไมทอน 
ระยะหางประมาณ 0.3 เมตร และนําหินมาเรียงดานหนาและดานหลังของไมทอน โดยมีไมทอน
เปนแกนยึด 

6. ฝายผสมผสานแบบภูมิปญญาชาวบาน 
เปนฝายท่ีเหมาะกับพื้นท่ีท่ีมีไมไผจํานวนมาก โดยใชลําไมไผ เปนแกนยึดและทําเปน

กรอบ ภายในบรรจุดินและ ตอกหลักดวยไมไผ ในการยึดดินเพื่อความแข็งแรง ดานหลังของฝาย 
เรียงดวยหินใหญ เหมาะสําหรับพื้นท่ีท่ีเปน First Order Stream  

ฝายตนน้ําจะชวยชะลอการไหลของน้ําทา เพ่ิมการเติมน้ําใหพื้นท่ี ลดอัตราการไหลหลาก
ของนํ้าทา และยืดระยะเวลาในการไหลของน้ําทา ภายหลังจากการสรางฝายตนน้ํา จะมีกระบวนการ
ปรับสภาพของทองน้ํา โดยทองน้ําบริเวณหลังฝายตัวบนจะถูกกัดเซาะ ลงมาทับถมบริเวณหนาฝาย
ตัวท่ีอยูถัดไป ทําใหทองลําธารมีลักษณะเปนข้ันบันได ลักษณะดังกลาวนี้ทําใหกระแสน้ําไหลชาลง  
 นอกจากนี้ความสําคัญของฝายตนน้ําลําธารนอกจากจะชวยชะลอการไหลของน้ําแลว ฝาย
ตนน้ําลําธารยังมีความสําคัญในดานอ่ืนๆอีก เชน 

1. ลดความรุนแรงของกระแสน้ําในลําหวย 
2. ลดการพังทลายของดิน 
3. ชวยลดสัมประสิทธ์ิการไหลของนํ้าทา (Runoff Coefficient) ซ่ึงนําไปสูการแกปญหาน้ํา

ทวมและนํ้าแลงในพ้ืนท่ีตอนลาง ซ่ึงมักเปนพื้นท่ีในเขตเมือง และพ้ืนท่ีในเขตเกษตรกรรม
ได (สํานักอนุรักษและจัดการตนน้ํา,2552) 
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 1 การกอสรางฝายตนน้าํลําธาร 

ประดับ (2548) กลาวถึง การกอสรางฝายตนน้ําลําธารจะมีวิธีการดําเนินงานเหมือนกับการ
กอสรางอาคารท่ัวไปเพียงแตวา ข้ันตอนของการกอสรางและการควบคุมงานไมมีความยุงยากมาก
นัก การกอสรางเปนไปในรูปแบบงายโดยท่ัวไปจะเปนการดําเนินงานเอง โดยการใชแรงงาน
ทองถ่ิน แรงงานคนในชุมชนเปนหลักและ สามารถจําแนกประเภทของฝายตนน้ําลําธารตาม
ลักษณะรูปแบบการสรางไดเปน 3 ประเภท ไดแก 

 - ฝายตนน้ําลําธารแบบทองถ่ินเบ้ืองตน 
 - ฝายตนน้ําลําธารแบบกึ่งถาวร 
 - ฝายตนน้ําลําธารแบบถาวร 

 
1.1 ฝายตนน้าํลําธารแบบทองถ่ินเบื้องตน 

 ฝายตนน้ําลําธารแบบทองถ่ินเบ้ืองตนหรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา “ฝายแมว” เปนฝายท่ีมีความ
เหมาะสมท่ีจะกอสรางตอนบนของลําหวยหรือรองน้ํา ท่ีมีขนาดความกวางของลําหวยประมาณ 
3.00-5.00 เมตร ลึกประมาณ 0.50-1.50 เมตร ซ่ึงเปนการกอสรางแบบงายๆ ซ่ึงเปนภูมิปญญา
ชาวบาน ปจจุบันมีรูปแบบท่ีใชกอสรางท่ัวไป ดังนี้ 

ฝายไมไผแบบภูมิปญญาชาวบาน 
ฝายไมไผแบบภูมิปญญาชาวบาน เปนฝายท่ีเปนภูมิปญญาของชาวบานทางภาคเหนือ ปกติ

จะสรางข้ึนเพื่อใชกั้นลําหวย ลําธาร หรือแมน้ํา เพื่อใชทดน้ําไปใชในการทํานา ซ่ึงสามารถนํามา
ประยุกตเปนฝายตนน้ําลําธารได การกอสรางจะเปนความรวมมือ รวมแรง รวมใจกันของชาวบาน
มาเปนระยะเวลานานหลายรอยป มีความคงทนแข็งแรง แตมีขอเสียคือ ตองมีการซอมแซมและ
บํารุงรักษากันทุกๆป เพราะฝายประเภทนี้มีอายุการใชงานไมนานนัก 
 วัสดุอุปกรณท่ีใช 

1. ไมทอนหรือไมไผขนาดเสนผาศูนยกลางประมาณ 4-6 นิว้ 
2. ไมไผขนาดเสนผาศูนยกลางประมาณ 3-4 นิ้ว 
3. ทราย หิน กิ่งไม ใบไมในพ้ืนท่ี 

 วิธีกอสราง 
1. ทําการสํารวจคัดเลือกพื้นทีท่ี่ตองการสรางฝาย 
2. ปรับพื้นท่ี ขุดลอกดินพื้นหวยออกใหลึกประมาน 0.50-1.00 เมตร กวางประมาณ 0.80-1.00 

เมตร  ตลอดแนวกอสราง โดยขุดใหดนิลึกเขาไปขางลําหวยดานละ 0.50-1.00 เมตร 
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3. วางทอนไมหรือไมไผขวางลําหวย ตามแนวท่ีขุดไว 
4. ตอกหลักไมไผเรียงจากฝงลําหวยดานหน่ึงไปยังอีกดานหน่ึง ความลึกประมาณ 0.30-0.50 

เมตร หรือจนถึงช้ันดินแข็ง ตามแนวทอนไมหรือไมไผท่ีวางขวางลําหวยไว 
5. ใชลวดมัดหลักไมไผใหติดกับไมทอนใหแนน 
6. ขนดินใสระหวางชองวางของหลักไมไผท้ังสองดาน บดอัดใหแนน หากตองการใหมีความ

แนนมากพอ จะตองรดน้ําพอประมาณซ่ึงจะทําใหดินท่ีใสลงไปนั้นอัดแนนมากข้ึน ตองบด
อัดดินจนเต็มตัวฝาย 

7. นําหินมาเรียงปดทับดานบนหรือดานหลังฝาย 
 ฝายคอกหมูแกนดินอัดขนาบดวยหิน 

ฝายคอกหมูแกนดินอัดขนาบดวยหิน เปนฝายท่ีใชไมหลักเปนแกนยึดตีเปนกรอบลอมรอบ 
ซ่ึงภายในบรรจุดินและหินเรียงกัน โดยข้ึนอยูกับวัสดุท่ีจะหาไดในทองถ่ิน 

วัสดุอุปกรณท่ีใช 
1. ไมทอนขนาดเล็กเสนผาศูนยกลาง 6 นิ้ว ยาว 1.00-1.20 เมตร 
2. ไมทอนขนาดเล็กเสนผาศูนยกลาง 4-6 นิ้ว  ความยาวข้ึนอยูกับความกวางของลําหวย 
3. กระสอบบรรจุดิน 
4. ตะปูหรือลวดเหล็ก 
วิธีกอสราง 
1. ทําการสํารวจคัดลือกพื้นที่ท่ีตองการสรางฝาย 
2. ปรับพื้นท่ี ขุดลอกดินพื้นหวยออกใหมีความลึกประมาน 0.50-1.00 เมตร 
3. วางไมทอนตามแนวลําหวยตามท่ีขุด 
4. ตอกหลักไมทอนใหลึกประมาณ 0.30 เมตร 
5. ใชไมวางเปนคอกหมู ตอกตะปูใหยึดติดกนั 
6. วางกระสอบบรรจุดินหรือใสดินบดอัดแนน หรือวางหินเรียงในชองวางของคอกหมู 
7. ใชไมทอนตรึงกันหลังตัวฝาย ถาตองการความแข็งแรงใหใชไมคํ้ายนัดานหลังตัวฝายหรือ

ใชหินขนาดใหญเรียงขนาบดานหนา และดานทายตัวฝาย 
 ฝายแบบถุงทรายซีเมนต 
 ฝายแบบถุงทรายซีเมนต เปนฝายท่ีมีความเหมาะสมสําหรับลําหวยท่ีมีความลาดชันนอยมี

ปริมาณนํ้าไหลไมมากและลําหวยมีขนาดไมกวางมาก 
วัสดุอุปกรณท่ีใช 
1. กระสอบปุยเปลา 
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2. ดินหรือทรายผสมซีเมนต อัตราสวน 1:10 
3. ไมเสาหลักท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลาง 4 นิว้ หรือไมไผขนาด 1 นิ้วคร่ึง ยาวประมาณ 1.00-

1.50 เมตร 
วิธีการกอสราง 
1. ทําการสํารวจคัดลือกพื้นที่ท่ีตองการสรางฝาย 
2. ปรับพื้นท่ี ขุดลอกดินพื้นหวยออกใหลึกประมาน 0.50 เมตร กวางประมาณ 1.00 เมตร 
3. วางกระสอบดนิหรือทรายผสมซีเมนตซอนทับกันประมาณ 3 หรือ 4 แถว  
4. ใชไมหลักหรือไมไผกลมตอกลงบนกระสอบ เพื่อยึดกระสอบใหแข็งแรง แลววางกระสอบ

ซอนทับอีกใหไดระดับท่ีตองการ หลังจากนั้นใหเอาไมทอนหรือไมไผกลมตอกลงบน
กระสอบ ซ่ึงระยะของหลักไมไผท่ีตอกใหดูตามความเหมาะสม 

 หมายเหตุ 
การกอสรางฝายตนน้ําลําธารแบบทองถ่ินเบ้ืองตนพบวา  
ประการแรก การท่ีตอกหลักไมไผหรือหลักไมทอนใหลึกจนถึงช้ันหิน หรือช้ันดินแข็ง 

โดยเฉพาะแถวแรกท่ีอยูดานเหนือน้ํานั้น จะชวยปองกันไมใหน้ําไหลลอดใตตัวฝายไดเปนอยางดี  
และทําใหฝายแหงนั้นมีความม่ันคงแข็งแรง มีอายุการใชงานท่ียาวนานข้ึน  

ประการท่ีสอง การใชแผนผาพลาสติกเหนียวใสประกอบตัวฝายเปนแผนทึบน้ํา กอนท่ีจะ
บรรจุดินหรือหิน หรือกระสอบทรายลงไปนั้น จะทําใหฝายตนน้ําลําธารสามารถเก็บกักน้ํา และ
ชะลอความชุมช้ืนไดดีมากยิ่งข้ึน 

1.2 ฝายตนน้าํลําธารแบบก่ึงถาวร 
 ฝายตนน้ําลําธารแบบกึ่งถาวร เปนฝายท่ีใชหินเรียงแกนดินเหนียวแบบหินท้ิงบรรจุกลอง
ลวดตาขาย หรือแบบหินกอ เปนฝายท่ีความมั่นคงแข็งแรงพอสมควร เปนฝายท่ีใชในการกอสราง
บริเวณตอนกลางและตอนลางของลําหวยหรือรองน้ํา ฝายชนิดนี้มีความจําเปนจะตองมีการคํานวณ
ออกแบบขนาดของตัวฝาย ซ่ึงปจจุบันมีรูปแบบท่ีใชในการกอสรางท่ัวไป ดังนี้ 

ฝายหินเรียงแกนดินเหนียว 
 วัสดุอุปกรณ 

1. หินใหญ 
 วิธีการกอสราง 

1. ทําการสํารวจคัดลือกพื้นที่ท่ีตองการสรางฝาย 
2. ปรับพื้นท่ี ขุดลอกดินพื้นหวยออกใหลึกประมาน 0.50 เมตร กวางเทากับฐานของตัวฝาย 

ตลอดแนวกอสราง โดยใหขุดดินลึกเขาไปขางลําหวย ขางละ 0.50-1.00 เมตร 
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3. คัดเลือกดินและขนดนิบดอัดแนนเปนแกนฝาย ระหวางการบดอัดควรรดน้ําดินใหชุมชื้นจะ
ทําใหสามารถบดอัดดินไดแนนมากยิ่งข้ึน 

4. เอาหินเรียงบริเวณดานหนา สันฝาย และดานหลังของฝาย 
 ฝายหินท้ิงบรรจุกลองลวดตาขายหรือตาขายพลาสติกแขง็ 

 วัสดุอุปกรณ 
1. หินใหญ 
2. ลวดตาขาย 

 วิธีการกอสราง 
1. ทําการสํารวจคัดลือกพื้นที่ท่ีตองการสรางฝาย 
2. ปรับพื้นดินใหแนนและเรียบ โดยใชหินรองพื้นกวางประมาณ 0.80-1.00 เมตร 
3. วางตาขายอลูมิเนียมหรือตาขายพลาสติกแข็ง ซ่ึงผูกมัดติดกับโครงเหล็กเสน ใชหินใหญ

วางสลับใหเต็มโครงตาขายความยาวตามความกวางของตัวฝาย หลังจากนั้นผูกยึดปด
ดานบนตัวฝาย จนไดขนาดและรูปรางของตัวฝาย 

4. ในการเสริมความแข็งแรงของฝายอาจใชไมไผหรือไมทอนตอกเปนเสาเข็มปองกันการล่ืน
ไหล ก็จะชวยใหตัวฝายมีความคงทนมากยิ่งข้ึน 

 ฝายหินกอ 
 ฝายหินกอ เปนฝายตนน้ําลําธารแบบกึ่งถาวรที่มีความม่ันคงแข็งแรงพอสมควร 
 วัสดุอุปกรณ 

1. ปูนซีเมนตปอรตแลนด 
2. หิน ทราย หินใหญ 
3. ไมแบบและไมคํ้ายัน 
4. ตะปู เคร่ืองมือชาง 

 วิธีการกอสราง 
1. ทําการสํารวจคัดลือกพื้นที่ท่ีตองการสรางฝาย 
2. ทําการสํารวจจุดกอสราง วดัความกวางของลําหวย กําหนดระดับ 
3. ปรับพื้นท่ีท่ีจะกอสรางตามแนวขวางของลําหวย เปดหนาดิน 
4. ขุดรากฐานใหลึกถึงระดับบดินแข็งหรือช้ันหิน 
5. ตั้งแบบไมและกอหนิเรียงเปนตัวฝาย 
6. ถอดแบบและเก็บงาน 
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 1.3 ฝายตนน้าํลําธารแบบถาวร 
 ฝายตนน้ําลําธารแบบถาวร เปนฝายชนิดคอนกรีตเสริมเหล็กมีความม่ันคงแข็งแรงมากท่ีสุด 
แตมีขอเสียคือตองใชงบประมาณสูงกวาการสรางฝายชนิดอ่ืนๆ ฝายประเภทนี้จะดําเนินการ
กอสรางในพื้นท่ีตอนลางของลําหวยหรือรองน้ํา  
              ฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก 
 วัสดุอุปกรณ 

1. ปูนซีเมนตปอรตแลนด 
2. หินยอย ทรายหยาบ  
3. เหล็กเสนกลม ขนาดเสนผาศูนยกลาง 12 มิลลิเมตร 
 เหล็กเสนกลม ขนาดเสนผาศูนยกลาง 9 มิลลิเมตร 

 เหล็กเสนกลม ขนาดเสนผาศูนยกลาง 6 มิลลิเมตร 
4. ไมแบบกอสราง ตะปู เคร่ืองมือชาง 

 วิธีการกอสราง 
1. ทําการสํารวจคัดลือกพื้นที่ท่ีตองการสรางฝาย 
2. สํารวจจุดกอสราง วัดความกวางของลําหวย กําหนดระดบั 
3. ขุดรากฐานใหลึกจนถึงระดับดินแข็งหรือช้ันหิน 
4. ผูกเหล็กวางรากฐานตัวฝาย หลังจากนัน้คอยเทคอนกรีต  
5. ผูกเหล็กกําแพงตัวฝาย 
6. ตั้งไมแบบและไมคํ้ายนั 
7. เทคอนกรีต ในอัตราสวนผสม 1 : 2 : 4 
8. ถอดแบบและเก็บงาน (ประดับ, อางแลว) 
 
 2 ลักษณะของลําหวยท่ีเหมาะสมในการสรางฝายตนน้าํ 

 เนื่องจากการสรางฝายตนน้ําในปจจุบัน  มีวัตถุประสงคท่ีแตกตางไปจากสมัยกอน การ
กําหนดจุดท่ีจะสราง  รวมถึงวัสดุท่ีใชในการสรางฝาย  ตองเปนไปตามวัตถุประสงค ดังนั้นฝายตน
น้ํา  จึงตองสรางในลําหวยตอนบน ท่ีมีความกวางไมเกิน 3 เมตร และตองเปนลําหวยเดี่ยวๆ  ถาจุด
ใดท่ีมีลําหวย 2 สายมาบรรจบกัน ถึงแม วาจะกวางไมเกิน 3 เมตร ก็ไมควรสราง เพราะกระแสน้ําจะ
แรง ซ่ึงจะทําใหฝายเสียหายไดเร็วข้ึน  และวัสดุท่ีใช ตองไมนําส่ิงแปลกปลอมจากท่ีอ่ืนมาสราง 
เพราะเม่ือฝายเกิดการเสียหาย จะเปนการสรางมลภาวะใหกับสภาพแวดลอมในลําหวย สวน
ระยะหางของฝายน้ัน  ข้ึนอยูท่ีความเหมาะสม และความลาดเอียงของลําหวย  ถาลําหวยมีความลาด
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เอียงมาก  ก็จะตองสรางถ่ีข้ึน ถาลําหวยมีความลาดเอียงนอยก็ไมจําเปนตองทําถ่ีนัก  แตก็ไมควร
หางกันมากกวา 50 เมตร  เพราะตองการชะลอความเร็วของกระแสนํ้า  ตองการเก็บความชื้นไวใน
ดิน  ตองการดักตะกอน และตองการยืดระยะเวลาที่น้ําในลําหวยแหงชาลง ซ่ึงลักษณะลําหวยท่ี
เหมาะสมสําหรับการสรางฝายตนน้ํา ไดแก 
 1. ลําหวยไสไก คือลําหวยสาขาเล็กๆท่ีมีความกวางไมเกิน 3 เมตร สามารถสรางฝายแมวได 
และไมคอยเสียหายมากนัก เพราะกระแสน้ําไมคอยรุนแรงมาก  
 2. ลําหวยเล็กๆ 2 ลําหวยมาบรรจบกัน หรือลําหวยท่ีมีความกวางเกินกวา 3 เมตร แตไมเกิน 
5 เมตร หรือในลําหวยท่ีมีสภาพเปนแกมลิง  ควรทําเปนฝายกึ่งถาวร  

3. ลําหวยท่ีมีความกวางเกินกวา 5 เมตร แตไมเกิน 7 เมตร ควรทําเปนฝายถาวร คือฝาย
คอนกรีตเสริมเหล็ก  แตตองมีทอสําหรับดูดทรายออกจากหนาฝาย เพื่อปองกันการต้ืนเขินของฝาย 
 4. ลําหวยท่ีกวางเกินกวา 7 เมตร หรือแมน้ํา ไมควรสรางส่ิงกีดขวางใดๆ เพราะจะทําให
เปนท่ีกีดขวางทางเดินของนํ้า ซ่ึงจะเกิดภาวะน้ําทวม ซ่ึงโดยปกติน้ําจะทวมอยูแลว เพราะเปนไป
ตามธรรมชาติ แตถาไมมีส่ิงกีดขวาง น้ําก็จะลดลงเร็วข้ึน ระยะเวลาท่ีน้ําทวมส้ันลง แตถามีส่ิงกีด
ขวางมากเทาไหร ระยะเวลาที่น้ําทวมขังก็จะยาวนานมากข้ึน (ประเสริฐ , 2552) 
 
ทฤษฎีการพัฒนาฟนฟูปาไมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 แนวพระราชดําริทฤษฎีการพัฒนาและฟนฟูปาไมโดยการใชทรัพยากรท่ีเอ้ืออํานวย
สัมพันธ ซ่ึงกันและกันใหเกิดประโยชนสูงสุด 

พระบาท สมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงความสําคัญของการอยูรอดของปาไมเปน 
อยางยิ่งทรงเสนออุปกรณอันเปนเคร่ืองมือท่ีจะใชประโยชนในการอนุรักษ ฟนฟูปาไมท่ีไดผลดียิ่ง 
กลาวคือ ปญหาท่ีสําคัญท่ีเปนตัวแปรแหงความอยูรอดของปาไมนั้น “น้ํา” คือ ส่ิงท่ีขาดไมไดโดย
แท พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงแนะนําใหใชฝายกั้นน้ํา หรือเรียกวา Check Dam หรืออาจะ
เรียกขานกันวา “ฝายชะลอความชุมช้ืน”  ก็ไดเชนกัน  

Check Dam   คือ ส่ิงกอสรางขวางกั้นทางเดินของลําน้ํา ซ่ึงปกติมักจะกั้นหวยลําธารขนาด
เล็กในบริเวณท่ีเปนตนน้ําหรือพื้นท่ีท่ีมี ความลาดชันสูงทําใหสามารถดํารงชีพอยูได และหากชวงท่ี
น้ําไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของน้ําใหชาลง และกักเก็บตะกอนไมใหไหลเทลงไปในบริเวณ
ลุมน้ําตอนลางนับเปนวิธีการ อนุรักษดินและน้ําไดดีมากวิธีการหนึ่ง  

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานพระราชาธิบายวา การปลูกปาทดแทนปาไมท่ีถูก
ทําลายนั้น“...จะ ตองสรางฝายเล็กเพื่อหนุนน้ําสงไปตามเหมืองไปใชในพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังสอง ดาน 
ซ่ึงจะใหน้ําคอยๆ แผขยายออกไปทําความชุมช้ืนในบริเวณนั้นดวย...” 
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ในสวนของรูปแบบและลักษณะ Check Dam  นั้น ไดพระราชทานพระราชดํารัสวา “...ให 
พิจารณาดําเนินการสรางฝายราคาประหยัด โดยใชวัสดุราคาถูกและหางายในทองถ่ิน เชน แบบท้ิง
หินคลุมดวยตาขายปดกั้นรองน้ํากับลําธารเล็กเปนระยะๆ เพื่อใชเก็บกักน้ําและตะกอนดินไว
บางสวน โดยนํ้าท่ีกักเก็บไวจะซึมเขาไปในดินทําใหความชุมช้ืนแผขยายออกไปท้ังสอง ขาง ตอไป
จะสามารถปลูกพันธุไมปองกันไฟ พันธุไมโตเร็วและพันธุไมไมท้ิงใบ เพื่อฟนฟูท่ีตนน้ําลําธารใหมี
สภาพเขียวชอุมข้ึนเปนลําดับ...” 

ประเภทของ Check Dam  นั้น ทรงแยกออกเปน 2 ประเภท ดังพระราชดํารัส คือ“...Check 
Dam มี 2 อยาง ชนิดหนึ่งสําหรับใหมีความชุมช้ืนรักษาความชุมชื้น อีกอยางสําหรับปองกันมิให
ทรายลงในอางใหญ...”  

จึงอาจกลาวไดวา Check Dam นั้น ประเภทแรก คือ ฝายตนน้ําลําธารหรือฝายชะลอความ
ชุมช้ืน สวนประเภทท่ีสองนั้นเปนฝายดักตะกอนนั่นเอง การสราง Check Dam พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวพระราชทานพระราชดําริเพิ่มเติมในรายละเอียดวา 

“...สําหรับ Check Dam ชนิดปองกันไมใหทรายลงไปในอางใหญจะตองทําใหดีและลึก 
เพราะทรายลงมากจะกักเก็บไว ถาน้ําต้ืนทรายจะขามไปลงอางใหญได ถาเปน Check Dam สําหรับ 
รักษาความชุมชื้นไมจําเปนตองขุดลึกเพียงแตกักน้ําใหลงไปในดิน แตแบบกักทรายน้ีจะตองทําให
ลึกและออกแบบอยางไรไมใหน้ําลงมาแลวไลทราย ออกไป...” 

พระ บาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการพิจารณาสราง 
ฝายชะลอความชุมช้ืน เพื่อสรางระบบวงจรน้ําแกปาไมใหเกิดประโยชนสูงสุด คือ  
                      “ ...ให ดําเนินการสํารวจหาทําเลสรางฝายตนน้ําลําธารในระดับท่ีสูงท่ีใกลบริเวณ
ยอดเขา มากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได ลักษณะของฝายดังกลาวจําเปนจะตองออกแบบใหม เพื่อให
สามารถเก็บกักน้ําไวไดปริมาณมากพอสมควรเปนเวลานาน 2 เดือน...การเก็บรักษานํ้าสํารองได
นานหลังจากฤดูฝนผานไปแลว จะทําใหมีปริมาณนํ้าหลอเล้ียงและประคับประคองกลาไมพันธุท่ี
แข็งแรงและโต เร็วท่ีใชปลูกแซมในปาแหงแลงอยางสมํ่าเสมอ และตอเนื่อง โดยการจายน้ําออกไป
รอบๆ ตัวฝายจนสามารถตั้งตัวได...”(สํานักงานคณะกรรมการประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ, 2537) 

ขอคํานงึในการสรางฝายตนน้ํา 
1.  ควรสํารวจสภาพพื้นท่ี วัสดุกอสรางตามธรรมชาติ และรูปแบบของฝายตนน้ําท่ี

เหมาะสมกับภูมิประเทศมากท่ีสุด  
2.  ตองคํานึงถึงความแข็งแรงใหมากพอท่ีจะไมเกิดการพังทลายเสียหายยามที่ฝนตกหนัก

และกระแสน้ําไหลแรง  
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3.  ควรกอสรางในพื้นท่ีท่ีชองลําหวยมีความลาดชันตํ่า จัดสรางฝายในขนาดท่ีไมเล็ก
เกินไป อีกท้ังยังสามารถกักน้ําและตะกอนไดมากพอสมควร และในลําหวยท่ีมีความลาดชันสูงก็
ควรสรางฝายตนน้ําใหถ่ีข้ึน  

4.  วัสดุกอสรางของฝายตนน้ํา  ประเภท กิ่งไม ทอนไม ท่ีนํามาใชในการสรางจะตอง
ระมัดระวังใชเฉพาะไมลมขอนนอนไพรเปนลําดับแรก กอนท่ีจะใชกิ่งไม ทอนไมจากการริดกิ่ง ถา
จําเปนใหใชนอยท่ีสุด  

5.  ถาสรางฝายตนน้ํา แบบคอกหมูแกนดินอันแนน ควรมีทางระบายน้ําดานขางเพ่ือ
ปองกันน้ํากัดชะสันฝายจากการที่มีฝนตกหนักจนมีน้ําหลากมาก  

6. ควรปลูกไมยืนตนยึดดินบนสันฝาย เชน ไครน้ํา หรือพรรณไมชนิดอ่ืนๆ ท่ีสามารถขึ้น
ไดดีบนท่ีช้ืน  

7.  ควรดําเนินการกอสรางฝายตนน้ําหลังฤดูฝนหรือหลังน้ําหลาก และทุกปควรมีการ
บํารุงรักษา ขุดลอกตะกอน ซอมแซมสันฝายและทางระบายน้ําลนอยูเปนประจํา  

ประโยชนของฝายตนน้าํลําธาร  
1. ชวยลดการพังทลายของดินและลดความรุนแรงของกระแสน้ําในลําหวย ทําใหระยะเวลา

การไหลของน้ําเพิ่มมากข้ึน ความชุมช้ืนมีเพิ่มข้ึน และแผขยายกระจายความชุมช้ืนออกไปเปนวง
กวางในพ้ืนท่ีท้ังสองฝงของ ลําหวย  

2.  ชวยกักเก็บตะกอนท่ีไหลลงมากับน้ําในลําหวยไดดี เปนการชวยยืดอายุแหลงน้ํา
ตอนลางใหตื้นเขินชาลง คุณภาพของน้ํามีตะกอนปะปนนอยลง  

3.  เพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพใหแกพื้นท่ี จากการท่ีความชุมชื้นเพิ่มมากข้ึน ความ
หนาแนนของพันธุพืชก็ยอมจะมีมากข้ึน  

4.  การ ท่ีสามารถทําใหเกิดเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา และใชเปนแหลงน้ําเพื่อการบริโภค
ของมนุษยและสัตวตางๆ ตลอดจนนําไปใชในการเกษตรไดอีกดวย 

5. ชวยลดความรุนแรงอันเกิดจากไฟปาในชวงฤดูแลง 
ฝายตนน้ําลําธาร  จึงนับเปนพระราชดําริท่ีเปนทฤษฎีการพัฒนาปาไมท่ียังประโยชนสุขแก

มนุษยชาติท้ังมวล  (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2552) 
จากการศึกษาท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวงมอนเงาะ อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พบวา

การสรางฝายตนน้ําจะชวยชะลอการไหลของน้ําทา เพิ่มการเติมน้ําใหพื้นท่ี ลดอัตราการไหลหลาก
ของน้ําทา และยืดระยะเวลาในการไหลของน้ําทา โดยทําใหอัตราการไหลของนํ้าทาจะลดลงจาก 
0.9420 ลูกบาศกเมตรตอวินาที เปน 0.4546 ลูกบาศกเมตรตอวินาที และระยะเวลาในการไหลของ
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น้ําทาหลังฝนตกจะเพิ่มข้ึนจาก 2 ช่ัวโมง เปน 5 ช่ัวโมง ภายหลังการสรางฝายตนน้ํา (สํานักอนุรักษ
และจัดการตนน้ํา อางอิงจากชลาทร, 2546) 
 สวนผลกระทบทางดานลบของการสรางฝายตนน้ํานั้นก็มีอยูเชนกัน ถาหากมีการสรางฝาย
ในทางที่ไมเหมาะสมแลว ก็ยอมตองเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศลําธารแนนอน ซ่ึงผลกระทบทาง
ลบของการสรางฝายตนน้ํา ท่ีมีตอระบบนิเวศ ไดแก 
 1. ระดับน้ําท่ีเพิ่มสูงข้ึนหลังฝายจะทําใหความลาดชันของพื้นท่ีซ่ึงมีผลตอการไหลของน้ํา
ลดลง โดยรวมแลวน้ําในลําธารจะไหลชาลง สงผลให อุณหภูมิของน้ําสูงข้ึน ออกซิเจนในน้ําลดลง  

2. ตะกอนท่ีสะสมอยูทายฝายจะเปล่ียนแปลงสภาพพื้นน้ําของลําธารใหกลายเปนตะกอน
ดินและโคลน สงผลให สังคมสัตวหนาดินเกิดการเปล่ียนแปลง 

3. สงผลกระทบตอสัตวน้ําบางชนิด เกิดการแยงท่ีอยูอาศัย แยงอาหารกัน 
ดังนั้น ในการสรางฝายตนน้ํานั้นมีท้ังขอดีและขอเสีย ซ่ึงก็ข้ึนอยูกับปจจัยหลายๆดาน

เชนกัน การกอสรางฝายในพ้ืนท่ีใดๆควรจะศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดกับระบบนิเวศโดยรวมดวย 
เพื่อเปนการหลีกเล่ียงการรบกวนหรือทําลายระบบนิเวศลําธารซ่ึงควรแกการอนุรักษใหอยูอยาง
ถาวรตอไป (นณณ , 2552) 
 
แนวคิดการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมเปนส่ิงสําคัญท่ีมีสวนผลักดันใหงานตางๆประสบความสําเร็จ ไมวาจะเปน
การรวมกลุมในชุมชน การทํางานขององคกรตางๆ ลวนแตตองอาศัยความรวมมือกันในหลายๆฝาย
ซ่ึงการมีสวนรวมกอใหเกิดผลดีตอการขับเคล่ือนองคกรหรือเครือขายตางๆ เพราะการมีสวนราม
นั้นมีผลในทางจิตวิทยาเปนอยางยิ่ง กลาวคือผูท่ีเขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจท่ีไดเปน
สวนหนึ่งของการบริหารจัดการภายในกลุมหรือองคกร และสามารถนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา
เครือขาย และท่ีสําคัญผูท่ีมีสวนรวมจะมีความรูสึกถึงความเปนเจาของเครือขายหรือองคกร 
ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังในการขับเคล่ือนท่ีดีท่ีสุดในการท่ีจะพัฒนาเครือขายหรือองคกร
ใหมีความเจริญกาวหนา ผลดีตอการบริหารจัดการทําใหการบริหารหรือการพิจารณาแนวทางใน
การแกปญหามีความหลากหลายเปนไปอยางถ่ีถวน รอบคอบ เพราะเปนการระดมแนวคิดจากบุคคล
ตางๆ หลายกลุม หลายฝายท่ีมีความหลากหลาย ท้ังทางดานความรอบรู และดานประสบการณทํา
ใหมีการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน  โดยมิใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอํานาจมากเกินไป ซ่ึงอาจจะ
สงผลนําไปสูการใชอํานาจในทางที่ไมถูกตองอันเกิดผลเสียหายแกเครือขายหรือองคกรได เปนการ
ขจัดปญหา มิใหการดําเนินนโยบายใด ๆ มีผลตอกลุมใดกลุมหนึ่งมากหรือนอยเกินไป  ซ่ึงจะ
กอใหเกิดความยุติธรรมในการดําเนินการตอทุกฝายได กอใหเกิดการประสานงานท่ีดี ทําใหการ
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บริหารองคกรเปนไปอยางราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ การรวมตัวกันของบุคคลเปนกลุม องคกร
หรือ เครือขายจะกอใหเกิดพลังท่ีเขมแข็ง  สามารถขับเคล่ือนกิจกรรมใหเปนไปตามวัตถุประสงค
และตรงเปาหมาย โดยทุกคนมีความรูสึกเปนเจาของ(วันชัย , 2546) 

หลักการของการมีสวนรวม 
หลักของการมีสวนรวม ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเช่ือมโยงอยาง

ใกลชิดกับการตัดสินใจนั่นคือ การมีสวนรวม จะนําไปสูการตัดสินใจอยางมีคุณคาและอยางชอบ
ธรรม และตองเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง (meaningful participations) ไมวางระบบไวใหดู
เหมือนวาไดจัดกระบวนการใหมีสวนรวมแตเพียงภาพภายนอก 
       ถาการตัดสินใจท่ีเกิดจากการมีสวนรวม ท่ีมีความเปนเหตุเปนผลและชอบธรรม จะสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติได แตถาผูมีอํานาจเห็นวาการตัดสินใจน้ันไมเหมาะสม หรือมีความขัดแยงกับ
การตัดสิน ก็จะตองอธิบายไดโดยมีเหตุผลท่ีมีความชอบธรรมท่ีจะเลือกตัดสินใจเชนนั้น โดยสังคม
สวนใหญยอมรับในการตัดสินใจนั้นได  
 จิรายุ อางอิงจาก Write(2525)ไดกลาวถึงขอบเขตของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม 
ประกอบไปดวย 4 มิติ คือ  

มิติท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร   
มิติท่ี 2 การมีสวนรวมในการเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติตามท่ีตัดสินใจ   
มิติท่ี 3 มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน   
มิติท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล  
พัฒน (2517) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนไววา  การมีสวน

รวมของประชาชนจะตองเกิดข้ึนโดยตลอด ตั้งแตการวางแผนโครงการ การเสียสละแรงงาน วัสดุ 
ทุนทรัพย หรือทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน ตลอดจนโครงการเสร็จส้ิน 
 สุวนัย (2529) กลาวไววา การพัฒนาชุมชนจะประสบความสําเร็จไดนั้นตองมีองคประกอบ
ท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาและการพัฒนานั้นตองนําไปสูการ
ชวยเหลือตนเองได ซ่ึงไดแกการกระทําโดยประชาชนเอง ผลประโยชนเปนของประชาชน และ
ประชาชนสามารถดําเนินการพัฒนาไดดวยตนเอง  

ชิรวัฒน (2528) ไดขยายความการมีสวนรวมของประชาชนวาตองครอบคลุมในประเด็นท่ี
สําคัญตอไปนี้ คือ 
 1. การมีสวนรวมของประชาชนนั้นครอบคลุมถึงการสรางโอกาสที่เอ้ือใหสมาชิกทุกคน 
ของชุมชนและสังคม ไดมีการรวมกิจกรรมซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการพัฒนา ท่ีนําไปสูการไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาท่ีเทาเทียมกัน 
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 2. การมีสวนรวมของประชาชนสะทอนการเขาไปเกี่ยวของโดยความสมัครใจ และเปน
ประชาธิปไตยในการตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผน การดําเนิน
โครงการและการแบงสรรประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียม 
 3. การมีสวนรวมเปนความเช่ือมโยงระหวางประชาชนท่ีลงแรง ทรัพยากรเพื่อการพัฒนา
กับประโยชนท่ีไดรับจากการลงทุนลงแรง 
 4. ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนอาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจ ของ
ประเทศ นโยบาย และโครงสรางการบริหาร รวมท้ังลักษณะทางเศรษฐกิจของประชาชน การมีสวน
รวมของประชาชนมิได เปนเพียงเทคนิควิ ธีการเทานั้น  แต เปนปจจัยสําคัญท่ีทําให เกิด
กระบวนการพัฒนาท่ีมุงเอ้ือประโยชนตอสวนรวม 

จากแผนพัฒนาเศรษกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดกําหนดแนวทาง
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพเกิดความสมดุลโดยใชการ
รวมมือหลายฝ ายใหประชาชนและชุมชนในทอง ถ่ินมีสวนรวมมากข้ึนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษาสภาพแวดลอมในทองถ่ินของตนเอง เพื่อสงผลใหเกิดการพัฒนา
อยางยั่งยืน ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยนั้น หัวใจของระบอบ คือ คนสวนใหญ เปนผูใชอํานาจในการ
จัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  เพื่อประโยชนของคนสวนใหญ  โดยใชหลักการของ
ประชาธิปไตยในการจัดการ คือ ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมเปนของประชาชน  การจัดการโดย
ประชาชนและ เพื่อผลประโยชนของประชาชน(ฉลาดชาย , 2537)   

ไพรัตน (2527) ไดกลาววาความตองการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนามีมา
แตโบราณ ตั้งแตมนุษยอยูรวมกันหรืออีกนัยหนึ่งเปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนพรอมๆกับท่ีมีการการอยูรวมกัน
ของมนุษยชาติ จะมีสวนท่ีแตกตางกันไปก็คือรูปแบบและวิธีการเทานั้น การมีสวนรวมพัฒนาอาจ
ทําโดยบังคับ โดยสมัครใจโดยจําเปน การมีสวนรวมในการพัฒนาอาจเกิดจากการชักนําของผูนํา
ชุมชน หัวหนาเผา หัวหนาหมูบาน ขาราชการผูมีอํานาจหนาท่ีหรือแมกระท่ังรัฐบาลหรือองคกร
เอกชน การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมอาจทําในระยะส้ันระยะยาวตอเนื่อง อาจทําในกรอบ
นโยบายท่ีกําหนดหรือทําตามความจําเปนท่ีผูอยูรวมในชุมชนตองชวยกันเพื่อความอยูรอด และเพื่อ
การอยูรวมกันอยางมีความสุข  

การมีสวนรวมของของชุมชนและประชาชนหมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม 
ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ังในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตางๆใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใด
เร่ืองใด หรือหลายเร่ืองรวมกัน เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายท่ีกําหนดไว คือ 
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1. รวมทําการศึกษาคนควา ปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการเพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน หรือเพื่อ
สรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไขปญหา และ
สนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่จํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

หนวยงาน 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีไดทําไว

โดยท้ังเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
อคิน (2527) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชนวาอยางนอยก็ตองมี ลักษณะ 

2 อยาง คือ 
1. เหตุผลของการมีสวนรวม แยกเปน 

-  เขารวมเพราะเกรงใจ 
-  เขารวมเพราะถูกบังคับ 
-  เขารวมเพราะมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา 
-  เขารวมเพราะเขาใจวัตถุประสงคจของการเขารวมด ี
-  เขารวมเพราะอยากเขารวมเพราะเห็นวาจะกอประโยชนระยะยาวตอตนเองและชุมชน 

2. ขั้นตอนของการเขารวมของประชาชนในชุมชน แบงเปน 
-  การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
-  การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
-  การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน และ 
-  การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
William (1986) ไดใหความเห็นวาการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานดาน

ตางๆ จําเปนตองอาศัยเคร่ืองมือหรือมาตรการหลายๆดานควบคูกันไป ไดแก 
1. การใชมาตรการทางกฎหมาย เชน ระเบียบตางๆ 
2.การใชแรงจงูใจตาง ๆ เชน ภาษี ส่ิงตอบแทน เปนตน 
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3.การใหความรูและขอมูล 
4.การใหทุนโดยตรง 
สากล (2532) กลาววาการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนานั้นเกิดจากแนวคิด

สาม ประการ คือ ประการแรก เกิดจากความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน โดยเกิดจาก
ความเห็นของบุคคลแลวพองตองกันกลายเปนสวนรวม ประการท่ีสอง เกิดจากความเดือดรอนและ
ความไมพึงพอใจรวมกันที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนอยูนั้นสงผลใหเกิดการมุงไปสูการรวมกลุม
วางแผนแลวลงมือกระทํารวมกัน และประการสุดทาย เกิดการตกลงใจพรอมกัน ท่ีจะเปล่ียนแปลง
กลุมหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีปรารถนา การตัดสินใจรวมกันจะตองมีรุนแรงมากพอท่ีจะเกิดความ
ริเร่ิมกระทําการ ท่ีสนองตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 

จากการศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนหมายถึง การท่ีประชาชนและชุมชนสามารถพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีวิตของประชาชนและชุมชน ในการเขามามี
สวนรวมของประชาชนตองประกอบดวยลักษณะ 2 ประการ คือ เหตุผลการเขารวม และ ข้ันตอน
ในการเขารวมของประชาชนใน 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
ข้ันตอนการวางแผนแกไขปญหา ข้ันตอนการปฏิบัติงานตามแผน และข้ันตอนการติดตาม
ประเมินผล (โสรัจจ , อางแลว) 
 
ขอมูลท่ัวไปของพื้นท่ีอุทยานแหงชาตดิอยสุเทพ-ปุยและหมูบานขุนชางเคี่ยน 

อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม มีพื้นท่ีประมาณ 262.5 ตารางกิโลเมตร 
ตั้งอยูหางจากตัวเมืองเชียงใหมประมาณ 5 กิโลเมตร ลักษณะพ้ืนท่ีสวนใหญเปนเทือกเขาสูงมีภูเขา
เรียงสลับซับซอนเปนแหลงตน น้ําลําธารท่ีสําคัญและมีความหลากหลายของพันธุพืชสูงมาก การ
เขาสูพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ สามารถเดินทางดวยรถยนตไดโดยสะดวกรวดเร็ว ในพ้ืนท่ีอุทยาน
แหงชาติ ประกอบดวยแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและสถานท่ีสําคัญตางๆ ไดแก อนุสาวรียพระ
ครูบาศรีวิชัย วัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร พระตําหนักภูพิงคราชนิเวศน และหมูบานชาวเขา
เผามง (แมว) ดอยปุย และมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีงดงาม ไดแก น้ําตกหวยแกว น้ําตก
มณฑาธาร น้ําตกแมสา น้ําตกตาดหมอก และน้ําตกหมอกฟา ตลอดจนยังเปนแหลงดูนกท่ีสําคัญ
แหงหนึ่งของประเทศ 

อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย ตั้งอยูในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางเสนรุงท่ี 18 องศา 43 
ลิปดาเหนือ และเสนแวงท่ี 98 องศา 48 ลิปดา ตะวันออก หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 700 
กิโลเมตร ครอบคลุมอยูในเขตพื้นท่ี 4 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอแมริม อําเภอหางดง และ
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อําเภอแมแตง ลักษณะพ้ืนท่ีแยกออกเปนสองสวนไมติดตอเปนผืนเดียวกัน สวนแรกเปนพื้นท่ีสวน
ใหญของอุทยานแหงชาติ ตั้งอยูในเขตทองท่ีอําเภอเมือง อําเภอหางดง อําเภอแมริม มีพื้นท่ีประมาณ 
162.5 ตารางกิโลเมตร และสวนท่ีสองอยูในเขตอําเภอแมแตง มีพื้นท่ีประมาณ 100 ตารางกิโลเมตร 
พื้นที่รวมท้ังหมดประมาณ 262.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 163,162.5 ไร มีอาณาเขตติดตอกับ
พื้นที่ใกลเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอ เขตตําบลสบเปง ตําบลปาแป อําเภอแมแตง และตําบล โปงแยง และ
ตําบลแมแรม อําเภอแมริม  

ทิศใต ติดตอ เขตตําบลหนองควาย อําเภอหางดง ตําบลแมเหียะ ตําบล สุเทพ และตําบล
ชางเผือก อําเภอเมือง  

ทิศตะวันออก ติดตอ เขตตําบลแมแรม ตําบลแมสา และตําบลดอนแกว อําเภอ แมริม  
ทิศตะวันตก ติดตอ เขตบานปง อําเภอหางดง (สวนศึกษาและวิจัยอุทยานแหงชาติ, 2553) 
บานขุนชางเค่ียน หมู 4 ตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ี ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

กอตั้งเม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2512 ผูมากอตั้งคนแรกคือนายจูยี บานขุนชางเค่ียนนั้นไดรับยกให
เปนหมูบานอยางเปนทางการเม่ือ พ.ศ. 2522 โดยมีนายจุมพล เปนผูใหญบานคนปจจุบัน ผูคนท่ี
อาศัยอยูในหมูบานขุนชางเค่ียนสวนใหญแลวเปน ชาวไทยภูเขาเผามงท่ีคอนขางยากจน เนื่องจาก
พื้นท่ีท่ีลอมรอบในบริเวณหมูบานนั้น สวนใหญเปนเขตปาสงวนหรือเขตอุทยานแหงชาติ ซ่ึงเปน
เหตุใหมีพื้นท่ีเพื่อการเกษตรไมเพียงพอตอ การยังชีพดวยตนเอง ทางโครงการหลวง จึงไดแนะนํา
ใหมีการปลูกพืชทดแทนใหถูกกฎหมาย เชน การปลูกล้ินจี่ เพื่อทดแทนตนฝนท่ีนําไปผลิตเปนฝน 
ในขณะเดียวกันทางมหาวิทยาลัยเชียงใหม ก็ไดสนับสนุนการสรางงานใหชาวบาน ในพื้นท่ี โดยจัด
ใหมีการจางงาน ณ ศูนยวิจัยและฝกอบรมท่ีสูง คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม อันเปน
สถานีทดลอง การปลูกกาแฟ พลับญ่ีปุน ทอ และบวยญ่ีปุน ซ่ึงมีท่ีตั้ง อยูใกลกับบริเวณหมูบาน แต
อยางไรก็ตามก็ยังไมสามารถชวยใหชาวบานเหลานี้ ดํารงชีพไดอยางเพียงพอในป พ.ศ. 2549 
องคกร All Life Line Net ดวยความรวมมือของคณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ได 
สงเสริมใหมีโครงการปลูกกาแฟข้ึน ณ หมูบานขุนชางเค่ียน เปนจํานวน 200 ตน และอีก 500 ตน 
ในป พ.ศ. 2550 รัฐบาลญ่ีปุนไดใหความชวยเหลือสําหรับงบประมาณการจัดซ้ือตนกลากาแฟ
จํานวน 2,000 ตน และคาบริการอ่ืนๆอีกเปนจํานวนมาก 

 
 



 25

 
 

ภาพท่ี 1 แผนท่ีแสดงท่ีตั้งของอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย และ หมูบานขุนชางเค่ียน 
 

 

บานขุนชางเค่ียน 
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ภาพท่ี 2 แผนท่ีแสดงเสนทางการเดินน้ําในขอบเขตลุมน้ําปงสวนท่ี2 ของ อุทยานแหงชาติดอย 
 สุเทพ–ปุย   
 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 เสริมยศ (2540) ไดศึกษาเร่ือง ความรูและทัศนคติของชาวบานเกี่ยวกับการจัดการพื้นท่ีตน
น้ําลําธารในพ้ืนท่ีหนวยจัดการตนน้ําหวยหมากเล่ียม อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ไดผลการศึกษา
คือ ผูใหขอมูลมีทัศนคติท่ีดีตอการจัดการและอนุรักษทรัพยากรส่ิงแวดลอม มองเห็นวามีความ
จําเปนในการอนุรักษทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม เอาไวเพื่อลูกหลานในอนาคต สวนปญหาและ
อุปสรรคของผูใหขอมูลในการจัดการพ้ืนท่ีตนน้ํา พบวา ขาดความรูความเขาใจในหลักการจัดการ 
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และสภาพทางเศรษฐกิจที่อยูในข้ันตํ่า ซ่ึงเปนแรงบีบค้ันใหตองสนใจในเร่ืองความอยูรอดของ
ครอบครัวอันดับแรก จึงกระทําทุกวิถีทางเพ่ือใหไดมาซ่ึงปจจัยในการดํารงชีพ 

เพียรเลิศ(2543) ไดศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาตนน้ําลําธาร 
พื้นที่ตนน้ําแมสะงะ อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวาชาวบานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
อนุรักษปาตนน้ําลําธารและทรัพยากรธรรมชาติเหมือนกัน สวนการไดรับการอบรมความรูเกี่ยวกับ
การอนุรักษพื้นท่ีปา การฟนฟูสภาพปา การปองกันไฟปามีความรูความเขาใจแตกตางกัน ปญหา
และอุปสรรคในการมีสวนรวมของชาวบานกลุมตัวอยางพบวามีปญหาและอุปสรรคในดานการ
ปองกันและรักษาพื้นท่ีปาตนน้ํา ปญหาการใชประโยชนท่ีดิน การปลูกพืช เล้ียงสัตว ในบริเวณ
พื้นที่อนุรักษปาตนน้ําลําธาร 

โสรัจจ(2543) ไดศึกษาถึงการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการพื้นท่ีตนน้ําในพ้ืนท่ีลุม
น้ําแมคําปอง จังหวัดแพร พบวา ภาพรวมของการมีสวนรวมในการจัดการพื้นท่ีตนน้ําของชาวบาน
อยูในระดับตํ่า จากการศึกษาปจจัยพบวา ชาวบานมีการยอมรับในตัวผูนํา การแกปญหา การปฎิบัติ
ตามแผนการ และการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล ตางกัน แตการมีสวนรวมในข้ันตอนการ
คนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ไมแตกตางกัน ชาวบานท่ีทํางานกับหนวยงานปาไมมีสวนรวม
ในการจัดการพื้นท่ีตนน้ํามากกวาชาวบานกลุมอ่ืนในทุกข้ันตอนของการมีสวนรวมในการจัดการ
พื้นท่ีตนน้ํา และชาวบานท่ีไดรับการติดตามงานจากเจาหนาท่ีตางกันมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ี
ตนน้ําตางกันดวย 

เกษริน(2545) ไดศึกษาเรื่อง บทบาทพระสงฆในการจัดการส่ิงแวดลอมธรรมชาติ 
กรณีศึกษาการจัดการปาตนน้ํา อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา จากผลการศึกษาพบวา รูปแบบการ
ดําเนินงานของคณะสงฆในอําเภอแมใจ จังหวัดพะเยามีบทบาทในฐานะผูนําทองถ่ินในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติปาตนน้ําไดอยางดียิ่ง โดยพระสงฆไดใชหลายรูปแบบวิธีการในการแกไข
ปญหาขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากชาวบาน นอกจากนี้ คณะสงฆไดมีการประยุกตพิธีกรรมทางศาสนา 
ความเช่ือ และประเพณีทองถ่ิน ข้ึนมาเพื่ออนุรักษปาตนน้ําและแมน้ําลําธารอีกดวย 

สาโรจน(2546) ไดศึกษาถึง การจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรในระดับไรนาของเกษตรกร 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม พบวา เกษตรกรท่ีมีการจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรในระดับไรนา
สวนใหญจะปลูกขาวรอยละ 36.4 รองลงมาคือลําไยรอยละ 31.8 ใชแหลงน้ําจากบอบาดาลรอยละ 
40 รองลงมาอาศัยน้ําจากคลองชลประทานรอยละ 26.7 มีการบริหารจัดการน้ําโดยมีสมาชิกกลุม
ผูใชน้ําเปนผูจัดต้ัง แกเหมืองมีลักษณะเปนผูนําตามธรรมชาติ อยูในวัยท่ีไดรับการยอมรับจาก
สมาชิก มีความรอบคอบ ปญหาและอุปสรรคของเกษตรกรคือ มีเกษตรกรที่มีความตองการแหลง
กักเก็บน้ําไวใชตลอดท้ังป และการขาดความรูความเขาใจในการจัดการนํ้าในระดับไรนาของ
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เกษตรกร อยางถูกวิธี พืชท่ีปลูกไมมีความสอดคลองกับฤดูกาลหรือลักษณะของเนื้อดินจึงสงผลให
เกิดปญหาการสูญเสียน้ําโดยเปลาประโยชน 
 พงษศักดิ์(2548) ไดศึกษาเร่ืองภูมิปญญาทองถ่ินในการฟนฟูและอนุรักษตนน้ําอิง ตําบลแม
นาเรือ อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบวา ชาวบานในตําบลแมนาเรือมีสวนรวมในการ
จัดการฟนฟูและอนุรักษปาตนน้ําโดยใชรูปแบบพิธีกรรมตามจารีตประเพณีท่ีไดสืบทอดตอกันมา
หรือท่ีเรียกวา ภูมิปญญาทองถ่ิน ท้ังในลักษณะนามธรรมและรูปธรรม นอกจากนี้จากจารีตและ
กฎเกณฑดั้งเดิมไดปรับเปล่ียนมาเปนกฎระเบียบตางๆของชุมชน ในการจัดการปาตนน้ําและปา
ชุมชนในปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคในการฟนฟูและอนุรักษปาตนน้ํา คือในดานความเช่ือและ
การมีสวนรวมในการประกอบพิธีกรรมของชุมชนไดมีความสําคัญลดนอยลง เนื่องจากคนในชุมชน
มีการติดตอส่ือสารกับคนภายนอกมากข้ึน รวมถึงการยอมรับวิทยาการเทคโนโลยีสมัยใหมและการ
เปล่ียนแปลงของวิถีการดําเนินชีวิตดวย 
 เยาวลักษณ(2549) ไดศึกษาในเร่ือง ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการ
จัดการฝายตนน้ําในพ้ืนท่ีของหนวยศึกษาการพีฒนาการอนุรักษตนน้ําแมถาง อําเภอรองกวาง 
จังหวัดแพร พบวา องคการบริหารสวนตําบลในพื้นท่ีแตละแหงท่ีทําการวิจัยมีความพรอมในการ
จัดการฝายตนน้ําอยูในระดับปานกลางถึงมากท่ีสุด โดยปจจัยท่ีมีผลตอความพรอมในการจัดการ
ฝายตนน้ําคือ ความรูความเขาใจในการอนุรักษพื้นท่ีตนน้ํา การติดตอเจาหนาท่ีหนวยศึกษาการ
พัฒนาการอนุรักษตนน้ําแมถาง การเสียสละทรัพยสินและเวลาในการจัดการฝายตนน้ํา การรับรู
ปญหาในการจัดการเร่ืองน้ํา และการเผยแพรความรูเร่ืองน้ําใหกับชุมชน 

สมศักดิ์(2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของราษฎรในการสรางฝายตนน้ําลําธารบานตอ 
ตําบลนํ้าโจ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง พบวา แหลงน้ําสําหรับทําการเกษตรไดจากแมน้ําและฝาย
ทดน้ํา สวนขาวสารในการสรางฝายตนน้ําไดรับทางหอกระจายขาวภายในหมูบาน กลุมตัวอยางมี
ความรูความเขาใจในเร่ืองการสรางฝายตนน้ําในระดับดี มีสวนรวมในการปรึกษาหารือในระดับสูง 
ราษฎรมีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชน เห็นดวยกับการสรางฝายตนน้ําท่ีมีประโยชน การ
แกไขสภาพปญหาของลําหวยท่ีขาดแคลนนํ้า และเห็นดวยกับการปลูกตนไมควบคูกับการสรางฝาย
ตนน้ําซ่ึงเปนการอนุรักษพื้นท่ีตนน้ําวิธีหนึ่ง 


