
บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาแนวทางการแกปญหาไฟปาในเขตอุทยานแหงชาติดอย       

สุเทพ-ปุย โดยทําการศึกษาจากแนวคิดของเกษตรกรท่ีอยูอาศัยในตําบลดอนแกว อําเภอแมริม 
จังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากเอกสาร ตํารา และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือเปนแนวทาง
ในการวิจัยดังตอไปนี้ 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับไฟปา 
2.  สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีในเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย 
3. ทัศนคติของประชาชนและนโยบายการแกปญหาไฟปา 
4. ขอบังคับและมาตรการปองกันไฟปาท่ีเกี่ยวของ 
5. การจัดการดานไฟปาและหมอกควันของจังหวัดเชียงใหมและชุมชน 
6.  ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดเกี่ยวกับไฟปา 

1.1 ความหมายของไฟปา 
 ความหมายของคําวาไฟปานั้นไดมีผูใหความหมายตางๆไวคลายคลึงกัน ดังตอไปนี ้
 US Forest Service อางโดย Brown and Davis (1973) ใหคําจํากัดความของไฟปาท่ีใชกัน

อยางแพรหลายวา ไฟท่ีปราศจากการควบคุม ลุกลามไปอยางอิสระ แลวเผาผลาญเช้ือเพลิงธรรมชาติ
ในปา ไดแก ดินอินทรีย ใบไมแหง หญา กิ่งกานไมแหง ทอนไม ตอไม วัชพืช ไมพุม ใบไมสด และ
ในระดับหนึ่งสามารถเผาผลาญตนไมท่ียังมีชีวิตอยู 
 อภินันท (2539) ใหความหมายไววา ไฟปา หมายถึงไฟท่ีเกิดจากสาเหตุอันใดก็ตาม แลว
ลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุมท้ังนี้ไมวาไฟนั้นจะลุกลามไหมในปาธรรมชาติหรือ
สวนปา โดยสวนมากมักเขาใจวา ไฟปาคือไฟธรรมชาติ เชนฟาผา หรือกิ่งไมเสียดสี สวนไฟท่ีเกิด
จากคนจุดจะไมเรียกวาไฟปา แตท้ังนี้โดยความหมายท่ีคนใชกันอยูท่ัวโลกแลวคําวา Forest Fire 
หรือ Wild Fire หมายความรวมถึงไฟท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยจุดดวย 
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สันต (2541) ไดใหความหมายไววา ไฟปา หมายถึง ไฟท่ีเผาไหมเช้ือเพลิงธรรมชาติในปา 
แลวลุกลามอยางเสรีโดยไมมีการควบคุม เช้ือเพลิงธรรมชาติบนพ้ืนปาท่ีถูกเผาไหมไดแก
อินทรียวัตถุท่ีสลายตัวแลว และท่ีกําลังสลายตัว ซากพืชท่ีรวงหลน หญา พวกเครือเถา กิ่งไมแหง 
ทอนไม ตอไม พุมไม และไมยืนตนบางสวน แตอยางไรก็ตาม ไฟท่ีเกิดขึ้นในสวนปา ทุงหญา และ
ไรรางบนภูเขาโดยไมมีการควบคุมก็เรียกเปนไฟปาดวย 

ศิริ (2543) ใหความหมายไววา ไฟปา หมายถึง ไฟท่ีเกิดจากสาเหตุใด ก็ตามแลวลุกไปได
โดยอิสระ ปราศจากการควบคุม ท้ังนี้ ไมวาไฟนั้นจะเกิดขึ้นในปาธรรมชาติหรือสวนปา 

ศิวจักร (2544) ใหความหมายวา ไฟปา หมายถึงไฟท่ีเกิดจากสาเหตุใดก็ตามแลวลุกโดย
อิสระปราศจากการควบคุม 

และ ยิ่งศักดิ์ และคณะ(2550) ใหความหมายวา ไฟปา หมายถึงไฟท่ีสามารถเกิดขึ้นไดเอง
จากท้ังธรรมชาติและมนุษยทําขึ้นโดยกิจกรรมใดก็ตาม แลวลุกลามไปโดยอิสระปราศจากการดูแล 
สรางความเสียหายท้ังทางธรรมชาติและทางสังคมมนุษย ไฟไหมในลักษณะท่ีกลาวมานี้ จะเกิดขึ้น
ในบริเวณปาประเภทใดก็ตาม ลวนเรียกวาไฟปาท้ังส้ิน 

สรุปความหมายของ ไฟปา หมายถึง ไฟท่ีเกิดจากสาเหตุใด ก็ตามแลวลุกไปไดโดยอิสระ 
ปราศจากการควบคุม แลวเผาผลาญเช้ือเพลิงธรรมชาติในปา ไดแก ดินอินทรีย ใบไมแหง หญา กิ่ง
กานไมแหง ทอนไม ตอไม วัชพืช ไมพุม ใบไมสด และในระดับหนึ่งสามารถเผาผลาญตนไมท่ียังมี
ชีวิตอยู ไมวาไฟนั้นจะเกิดขึ้นในปาธรรมชาติหรือสวนปาอีกท้ังยังสรางความเสียหายท้ังทาง
ธรรมชาติและทางสังคมมนุษย 

 
1.2 องคประกอบของไฟปา 
 ศิริ (2543) ไดกลาวถึงองคประกอบของไฟปาวา ไฟปาจะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือมีองคประกอบ

จําเปน 3 ประการ คือเช้ือเพลิง ความรอน และออกซิเจน มารวมตัวกันในสัดสวนท่ีเหมาะสมท่ีจะ
เกิดการสันดาป (Combustion) และทําใหการสันดาปเปนไปไดอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามสําหรับ
ไฟปาแลว องคประกอบท้ัง 3 มีลักษณะเฉพาะ ดังนี้ 

1.2.1 เชื้อเพลิง เช้ือเพลิงในการเกิดไฟปาไดแก อินทรียสารทุกชนิดท่ีติดไฟได ไดแก ตนไม 
ไมพุม กิ่งไม กานไม ตอไม กอไผ ลูกไมเล็กๆ หญา วัชพืช รวมไปถึงดินอินทรีย (Peat Soil) และช้ัน
ถานหินท่ีอยูใตผิวดิน   

1.2.2 ออกซิเจน ออกซิเจนเปนกาซท่ีเปนองคประกอบหลักของอากาศโดยท่ัวไป ในปาจึงมี
กาซออกซิเจนกระจายตัวอยูอยางสมํ่าเสมอ อยางไรก็ตาม ปริมาณและสัดสวนของออกซิเจนใน
อากาศในปา ณ จุดหนึ่งๆ อาจผันแปรไดบางตามการผันแปรของความเร็วและทิศทางลม 
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1.2.3 ความรอน แหลงความรอนท่ีทําใหเกิดไฟปาแบงเปน 2 ประเภท คือแหลงความรอน
จากธรรมชาติ เชน ฟาผา การเสียดสีของกิ่งไม การรวมแสงอาทิตยผานหยดน้ําคาง ภูเขาไฟระเบิด 
และแหลงความรอนจากมนุษย ซ่ึงเกิดจากการจุดไฟในปาดวยสาเหตุตางๆกันดังนี้ 

 
ภาพท่ี 2 สามเหล่ียมไฟ 
ท่ีมา : ศิริ (2543) 

องคประกอบท้ัง 3 ประการนี้  เรียกวา 3 เหล่ียมไฟ หากขาดองคประกอบใด
องคประกอบหนึ่งไป ไฟปาก็จะไมเกิดขึ้น  หรือไฟปาท่ีเกิดขึ้นแลวและกําลังลุกลามอยูก็จะดับลง  

 
1.3 ประเภทของไฟปา  
สันต (2541) ไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของไฟปาไววา ไฟปาสามารถจําแนกได 2 

ประเภท โดยแบงตามลักษณะการท่ีไฟไหมเช้ือเพลิงในระดับตางๆ ในแนวดิ่ง ตั้งแตระดับช้ันใตดิน
จนถึงระดับยอดไมเปนเกณฑ ไดแก ไฟใตดิน ไฟผิวดิน และไฟเรือนยอด 

1.3.1 ไฟใตดิน คือ ไฟท่ีเผาไหมพวกอินทรียวัตถุท่ีสลายตัวแลวและกําลังสลายตัว ซ่ึงอยูติด
กับผิวดิน บางทีไฟนี้ลามถึงพวกรากไมใตผิวดินดวย ไฟชนิดนี้มีลักษณะคุกรุน เผาไหมอยางชาๆ 
ไมมีเปลวไฟ มีควันเล็กนอยหรือแทบไมมีเลย ปกติไฟชนิดนี้จะเกิดหลังไฟผิวดิน และเปนไฟท่ีมี
ความรุนแรงนอย เชนไฟใตดินท่ีเกิดในปาพรุทางภาคใตเปนตน 

1.3.2 ไฟผิวดิน หรือไฟท่ีเผาไหมวากพืชท่ีรวงหลนบนผิวดิน ไดแก ใบไม ผล กิ่งไมแหง 
และเผาไหมพืชช้ันลาง ไดแกหญา เครือเถา ลูกไม และไมพุม ไฟนี้มีอัตราลุกลามตั้งแตลามชาถึง
ลามเร็วมาก ในประเทศไทยเกิดไฟชนิดนี้เปนสวนใหญ  

1.3 3 ไฟเรือนยอด ไฟท่ีเผาไหมเรือนยอดไมใหญ และลุกลามจากเรือนยอดไมหนึ่งไปสู
เรือนยอดไมหนึ่งอยางรวดเร็ว ไฟชนิดนี้มีความรุนแรงมากและมักจะเกิดกับหมูไมพวกสนท่ีขึ้นอยู
อยางหนาแนนตามท่ีลาดในหุบเขาท่ีมีลมพัดแรง ในประเทศไทยมีไฟชนิดนี้เกิดในปาสนอยูเนืองๆ 

ความรอน ออกซิเจน 

เช้ือเพลิง 
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สําหรับไฟปาท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยจะพบเห็นไดท้ัง 3 ประเภท แตท่ีพบมากท่ีสุด คือ ไฟ
ท่ีผิวดิน เนื่องจากลักษณะพันธุพืชสวนใหญเปนปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาโคก ปาแพะท่ีมีอยูทุก
ภูมิภาคในประเทศไทย  
 
 1.4 สาเหตุของการเกิดไฟปา 

ศิริ (2543) ไดกลาวถึงสาเหตุของการเกิดไฟปาเอาไววา ไฟปาเกิดไดจาก 2 สาเหตุ คือ 
 1.4.1เกิดจากธรรมชาต ิ

 ไฟปาท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติเกิดจากหลายสาเหตุ เชน ฟาผา กิ่งไมเสียดสีกัน ภูเขาไฟ
ระเบิด กอนหินกระทบกัน แสงแดดตกกระทบผลึกหิน แสงแดดสองผานหยดน้ํา ปฏิกิริยาเคมีใน
ดินปาพรุ การลุกไหมในตัวเองของส่ิงมีชีวิต (Spontaneous Combustion) แตสาเหตุท่ีสําคัญ คือ 
 (1)  ฟาผา เปนสาเหตุสําคัญของการเกิดไฟปาในเขตอบอุน ในประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศแคนาดา พบวากวาครึ่งหนึ่งของไฟปาท่ีเกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากฟาผาแบงออกไดเปน 2 
ประเภท คือ 

 (1.1) ฟาผาแหง (Dry or Red Lightning) คือฟาผาท่ีเกิดขึ้นในขณะท่ีไมมีฝนตก มักเกิด
ในชวงฤดูแลง สายฟาจะเปนสีแดง เกิดจากเมฆท่ีเรียกวาเมฆฟาผา ซ่ึงเมฆดังกลาวจะมีแนวเคล่ือนท่ี
แนนอนเปนประจําทุกป ฟาผาแหงเปนสาเหตุสําคัญของไฟปาในเขตอบอุน 

 (1.2) ฟาผาเปยก (Wet or Blue Lightning) คือฟาผาท่ีเกิดควบคูไปกับการเกิดพายุฝนฟา
คะนอง (Thunderstorm) ดังนั้นประกายไฟท่ีเกิดจากฟาผาจึงมักไมทําใหเกิดไฟไหมหรืออาจเกิดได
บางแตไมลุกลามไปไกล เนื่องจากความช้ืนสัมพัทธและความช้ืนของเช้ือเพลิงสูง ฟาผาในเขตรอน
รวมถึงประเทศไทยมักเปนฟาผาเปยก จึงแทบจะไมเปนสาเหตุของไฟปาในเขตรอนเลย 

(2) กิ่งไมเสียดสีกัน อาจเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีปาท่ีมีไมขึ้นอยูอยางหนาแนนและมีสภาพอากาศ
แหงจัด เชนปาไผ และปาสน 
 1.5 สาเหตุจากมนุษย 
  ไฟปาท่ีเกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนาในเขตรอนสวนใหญจะมีสาเหตุมาจากกิจกรรมของ
มนุษย สําหรับประเทศไทยจากการเก็บสถิติไฟปาตั้งแตป พ.ศ. 2528 – 2542 ซ่ึงมีสถิติไฟปาท้ังส้ิน 
73,630 ครั้ง พบวาเกิดจากสาเหตุธรรมชาติ คือฟาผาเพียง 4 ครั้ง เทานั้นคือเกิดท่ีภูกระดึง จังหวัดเลย 
ท่ีหวยน้ําดัง จังหวัดเชียงใหม ท่ีทาแซะ จังหวัดชุมพร และท่ีเขาใหญ จังหวัดนครราชสีมา ดังนั้นจึง
ถือไดวาไฟปาในประเทศไทยท้ังหมดเกิดจากการกระทําของคน โดยมีสาเหตุตางๆกัน ไดแก 
 1.5.1 เก็บหาของปา เปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดไฟปามากท่ีสุด การเก็บหาของปาสวนใหญ
ไดแก ไขมดแดง เห็ด ใบตองตึง ไมไผ น้ําผ้ึง ผักหวาน และไมฟน การจุดไฟสวนใหญเพ่ือทําใหพ้ืน
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ปาโลง เดินสะดวก หรือใหแสงสวางในระหวางเดินทางผานปาในเวลากลางคืน หรือจุดเพ่ือกระตุน
การงอกของเห็ด หรือการแตกใบใหมของผักหวานและใบตองตึง หรือจุดเพ่ือไลตัวมดแดงออกจาก
รัง รมควันไลผ้ึงหรือแมลงตางๆ ในขณะท่ีอยูในปา 
 1.5.2 เผาไร เปนสาเหตุท่ีสําคัญรองลงมา การเผาไรเพ่ือกําจัดวัชพืช หรือเศษซากพืชท่ี
เหลืออยูภายหลังการเก็บเกี่ยว ท้ังนี้เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูกในรอบตอไป ท้ังนี้โดยปราศจากการทํา
แนวกันไฟและปราศจากการควบคุม ไฟจึงลามเขาปาท่ีอยูในบริเวณใกลเคียง 
  1.5.3 แกลงจุด ในกรณีท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีมีปญหาความขัดแยงกับหนวยงานของรัฐใน
พ้ืนท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาเรื่องท่ีทํากินหรือถูกจับกุมจากการกระทําผิดในเรื่องปาไม ก็มักจะ
หาทางแกแคนเจาหนาท่ีดวยการเผาปา 
 1.5.4 ความประมาท เกิดจากการเขาไปพักแรมในปา กอกองไฟแลวลืมดับ หรือท้ิงกนบุหรี่
ลงบนพ้ืนปา เปนตน 
 1.5.5 ลาสัตว โดยใชวิธีไลเหลา คือจุดไฟไลใหสัตวหนีออกจากท่ีซอน หรือจุดไฟเพ่ือให
แมลงบินหนีไฟ นกชนิดตางๆจะบินมากินแมลง แลวดักยิงนกอีกทอดหนึ่ง หรือจุดไฟเผาทุงหญา
เพ่ือใหหญาใหมแคกระบัด ลอใหสัตวชนิดตางๆ เชน กระทิง กวาง กระตาย มากินหญาแลวดักรอยิง
สัตวนั้นๆ  
 1.5.6 เลี้ยงปศุสัตว ประชาชนท่ีเล้ียงปศุสัตวแบบปลอยใหหากินเองตามธรรมชาติมัก
ลักลอบจุดไฟเผาปาใหโลงมีสภาพเปนทุงหญาเพ่ือเปนแหลงอาหารของสัตว 
  1.5.7 ความคึกคะนอง บางครั้งการจุดไฟเผาปาเกิดจากความคึกคะนองของผูจุดโดยไมมี
วัตถุประสงคใดๆแตจุดเลนเพ่ือความสนุกสนานเทานั้น 
 

1.6 ผลกระทบของไฟปา 
สันต  (2538) กลาววา ผลกระทบของไฟนั้นจะมีปจจัยหลายอยางเขามาเกี่ยวของ ดังนั้นส่ิง

ท่ีจะพิจารณาคือ ผลของไฟตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งโดยเฉพาะ เชนผลของไฟตอการเจริญเติบโตตอพันธุ
พืช ผลของไฟตอการสืบพันธุตามธรรมชาติ ผลของไฟตอสังคมพืชเปนตน ส่ิงตางๆ เหลานี้จะมี
ความผันแปรแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ เกี่ยวกับไฟ ไดแกขนาดของไฟ ความรุนแรง
ของไฟ ความยาวนานของการเกิดไฟ ความถ่ีของการเกิดไฟ องคประกอบของปาท่ีไดรับผลกระทบ
จากไฟรวมถึงปริมาณและลักษณะของเช้ือเพลิงท่ีถูกไฟไหม ไฟท่ีมีความรุนแรงและความถ่ีไฟท่ี
แตกตางกัน จะมีผลกระทบตอพันธุไมและสังคมพืชตางกัน ไฟท่ีมีความรุนแรงมากและความถ่ีนอย
จะกอใหเกิดการทดแทนของพืชขั้นทุติยภูมิ ถาไฟมีความรุนแรงนอยและความถ่ีไฟมาก พันธุไม
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หรือสังคมพืช ท่ีอยูไดจะตองมีลักษณะปรับตัวใหอยูท่ีไฟไหมบอยๆ และกลายเปนสังคมพืชพ่ึงไฟ 
หรือสังคมพืชท่ีงายตอการติดไฟ เชนปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ ปาสน เปนตน 

แตอยางไรก็ตาม ผลของไฟท่ีมีตอพรรณไมโดยตรงนั้น ไดแก ทําใหตนไมเกิดแผลไฟไหม 
(Fire scare) และทําใหตนไมตาย สําหรับผลทางออมไดแกทําใหการเจริญเติบโตของตนไมลดลง
และทําใหเกิดการเสียหายตอรากไม ไฟจะทําใหเกิดความเสียหายตอตนไม โดยไฟจะไหเปลือก ทํา
ใหเปลือกหลุด นอกจากนี้ไฟจะเผาไหมใบ ราก และเนื้อเยื่อเจริญของลําตน ทําใหการเจริญเติบโต
ของตนไมลดลง ถาตนไมไดรับความเสียหายมาก เชน ใบรวงหมด ตนไมอาจตายไดในท่ีสุด หาก
ตนไมไมตายในทันทีกลับคอยๆแหง และแมลงเขาทําลายท่ีรอยแผลไฟไหม ไดเปล่ียนแปลง
โครงสรางของปา พ้ืนท่ีท่ีถูกไฟไหมซํ้าซากอยูเปนประจําทุกป จึงมีผลทําใหโครงสรางของปา
เปล่ียนไปตนไมบางชนิดจะถูกไฟไหมตายหมดในขณะท่ีตนไมอ่ืนท่ีทนไฟจะเขามาแทนท่ี จาก
การศึกษาในปาเขตรอนสวนใหญพบวาไฟปาท่ีเกิดซํ้าซากทุกปในท่ีเดิม มีผลทําใหสภาพปาคอยๆ 
เปล่ียนแปลงจนกลายเปนทุงหญา และหญาขจรจบ เปนพันธุไมหลักไปในท่ีสุด 

 
1.7 ประโยชนและโทษของไฟปา 
1.7.1 ประโยชนของไฟปาสรุปไดดังตอไปนี้ 
(1) ไฟปาท่ีรุนแรงนอยและไมไดเกิดซํ้าท่ีทุกป ชวยรักษาการเปนสภาพปาเบญจพรรณ ปา

เต็งรัง และปาสนไว มิใหกลายเปนปาชนิดอ่ืน 
(2) ในปาผลัดใบท่ีชุมช้ืน ไฟจะชวยเตรียมพ้ืนท่ีในการสืบพันธุตามธรรมชาติ 
(3) ในปาผลัดใบซ่ึงดินมีความอุดมสมบูรณต่ําไฟจะยอยสลายซากพืชอยางรวดเร็วชวยให

การหมุนเวียนธาตุอาหารเร็วขึ้น สงผลใหตนไมเจริญเติบโตเร็วขึ้น 
(4) ไฟเปนเสมือนเครื่องมือทางวัฒนวิทยาท่ีราคาถูกท่ีสุด ท่ีนํามาใชในการเตรียมพ้ืนท่ีปลูก

สรางสวนปา และจํากัดวัชพืชในสวนปา โดยวิธีการเผาตามกําหนด 
(5) ไฟท่ีมีความรุนแรงนอยจะชวยรักษาความอุดมสมบูรณใหแกดิน 
(6) ไฟท่ีรุนแรงนอย มีผลทําใหการแทรกซึมน้ํา และการซาบซึมลงสูดินเพ่ิมขึ้น 
(7) ไฟมีผลดีตอสภาพถ่ินอาศัยของสัตวปาผลัดใบ ทุงหญาและปาสน กลาวคือ ไฟชวย

กําจัดเช้ือเพลิงท้ังกิ่ง ไมใบไม และอ่ืนๆ นอกจากนี้ไฟยังกําจัดโรค แมลง และปรสิต ท่ีเกาะกินสัตว
ปา 

(8) ไฟมีประโยชนในการจัดการแหลงอาหาร สําหรับสัตวกินพืชในเขตอุทยานแหงชาติ
และเขตรักษาพันธุสัตวปาดวยการควบคุมการเผาทุงหญา เฉพาะพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดหญาระบัด 
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1.7.2 โทษของไฟปาสรุปไดดังนี้ 
(1) ไฟปาทําใหตนไมปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ และปาสนเจริญเติบโตชาลง 
(2) ไฟทําใหไมวัยรุนเจริญเติบโตชาและมีความหนาแนนลดลง สําหรับไมวัยรุนในปาเต็ง

รังจะมีจํานวนชนิดพรรณไมลดลง และถูกไฟเผาตาย รอยละ 43 สวนไมวันรุนในปาเบญจพรรณ จะ
มีสวนประกอบชนิดพันธุไมเปล่ียนไป สวนไมวัยรุนในปาสนจะมีการเจริญเติบโตทางเสนผาน
ศูนยกลางและทางความสูงลดลง รอนละ 20 และ 25 ตามลําดับ 

(3) ไฟปาทําใหลูกไมและไมพ้ืนลางตายเปนสวนใหญ และถาไฟไหมทุกๆปลูกไมไมมี
โอกาสเจริญเติบโตเปนไมใหญ และลูกไมมีจํานวนลดลงสวนพวกไมเครือเถาว และหญาจะมี
ปริมาณเพ่ิมขึ้น 

(4) ในปาผลัดใบท่ีแหงแลง ไฟปาจะทําใหรากไมท่ีอยูใกลกับระดับผิวดิน (0-2 เซนติเมตร) 
ตายประมาณรอยละ 80 

(5) สวนปาตางๆท้ังหมดท่ัวประเทศจะถูกไฟไหมเฉล่ียรอยละ 11 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด สวน
ผลเสียหายจะเกิดกับสวนปาอายุ 1-5 ป และตนไมปลูกท่ีมีชวงอายุดังกลาว เม่ือถูกไฟไหมจะตาย
ประมาณรอยละ 20 

(6) ความสูญเสียเชิงเศรษฐกิจของผลกระทบไฟปาตอธรรมชาติและสวนปา ในแตละป
เสียหายเปนมูลคาหลายหม่ืนลานบาท 

(7) ถาไฟรุนแรงมากแรดินเหนียวจะถูกทําลาย รอยละของอนุภาคดินเหนียวลดลง ความช้ืน
ในดินจะลดลง ปริมาณอินทรียวัตถุลดลง ความสามารถในการแลกเปล่ียนประจุบวกของดินจะ
ลดลง จะสูญเสียไปโดยการระเหิด ทําใหดินแหงแลงเส่ือมทรามลง 

(8) ไฟปามีผลกระทบตอน้ําทาและตะกอน โดยไฟปาทําใหความสามารถในการซึมผานผิว
ดินลดลง ทําใหเกิดน้ําบาหนาดินเพ่ิมขึ้นประมาณ 3 เทาการชะลางพังทลายของดินเพ่ิมขึ้น 3-30 เทา
ท้ังนี้ขั้นกับความรุนแรงของไฟ ความหนักเบาของฝน และความลาดเทของพ้ืนท่ี 

(9) ไฟปาทําใหน้ําทาเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอัตราการหลากสูงสุด แตมีชวงเวลาท่ีไหลส้ัน
กวาเดิม สงผลใหน้ําทามีดินตะกอนและความขุนมากขึ้น 

(10) นอกจากการสูญเสียความอุดมสมบูรณของดิน อันเนื่องมาจากการชะลางพังทลายของ
ผิวดินเพ่ิมขึ้นแลว ไฟปายังสงผลใหธาตุอาหารพืชในดินถูกน้ําฝนชะลางละลายไปกับน้ําทาสูงมาก
ขึ้นโดยเฉพาะถาเกิดไฟรุนแรงและบอยครั้ง ซ่ึงจะมีผลทําใหธาตุอาหารพืชในแหลงน้ํานิ่งและน้ํา
ไหลเพ่ิมปริมาณสูงขึ้น จนเกิดภาวะตนเขินและน้ําเนาได 

(11) การปลอยใหมีไฟปาเกิดขึ้นประจํา จะมีผลเสียหายทางเศรษฐกิจจากการท่ีดินและน้ํา
เส่ือมคุณภาพ และการขุดลอกรองน้ําตื้นเขินเพ่ิมขึ้นเปนมูลคาเสียหายนับลานบาทตอป 
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(12) ควันไฟท่ีเกิดจากไฟปามีสวนประกอบท้ังท่ีเปนอนุภาคกาซคารบอนไดออกไซดและ
กาซคารบอนมอนออกไซด สวนเหลานี้มีผลทําใหอากาศมีอุณหภูมิสูงขึ้นบดบังแสงอาทิตย ลดทัศน
วิสัยลดความสวยงามของภูมิประเทศมีผลกระทบตอพืชเศรษฐกิจ และสุขภาพของมนุษย 

(13) ผลกระทบของไฟปามีผลโดยตรงและโดยออมตอสัตวปา กลาวคือผลโดยตรงคือไฟ
ปาทําใหสัตวบาดเจ็บ หรือถึงแกความตายได สวนผลโดยออมตอสัตวปาคือไฟปาทําลายถ่ินอาศัย 
และปจจัยท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของสัตวปา เชน แหลงดินโปง ปลักโคน แหลงดินฝุน วัสดุสราง
รังสรางโพรงไม เปนตน  

 
1.8 การควบคุมไฟปา 
กรมปาไม (2539) ไดอธิบายวา การควบคุมไฟปา(Forrest Fire Control) หมายถึงระบบการ

แกไขปญหาไฟปาอยางครบวงจรกลาวคือ เริ่มตนจากการปองกันมิใหเกิดไฟปา โดยศึกษาถึงสาเหตุ
ของการเกิดไฟปาในแตละทองท่ีแลววางแผนปองกัน หรือกําจัดสาเหตุนั้นเสีย หากไดผลไฟปาก็จะ
ไมเกิด แตโดยทางปฏิบัติแลว แมจะมีการปองกัน (Prevention) ดีอยางไรก็ตาม ไฟปาก็ยังมีโอกาสท่ี
จะเกิดขึ้นได ฉะนั้นจึงตองกําหนดมาตรการอ่ืนๆ ตามมาคือ การเตรียมการดับไฟปา(Pre-
suppression) การตรวจหาไฟปา (Detection) การจัดองคกรเขาดับไฟปา (Suppression) เม่ือมีไฟปา
เกิดขึ้นละส่ิงสุดทาย ก็คือ การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Evaluation) ซ่ึงรายละเอียดขั้นตอนของ
ทฤษฎีการควบคุมไฟปา ดังนี ้

1.8.1 การปองกันไฟปา (Prevention) คือ ความพยายามในทุกวิถีทางท่ีจะไมใหเกิดไฟปา
ขึ้นในทางทฤษฎี คือ การแยกองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งออกจากองคประกอบของไฟ
ในทางปฏิบัติดําเนินการไดดังนี้ 

(1) แยกความรอนออกความรอนในองคประกอบสามเหล่ียมไฟเกิดจาก 2 สาเหตุ คือจาก
คนและจากธรรมชาติแตสําหรับประเทศไทยแลว ไฟปาเกิดจากคนจุดท้ังส้ิน ไมมีสาเหตุของการไฟ
ปาจากธรรมชาติ เชน กิ่งไมเสียดสีกัน หรือฟาผาเลย การปองกันไมใหคนจุดไฟก็โดยการ
ประชาสัมพันธทุกรูปแบบ เพ่ือใหประชาชนทราบถึงอันตรายท่ีเกิดจากไฟปา เพ่ือใหเลิกจุดไฟเผา
ปา ก็เปนอีกวิธีหนึ่งในการปองกันไมใหประชาชนจุดไฟเผาปา 

(2) แยกเช้ือเพลิงออก เช้ือเพลิงท่ีทําใหเกิดไฟปา ไดแกบรรดาใบไม กิ่งไมแหงหญา ไมพ้ืน
ลาง ไมพุม ซ่ึงท่ีอยูท่ัวไปในปา การแยกเช้ือเพลิงออกจากองคประกอบสามเหล่ียมไฟในทางปฏิบัติ
ทําไดในระดับหนึ่ง คือการลดปริมาณเช้ือเพลิง ไดแกการเผา หรือกําจัดเช้ือเพลิง และการตัด
ตอเนื่องของเช้ือเพลิงโดยการทําแนวกันไฟ 



 13

(3) แยกอากาศ คือ ออกซิเจนออกมาการปองกันไฟปาโดยการแยกอากาศออก ในทาง
ปฏิบัติยังเปนไปไดยากมาก เพราะออกซิเจนเปนองคประกอบของอากาศท่ีฟุงกระจายอยูโดยท่ัวไป
ในทุกๆท่ี ซ่ึงยากท่ีจะควบคุม หรือกําจัดออกจากบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามตองการได 

1.8.2 การเตรียมการดับไฟปา (Pre-suppression) แมวามีมาตรการปองกันไฟปาอยางดีแลว 
แตไฟปาก็ยังมีโอกาสเกิดขึ้นได ดังนั้นจึงตองมีการเตรียมความพรอม เพ่ือดับไฟปากอนหนาท่ีจะถึง
ฤดูไฟปา ซ่ึงตองเตรียมการ 3 ทาง คือ 

(1) เตรียมคน คือ จัดการองคกรดับไฟปา เตรียมความพรอมของพนักงานดับไฟปา 
(2) เตรียมเครื่องมือ ไดแกเครื่องมือดับไฟปาทุกชนิด รวมถึงเครื่องมือท่ีเกี่ยวของ ไดแก

อุปกรณการส่ือสาร และยานพาหนะ 
(3) การฝกอบรม คือ การอบรมพนักงานดับไฟปา ใหมีความรูและทักษะ ในการใช

เครื่องมือดับไฟปา ตลอดจนยุทธวิธีในการดับไฟปา เพ่ือใหมีขีดความสามารถและประสิทธิภาพใน
การดับไฟปา 

1.8.3 การตรวจหาไฟ (Detection) ในชวงฤดูไฟปา การลาดตระเวนตรวจหาไฟถือเปน
หัวใจหลักของการปฏิบัติงานดับไฟปา การตรวจหาไฟปาก็เพ่ือใหทราบวากําลังเกิดไฟไหมปาขึ้นท่ี
ใด เพ่ือท่ีจะดําเนินการดับไฟปาตอไป การตรวจไฟทําไดหลายวิธีเชน ใชพลลาดตระเวน ใชหอดูไฟ 
หรือ ตรวจหาไฟทางอากาศโดยเครื่องบินเปนตน  

1.8.4 การดับไฟปา (Suppression) การดับไฟปาถือเปนขั้นตอนของงานควบคุมไฟปาท่ี
หนักท่ีสุดละเส่ียงอันตรายท่ีสุด การจัดรูปแบบในการเขาดับไฟ นาจะเปนงานศิลปะการตอสูขั้น
สูงสุดมากกวาจะเปนวิทยาศาสตร เนื่องจากทฤษฎีในการดับไฟปาท่ีแนนอนไมอาจเขียนได ท้ังนี้
การปฏิบัติงานตองพลิกแพลงตามสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา อยางไรก็ตามการ
กําหนดเทคนิคและกลยุทธในการดับไฟ ก็เปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งในการไปดัดแปลงใชใหเหมาะสม 
ในการดับไฟปาแตละครั้ง 

1.8.5 การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Evaluation) เปนการประเมินผลการปฏิบัติงานใน
ทุกๆขั้นตอน รวมท้ังประเมินผลความเสียหายท่ีเกิดจากไฟปา เพ่ือใชขอมูลในการปรับปรุงแผนงาน
ควบคุมไฟปา ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
2. สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ในเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย 

คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2537) ไดอธิบายใน แผนแมบทการจัดการ
อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย อําเภอเมือง อําเภอหางดง อําเภอแมริม และอําเภอแมแตง       
จังหวัดเชียงใหม ถึงสภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีในเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย ไวดังนี ้
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อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย ตัง้อยูระหวางเสนรุงท่ี 18 องศา 463 ลิปดา ถึง 18 องศา 54 
ลิปดาเหนือ และเสนแวงท่ี 101 องศา 05 ลิปดา ถึง 101 องศา 50 ลิปดาตะวันออก อยูหางจากตัว
เมืองเชียงใหมไปทงทิศตะวันตกประมาณ 5 กิโลเมตร ปจจุบันมีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 262.5                
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 163,162.5 ไร ครอบคลุมพ้ืนท่ีบริเวณ 4 อําเภอ คือ อําเภอเมือง              
อําเภอหางดง อําเภอแมริม และอําเภอแมแตง อุทยานแหงชาติอยูในความรับผิดชอบของกองอุทยาน
แหงชาติ กรมปาไม โดยมีแนวนโยบายและการดําเนินงานอยูภายใตพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ         
พ.ศ. 2504 

แตเดิมกอนท่ีปาดอยสุเทพจะไดรับการประกาศเปนอุทยานแหงชาติ ไดมีพระราชกฤษฎีกา
ประกาศกําหนดใหเปนปาหวงหาม ตามพระราชบัญญัติหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน ป พ.ศ. 2479 ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 66 ตอนท่ี 28 ลง
วันท่ี 17 พฤษภาคม 2492 และกรมปาไมไดใชพ้ืนท่ีนี้เปนสถานีวนกรรมภาคเหนือทําการตนควา
ทดลองดานวิชาการเกี่ยวกับพันธุไมบนพ้ืนท่ีสูงในบริเวณพ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรม หรือไรรางจากการทํา
ไรเล่ือนลอยของชาวเขา 

ตอมาทางราชการไดริเริ่มจัดตั้งอุทยานแหงชาติขึน้ในประเทศไทย ประกอบกับท้ังเล็งเห็น
วาปาไมในประเทศไทยมีการลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว ดังนั้นเพ่ือเปนการปองกัน ควบคุม และ
รักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปารวมท้ังเปนการรักษาแหลงตนน้ําลําธาร ปองกันอันตรายจากภัย
ธรรมชาติ ตลอดจนใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจและศึกษาคนควาวิจัยตางๆ คณะรัฐมนตรี จึงมี
มติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการประกาศกําหนดพ้ืนท่ีปาดอยสุเทพเปนอุทยาน
แหงชาติตามกฎหมาย เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2502 ตอมาไดมีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 25 (พ.ศ. 2507) ออ
กกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กําหนดใหปาดอยสุเทพเปนปาสงวน
แหงชาติประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 81 ตอนท่ี 124 วันท่ี 31 ธันวาคม 2507 

ในป พ.ศ. 2524 ไดมีประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดใหปาดอยสุเทพ ทองท่ี ตําบลโปง
แยง อําเภอแมแรม ตําบลแมสา ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม ตําบลบานปง ตําบลหนองควาย อําเภอ
หางดง และตําบลสุเทพ ตําบลชางเผือก ตําบลแมเหียะ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เปนอุทยาน
แหงชาติ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 98 ตอนท่ี 57 วันท่ี 14 เมษายน 2524 โดยมีพ้ืนท่ี
ประมาณ 162.5 ตารางกิโลเมตร ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาขยายเขตอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – 
ปุย ในทองท่ีตําบลสบเปง อําเภอแมแตง  และตําบลแมแรม ตําบลโปงแยง อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 99 ตอนท่ี 137 วันท่ี 26 กันยายน  2525 โดยมีพ้ืนท่ี
เพ่ิมขึ้นอีกประมาณ 100 ตารางกิโลเมตร ในปจจุบันอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย  ปจจุบันมี
พ้ืนท่ีท้ังหมด 262.5 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 162,163.5 ไร เปนท่ีสังเกตวาตั้งแตดําเนินการ
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ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือป พ.ศ. 2502 จนประกาศเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ.  2524 ตองใชเวลาถึง 
22 ป นับวาเปนอุทยานแหงชาติท่ีมีปญหามากมายมาตั้งแตแรกเริ่ม  

อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย เปนอุทยานแหงชาติแหงเดียวในประเทศไทยท่ีอยูใกล
แหลงชุมชนมากท่ีสุด คืออยูหางจากตัวเมืองเชียงใหมเพียง 5 กิโลเมตร มีสภาพธรรมชาติประกอบ
ไปดวยปาไม  สัตวปา  และทิวทัศน ท่ีสวยงาม รวมท้ังเปนสถานท่ีสําคัญทางศาสนาและ
ประวัติศาสตร เปนท่ีรูจักกันดีของชาวไทยและนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ คือ วัดพระบรมธาตุ
ดอยสุเทพวรวิหาร อีกท้ังเปนท่ีตั้งของตําหนักภูพิงคราชนิเวศนท่ีสวยงาม ประกอบกับมีการพัฒนา
สถานท่ีทองเท่ียวโดยรอบอุทยานแหงชาติขึ้นมากมาย ดวยเหตุนี้ทําใหมีนักทองเท่ียวเพ่ิมขึ้นอยาง
รวดเร็ว ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตออุทยานแหงชาติท้ังทางตรงและทางออม       
 
3. ทัศนคติของประชาชนและนโยบายการแกปญหาไฟปา 
 อภินันท และคณะ (2539) ไดกลาวถึง ทัศนคติของประชาชนและนโยบายการแกปญหาไฟ
ปาในประเด็นตางๆ ท่ีเกี่ยวของไวดังตอไปนี ้
 3.1 ทัศนคติของประชาชนตอปญหาไฟปา 

 นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน ยังมีคนจํานวนมากคิดวาไฟปาไมเปนอันตรายตอทรัพยากรปาไม
และส่ิงแวดลอมเทาไรนัก ดวยเห็นวาไฟปาในประเทศไทยมีความรุนแรงนอย มิไดทําอันตรายตอ
ตนไมใหญใหเห็นไดชัดเจน เปนการไหมแตเพียงหญา วัชพืช ลูกไม และไมพ้ืนลาง ซ่ึงเม่ือฤดูฝน
มาถึง ตนไมท่ีถูกไฟไหมเหลานี้ก็จะงอกงามเขียวขจีขึ้นมาใหม ทําใหดูเหมือนวาไฟปาไมไดทํา
อันตรายตอตนไมเลย ยิ่งประชาชนท่ีอาศัยอยูในเมืองหางไกลจากปา แทบจะไมรูจักไฟปาเลย บาง
คนไมทราบดวยซํ้าวาไฟไหมปาเปนประจําทุกป 

 การท่ีประชาชนโดยท่ัวไป ยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของไฟปา ตลอดจนยังไมทราบ
ถึงอันตรายท่ีไฟปามีตอทรัพยากรปาไมและส่ิงแวดลอม ทําใหไมตระหนักถึงความจําเปนในการ
ปองกันไฟปา อันนําไปสูพฤติกรรมการใชไฟเพ่ือกิจกรรมตางๆ อยางหละหลวม ขาดความ
รอบคอบ ขาดความรับผิดชอบ และบอยครั้งท่ีมีการจุดไฟเลนดวยความประมาทเผลอเรอ หรือเพ่ือ
ความสนุกสนานคึกคะนอง หรือเพ่ือตองการกล่ันแกลงผูอ่ืน ซ่ึงมีผลใหเกิดไฟปาในทุกพ้ืนท่ีท่ัว
ประเทศ จนกลายเปนปญหาสําคัญระดับชาติดังเชนทุกวันนี ้
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ภาพที่ 3 แผนภูมิแสดงสาเหตุของการเกิดไฟปา 
ท่ีมา : อภินันท และคณะ (2539) 

3.2 นโยบายการแกปญหาไฟปา 
3.2.1 นโยบายระดับโลก 
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (F.A.O) ซ่ึงรับผิดชอบในดานการปรับปรุง

การดํารงชีวิตของประชากรโลกใหดีขึ้น ไดรางนโยบายในเรื่องปญหาไฟปาไวในการประชุมใหญ
เม่ือป ค.ศ.1951 วา 

“ทุกๆ ประเทศจะตองเตรียมทรัพยากรไวใหเพียงพอ สําหรับประชากรโลกท่ีจะเพ่ิมขึ้น
อยางรวดเร็ว จะไดประโยชนอยางท่ีสุดหากสามารถปองกันอันตรายใหกับทรัพยากรท่ีมีอยูแลว 
เชนปาไม มิใหถูกทําลาย พรอมๆกับนําผลิตผลจากปามาใชอยางฉลาด ซ่ึงการปองกันนี้จะตองตอสู
อยางจริงจังกับตัวทําลายปาทุกชนิด คือไฟปา แมลง โรคพืช และคน” 

กรมควบคุมมลพิษ (2548) ไดกลาวถึง นโยบายท่ีเกี่ยวของไวในแผนแมบทแหงชาติวาดวย
การควบคุมการเผาในท่ีโลง ดังนี้ 

(1) มติการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสเฉพาะกิจของอาเซียนดานหมอกควัน (ASOEN 
Haze Technical Task Force – ASOEN HTTF) ครั้งท่ี 12 และการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดาน
หมอกควัน (ASEAN Ministerial Meeting on Haze - AMMH) ครั้งท่ี 6 เม่ือวันท่ี 15 และ 16 เมษายน 

ไฟปา 

ความประมาท
เลินเลอ 

จุดเลนดวยความ
คึกคะนอง 

เก็บหาของ
ปา ลาสัตว 

เผาไร จุดเพ่ือกลั่นแกลง 

ขัดแยงกับหนวย
ราชการ 

ขาดความ
รับผิดชอบ 

ทัศนคติที่ไมถูกตอง 

ประชาชน 

ความ
ยากจน 
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2542 ณ ประเทศเนการา บรูไน ดารุซาราม ไดเห็นชอบใหทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีการบังคับ
ใชนโยบายการหามเผา(Zero Burning Policy) 

(2) มติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติในคราวประชุมครั้งท่ี 10/2544 เรื่องขอตกลง
อาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน เห็นชอบใหมีการดําเนินการเพ่ือการควบคุมการเผาใน
ท่ีโลง กลาวคือในระยะแรกควรเปนการพัฒนาและสรางทางเลือกใหกับเกษตรกรโดยการรณรงค
ประชาสัมพันธใหเกษตรกรนําวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตรนํากลับมาใชใหเกิดประโยชนแทน
การนําไปเผา และเม่ือการดําเนินงานดังกลาวมีผลในทางปฏิบัติมากขึ้น ประชาชนใหการยอมรับ 
การดําเนินการในขั้นตอไปอาจจะตองออกกฎหมายเพ่ือมาควบคุม เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ควบคุมปญหาในเรื่องนี้มากยิ่งขึ้น 

(3) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 มิถุนายน 2545 เรื่อง ขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจาก
หมอกควันขามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution) ไดมีมติเห็นชอบและ
อนุมัติใหกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม รวมลงนามในขอตกลงเรื่องมลพิษจาก
หมอกควันขามแดนและเห็นชอบในหลักการ กับการใหสัตยาบรรณ (Ratify) ขอตกลงในการใหสัต
ยาบรรณเพ่ือใหประเทศไทยเปนสมาชิกภาคีโดยสมบูรณ ใหกระทําตอเม่ือประเทศไทยมีความ
พรอมในทางปฏิบัต ิ

 
3.2.2 นโยบายของประเทศไทย 
แมวาไฟปาจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมอยางมหาศาลมาเปน

เวลาชานาน ท้ังผูเช่ียวชาญชาวตางชาติหลายทาน ไดเคยเสนอแนะรัฐบาลไทยในหลายสมัยถึง
อันตรายท่ีเกิดจากไฟปา แตปญหาไฟปาก็ไมไดรับความสนใจแกไขอยางจริงจัง จากรัฐบาล จวบจน
ป พ.ศ. 2513 กรมปาไมไดติดตอขอความชวยเหลือจากประเทศแคนาดา และรัฐบาลแคนาดาไดให
ความรวมมือเปนอยางดีโดยสงผูเชียวชาญมาสํารวจสภาพปญหาไฟปาในประเทศไทย และเสนอ
รายงานการศึกษาตอรัฐบาลไทยในป พ.ศ. 2514 ในป พ.ศ. 2515 – 2517 กรมปาไมสงขาราชการไป
ศึกษาและฝกอบรมวิธีการปองกันไฟปาท่ีทันสมัยในประเทศแคนาดา และสหรัฐอเมริกา และในป 
พ.ศ. 2519 กรมปาไมจึงไดตั้งงานควบคุมไฟปาขึ้นในกองจัดการปาไมโดยใหปฏิบัติงานตอเนื่อง
จากโครงการปองกันไฟปาซ่ึงมีอยูในศูนยอนุรักษทรัพยากรปาไม 

งานควบคุมไฟปาไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังในป พ.ศ. 2524 เม่ือรัฐบาลในขณะนั้น
เล็งเห็นความสําคัญของปญหาไฟปาและคณะรัฐมนตรีไดลงมติเม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2524 ให
กรมปาไมและกระทวงมหาดไทยรวมกันเปนเจาของเรื่อง เสนอมาตรการใหจัดการปองกันไฟปา
ขึ้นโดยเฉพาะ และใหดําเนินการในเรื่องนี้อยางจริงจัง 
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ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2524 เห็นชอบดวยมาตรการเรงดวน 
และมาตรการระยะยาวในการแกไขปญหาไฟปา ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของใหความรวมมือในการดําเนินการ และมีความเห็นรวมกันวาเพ่ือใหการแกไข
ปญหาไฟปาไดผล ควรจะใหรวมกันทุกฝายอยางจริงจังโดย 

- ติดตอหนวยการบินของทางราชการทุกหนวย และหนวยบินพาณิชยสงรายงานเกี่ยวกับ
ไฟปาทุกเท่ียวบิน 

- วางมาตรการสกัดกั้นมิใหผูใดเขาไปในเขตปาโดยไมมีเหตุผลอันควร 
- จัดใหมีเครื่องบินพรอมกับอุปกรณสําหรับการดับไฟปา หรือสกัดกั้นไมใหไฟปาขยาย

ออกไป 
- วางมาตรการและแผนงานดับไฟปาไว 
- ติดตอกับประเทศท่ีมีประสบการณในการดับไฟปาเปนอยางดีมาแลว เพ่ือนํามา

ประกอบการพิจารณาวางมาตรการ และแผนปฏิบัติงานในการดับไฟปา 
มาตรการในการแกไขปญหาไฟปาท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ประกอบดวย 

 (1) มาตรการเรงดวน 
- ใหกรมปาไมจัดตั้งหนวยงานควบคุมไฟปาขึ้นโดนเฉพาะ โดยใหแตงตั้งเจาหนาท่ี

รับผิดชอบดานวิชาการและปฏิบัติการ เพ่ือแกไขปญหาไฟปาท้ังในธรรมชาติ และปาปลูกท่ัว
ประเทศอยางจริงจัง 

- ทองท่ีใดไดรับอันตรายจากไฟปาสูง ใหจัดตั้งงานควบคุมไฟปาขึ้นในปาไมเขตนั้น โดย
ใหโอนอัตรากําลังท่ีมีอยูแลว ไปรับผิดชอบดานการควบคุมไฟปาโดยเฉพาะตามความจําเปน 

- ใหกระทรวงมหาดไทยรวมรับผิดชอบในการปองกันและดับไฟปาโดยรวบรวมกลุม
อาสาสมัครในทองถ่ิน เพ่ือชวยใหการปองกันและดับไฟปา และใหรวมกับกรมปาไมฝกอบรม
วิธีการปฏิบัติงานแกกลุมอาสาสมัคร 

- ใหหนวยบินของราชการทุกหนวยและหนวยบินพาณิชย รวมท้ังเครือขายส่ือสารของ
กระทรวงมหาดไทย ชวยเหลือสงขาวแจงตําแหนงไฟปาใหกับกรมปาไม หรือปาไมเขต หรือปาไม
จังหวัด หรือศูนยควบคุมไฟปา เพ่ือแจงใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบทราบโดยเร็วท่ีสุด 

- ใหพิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพ่ือใชในการปฏิบัติงานควบคุมไฟปา และใหจัดหา
อุปกรณท่ีจําเปนในการดับไฟปาใหเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานควบคุมไฟปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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(2) มาตรการระยะยาว 
- ใ หก ร ะท ร วง เ กษ ตร แ ละ สหก ร ณโ ด ยก รม ป า ไ ม ร ว ม กับ ทบ ว งม ห าวิ ท ยา ลั ย 

กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ทําการรณรงคประชาสัมพันธในทุกรูปแบบ ให
ประชาชนทราบถึงความสําคัญของปาไม 

 - ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมปาไมรวมกับกระทรวงมหาดไทย โดยจังหวัด
จัดทําโครงการระยะยาว เพ่ือฝกอบรมอาสาสูไฟปาขึ้นในทองท่ีซ่ึงมีปญหาดานไฟปาใหท่ัวถึงทุก
ทองท่ี  

 - ดวยไฟปาเปนตัวการทําลายทรัพยากรโดยรวมของชาติ และยังไมมี พ.ร.บ เกี่ยวกับเรื่องนี้
โดยเฉพาะ จึงใหกรมปาไมเสนอราง พ.ร.บ ควบคุมไฟปา โดยเนนมาตรการในการปองกันเปนหลัก 

 - ใหกรมปาไมจัดอบรมขาราชการ พนักงานของรัฐทุกหนวยงานท่ีตั้งอยูใกลบริเวณปา ซ่ึง
มีปญหาไฟปาใหรูจักวิธีปองกันและดับไฟปา และถือเปนหนาท่ีท่ีจะตองชวยเจาหนาท่ีปาไมในการ
ดับไฟปาเม่ือไดรับการรองขอ 

 - ใหกรมปาไมรวบรวมผลการปฏิบัติงานตามมาตรการท่ีกลาวแลวขางตนเพ่ือจัดเปนแผน
ควบคุมไฟปาถาวรของแตละทองท่ีและของประเทศ และใหปรับปรุงหนวยงานไฟปาขึ้นเปนระดับ
กอง เพ่ือควบคุมการดําเนินงานใหไดผลตามแผนการนั้นตอไป 

 และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด กรมควบคุมมลพิษ (2548)  จึงได
กําหนดกลยุทธ แนวทางและมาตรการดําเนินการคลอบคุมทุกภาคและกิจกรรมท้ังดานกฎหมาย 
และดานประชาสัมพันธในแผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในท่ีโลง เพ่ือเปนกลไกท่ี
จะสนับสนุนใหมีการนํานโยบายนี้ไปปฏิบัติ ผลักดันใหมีการดําเนินงานเปนไปอยางเปนรูปธรรม
ในทางปฏิบัติในภาคตางๆ ของประเทศ ท้ังภาครัฐสวนกลางและทองถ่ินภาคเกษตรกรรมและ
ประชาชนโดยมีกลยุทธ โดยสรุปดังตอไปนี ้

ยุทธศาสตร ที่ 1 การรองรับขอตกอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอกควันขามแดน 
กลยุทธท่ี 1 การกําหนดหนวยงานประสานการดําเนินการตามขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษ

จากหมอกควันขามแดน 
กลยุทธท่ี 2 สรางกลไกติดตามและตรวจสอบ 
กลยุทธท่ี 3 การปองกันการเกิดไฟบนพ้ืนดิน และ/หรือ ไฟปา 
กลยุทธท่ี 4 การเตรียมความพรอมในการดําเนินการรวมกับประเทศภาคีอ่ืน 
กลยุทธท่ี 5 การจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินแหงชาต ิ
กลยุทธท่ี 6 การใหความชวยเหลือ ความรวมมือดานเทคนิคและการวิจัยทางวิทยาศาสตร 
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ยุทธศาสตรที่ 2 การจัดการวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตร 
กลยุทธท่ี 7 การสงเสริมสนับสนุนเทคโนโลยีการเกษตร เพ่ือลดการเผาในท่ีโลง 
กลยุทธท่ี 8 การนําเศษวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตรไปใชประโยชนอ่ืน 
กลยุทธท่ี 9 สนับสนุนการวิจัยในการใชประโยชนจากเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร 
กลยุทธท่ี 10 การจัดทําคูมือ แนวทางในการจัดการเศษวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตร 
ยุทธศาสตรที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
กลยุทธท่ี 11 ปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยใหมีการจัดการแบบครบวงจร 
กลยุทธท่ี 12 สนับสนุนใหมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยรวมท้ังการลด 

และใชประโยชนจากขยะมูลฝอย 
กลยุทธท่ี 13 ปรับปรุง แกไขและเพ่ิมเติมกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆเพ่ือให

สามารถนํามาใชในการจัดการขยะมูลฝอยและการลดและใชระโยชนจากขยะมูลฝอยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

กลยุทธท่ี 14 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
กลยุทธท่ี 15 กําหนดใหมีแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด เพ่ือวาง

แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน และกําหนดใหมีหนวยงานหลักในการรับผิดชอบในการบริหารจัดการแต
ละดาน 

กลยุทธท่ี 16 สนับสนุนงบประมาณและจัดหาแหลงเงินทุนใหแกองคกรสวนทองถ่ินเพ่ือ
การจัดการ 

ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการไฟปา 
กลยุทธท่ี 17 การปองกันการเกิดไฟปา 
กลยุทธท่ี 18 การตรวจติดตามไฟปา 
กลยุทธท่ี 19 การปฏิบัติการดับไฟปา 
กลยุทธท่ี 20 การฟนฟูสภาพหลังการเกิดไฟปา 
ยุทธศาสตรที่ 5 การสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน 
กลยุทธท่ี 21 สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 
กลยุทธท่ี 22 การใชพลังงานหมุนเวียนเปนเช้ือเพลิง 
กลยุทธท่ี 23 การใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร 
กลยุทธท่ี 24 สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมในรูปแบบไตรภาคี 
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ยุทธศาสตรที่ 6 การสงเสริมและประชาสัมพันธ 
กลยุทธท่ี 25 กลไกการประชาสัมพันธ เพ่ือใหทุกภาคสวนเห็นความสําคัญของการเผาในท่ี

โลง และมีสวนรวมในการลดมลพิษ 
กลยุทธท่ี 26 การกําหนดหลักเกณฑและขอปฏิบัติในการควบคุมการเผาในท่ีโลง 
ยุทธศาสตรที่ 7 การใชมาตรการทางดานกฎหมาย 
กลยุทธท่ี 27 ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติงานของราชการท่ีเกี่ยวของ

เพ่ือใหเอ้ืออํานวยตอการควบคุมการเผาในท่ีโลง 
 
3.3 การปฏิบัติการเพ่ือแกไขปญหา 

 3.3.1 แนวความคิดในการแกไขปญหาไฟปา 
 ปญหาหลัก 2 ประการท่ีเกิดขึ้นกับทรัพยากรปาไมของชาติ อันไดแกปญหาการลักลอบตัด
ไมทําลายปา และปญหาไฟปานั้น หากวิเคราะหถึงพ้ืนฐานอยางถองแทแลว จะพบวาปญหาทังสอง
เกิดจากสาเหตุท่ีตางกันอยางส้ินเชิง ในขณะท่ีปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปาหรือการถางปาทํา
การเกษตรถือไดวาเปนปญหาทางเศรษฐกิจ ดังนั้นการแกไขปญหาโดยใชการประชาสัมพันธให
ทราบถึงผลเสียของการทําลายปา หรือใชการปราบปรามยอมไมประสบผลสําเร็จตราบใดท่ี
ประชาชนยังยากจนและขาดอาชีพท่ีทํารายไดหลักแนนอน 

 ในทางตรงกันขามปญหาปาเปนปญหาจิตวิทยาสังคม เปนปญหาท่ีเกิดจากความประมาท
เลินเลอ รูเทาไมถึงการณ ขาดความรับผิดชอบ หรือตองการกล่ันแกลงผูอ่ืน ซ่ึงท้ังนี้ มีพ้ืนฐาน
ทัศนคติท่ีไมถูกตองตอปญหาไฟปา ดังนั้น ในกรณีหากใหการศึกษาและประชาสัมพันธ เพ่ือให
ประชาชนตระหนักถึงผลเสียอันเกิดจากการจุดไฟเผาปาและเล็งเห็นผลประโยชนท่ีไดรับจากปาไม 
หากชวยกันปองกันไมใหเกิดไฟไหมปา ตลอดจนปลูกฝงวินัย จิตสํานึก ความรับผิดชอบตอ
สวนรวมใหกับประชาชนแลว ประชาชนยอมใหความรวมมือในการปองกันไฟปา เลิกจุดไฟเผาปา
ไดโดยไมยากลําบากท้ังนี้เนื่องจากการเลิกจุดไฟเผาปาจะไมมีผลกระทบกระเทือนตอสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจของประชาชน ประชาชนยังสามารถประกอบอาชีพเก็บหาของปา ทําการเกษตร หรือ
ทํากิจกรรมใดๆ ในปาไดดังเดิม โดยไมจําเปนตองจุดไฟเผาปา 
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ภาพที่ 4   แผนภูมิแสดงแนวคิดในการปองกันปญหาไฟปา 
ท่ีมา : อภินันท และคณะ (2539) 

 
 3.3.2 การปฏิบัติงานควบคุมไฟปา 

 ภายหลังจากท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการแกไขปญหาไฟปาในป 2524 แลวกรมปาไม
ไดรับงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม เพ่ือปรับปรุงงานควบคุมไฟปาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและ
ไดรับอนุมัติกรอบอัตรากําลังจัดตั้งเปนฝายควบคุมไฟปา ซึงตอมาไดขยายโครงสรางเปนสวน
จัดการไฟปาและธรรมชาติ ในสังกัดของสํานักปองกันและปราบปราม เพ่ือรับผิดชอบการแกไข
ปญหาไฟปาในพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศโดยมีภารกิจหลัก 3 ประการเพ่ือการแกไขปญหาอยางครบ
วงจร คือ  
 

ไมเกิดไฟปา 

สรางงานในชนบท ใหการศึกษา ปลูกฝงวินัยและความ
รับผิดชอบ 

มวลชนสัมพันธ 

ประชาชน 

มีรายไดเสริม
ในชวงฤดู

แลง 

มีความรูความเขาใจและ
ทัศนคติที่ถูกตองตอ

ปญหาไฟปา 

มีวินัยและความ
รับผิดชอบ 

มีความเขาใจอันดีกับ
หนวยงานราชการ 

รัฐบาล+เอกชน 
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ภาพที่ 5   แผนภูมิแสดงกระบวนการปฏิบัติงานควบคุมไฟปา 
ท่ีมา : อภินันท และคณะ (2539) 

 
(1)  การสํารวจขอมูลไฟปาและงานวิจัยดานการควบคุมไฟปา 
 ไดแกการสํารวจพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาไฟปาท่ัวประเทศเพ่ือใหทราบสภาพปญหาในแตละทองท่ี 

และการวิจัยเรื่องอิทธิพลของไฟปา พฤติกรรมของไฟปา ทัศนคติของประชาชนตอปญหาไฟปา  
ฯลฯ ท้ังนี้เพ่ือนําขอมูลท้ังหมดมาใชกําหนดและปรับปรุงแผนงานควบคุมไฟปาใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
(2) การปองกันไฟปา 
แบงออกเปน 2 กิจกรรมหลัก คือ 

 (2.1) การรณรงคปองกันไฟปา โดยในปจจุบันเปนท่ีทราบกันดีวา ไฟปาท่ีเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยมีสาเหตุมาจากคน เปนผูจุดท้ังส้ิน ดังนั้นแนวทางแกไขปญหาไฟปาท่ีมีประสิทธิภาพ
ท่ีสุดก็คือ การดําเนินการในทุกวิถีทางท่ีจะปองกันไมใหประชาชนจุดไฟเผาปาอีกตอไป ท้ังนี้โดย
การประชาสัมพันธ ชีแนะใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรปาไม ความจําเปนใน

ไฟดับ 

ไฟปา 

ขอมูลสถิติไฟปา ขอมูลวิจัยไฟปา 

ปฏิบัติงานปองกันไฟปา 

ไมเกิดไฟปา 

ปฏิบัติงานดับไฟปา 

แผนงานควบคุมไฟปา 

ยังมีไฟไหมปา 



 24

การอนุรักษทรัพยากรปาไม ตลอดจนผลเสียอันเกิดจากการจุดไฟเผาปา เพ่ือใหประชาชนเกิด
ทัศนคติ ท่ี ถูกตองตอปญหาไฟปา เลิกจุดไฟเผาปา และหันมารวมกันปองกันไฟปา การ
ประชาสัมพันธ ปองกันไฟปาดําเนินการในรูปแบบตางๆ ดังนี ้

- การประชาสัมพันธเคล่ือนท่ี  โดยจัดหนวยประชาสัมพันธเคล่ือนท่ีออกไปพบปะ
กับประชาชนโดยตรง เพ่ือช้ีแจงใหทราบถึงผลเสียหายของไฟปา ประโยชนของปาไม และขอความ
รวมมือใหประชาชนเลิกจุดไฟเผาปา และหันมาชวยกันปองกันไฟปา การประชาสัมพันธเคล่ือนท่ี 
อาจทําในรูปแบบการจัดรถติดเครื่องกระจายเสียงไปตามหมูบาน จัดภาพยนตรหรือดนตรีไปแสดง
ตามหมูบาน เพ่ือดึงประชาชนใหมาชุมนุมกัน แลวสอดแทรกการปองกันไฟปาระหวางชวงพักการ
แสดง เขารวมการประชุมหมูบาน ตําบล หรือการประชุมกลุมของกิจกรรมหมูบาน ตลอดจนการใช
วิธีเคาะประตูบานเพ่ือพบประชาชนโดยตรง 

- ประชาสัมพันธผานส่ือมวลชน โดยใช ส่ือมวลชนท้ังในสวนกลาง และ
ส่ือมวลชนท่ีมีอยูในแตละทองถ่ิน ดําเนินการโดยลงบทความสารคดีเกี่ยวกับไฟปา หรือประกาศขอ
ความรวมมือปองกันไฟปาในหนังสือพิมพทองถ่ิน จัดทํารายการวิทยุทําสปอตคําขวัญกระจายเสียง
ตามสถานีวิทยุ จัดทําสารคดีทางโทรทัศน จัดทําสไลดฉายตามโรงภาพยนตร ฯลฯ 

- จัดทําปายประชาสัมพันธ ประกอบรูปภาพและคําขวัญปองกันไฟปา เชน “ปาไม
เปนศรี อัคคีเปนภัย รวมแรงรวมใจ ปองกันไฟปา” “เผาปาจงยั้งคิด ผิดกฎหมายทําลายชาต”ิ “ปลอด
ไฟปา พงพนางดงาม” โดยติดตั้งปายประชาสัมพันธในท่ีสาธารณะ ซ่ึงประชะชนท่ัวไปมองเห็นได
งาย เชน ตามสถานท่ีราชการ แนวสองขางของถนน หรือตามแนวเดินเทาในปา เปนตน 

- จัดทําส่ิงพิมพ ไดแกรูปลอก ใบปลิว แผนพับ โปสเตอร ปฏิทิน มีคําขวัญปองกัน
ไฟปา เพ่ือแจกจายไปตามหมูบาน สถานท่ีราชการ โรงเรียน เปนตน   

- เอกสารเผยแพร เปนเอกสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรพัยากรปาไม สภาพปญหาไฟ
ปา การแกปญหาไฟปา การปองกันไฟปา ดําเนินการโดยแยกกันจัดทําเปนเรื่องๆ และจัดทําในรูป
จุลสารรายเดือน เพ่ือเปนการประชาสัมพันธปองกันไฟปาอยางตอเนื่องตลอดปมิใชดําเนินการแต
เฉพาะในชวงฤดูไฟปาเทานั้น 

- นิทรรศการ จัดทําในรูปนิทรรศการเคล่ือนท่ี ซ่ึงสามารถประกอบเพ่ือการติดตั้ง
ในทุกสถานท่ีไดอยางสะดวก โดยจัดนิทรรศการตามสถาบันการศึกษา สถานท่ีราชการ สถานท่ี
สาธารณะในหมูบาน วัด และในงานประเพณีตางๆ ท่ีมีการชุมนุมเปนจํานวนมาก โดยเนนการให
ความรูความเขาใจท่ีถูกตองตอปญหาไฟปาแกประชาชนโดยท่ัวไป 

- ใหการศึกษา โดยมุงเนนการวางพ้ืนฐานท่ีดีแกเยาวชน โดยจัดสงเจาหนาท่ี
ออกไปใหความรูแกนักเรียนตามโรงเรียนตางๆ เพ่ือใหความรูความเขาใจ ตลอดจนการปลูกฝง
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ทัศนคติท่ีถูกตองในเรื่องปญหาไฟปาแกเยาวชน เพ่ือใหเยาวชนเกิดความรักและหวงแหนปาไม 
และเกิดความรูสึกรับผิดชอบตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม รูปแบบของการศึกษาไดแก การจัดฉาย
สไลดภาพยนตร วีดีทัศน การบรรยาย สอนการรองเพลงหรือเลานิทานเกี่ยวกับปาไม หรือละครหุน
กระบอก ซ่ึงจะทําใหเยาวชนใหความสนใจท่ีจะรับรูมากขึ้น 

- จัดฝกอบรมเยาวชนอาสาสูไฟปา และอาสาสูไฟปาประจําหมูบานโดยสําหรับ
เยาวชนจะมุงเนนใหเกิดความตื่นตัวในหนาท่ีท่ีจะตองรวมมือปองกันไฟปา เพ่ือใหเยาวชนเปน
กําลังสําคัญในการชวยประชาสัมพันธปองกันไฟปา และเปนกําลังสํารองในการดับไฟปา สําหรับ
ประชาชนแตละหมูบาน มุงเนนใหอาสาทําหนาท่ีปองกันไฟปาในทองถ่ินของตนเอง 

(2.2) การจัดการเช้ือเพลิง โดยการทําแนวกันไฟและชิงเผาในพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญสูง หรือ
มีพ้ืนท่ีลอแหลมตอการเกิดไฟปา เชนมีวัชพืชหนาแนน พ้ืนท่ีปาสองขางถนนซ่ึงมีโอกาสเกิดไฟปา
ไดงาย และเม่ือเกิดไฟแลวจะรุนแรงมากยากตอการควบคุมการจัดการเช้ือเพลิงมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ลดโอกาสในการเกิดไฟปา และถาเกิดไฟปาขึ้น ไฟปานั้นจะมีความรุนแรงนอยกวาเดิม ทําให
สามารถเขาควบคุมได 

(3) การปฏิบัติงานดับไฟปา  
นับแตป พ.ศ. 2536 สวนจัดการไฟปาและภัยธรรมชาติมีหนวยงานในสนามท่ีรับผิดชอบ

การดับไฟปา เรียกวาศูนยควบคุมไฟปา ท้ังส้ิน 4 ศูนย อยูใน 4 ภาคของประเทศ แตละศูนยมี
หนวยงานรองลงมา เรียกวา สถานีควบคุมไฟปา และโครงการควบคุมไฟปา ทําใหสามารถ
ปฏิบัติงานควบคุมไฟปาไดในพ้ืนท่ี 21,332.63 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 15.51 ของพ้ืนท่ีปาท้ัง
ประเทศ (ขอมูลพ้ืนท่ีปาป พ.ศ. 2534) หนวยงานสนามเหลานี้กระจายตามพ้ืนท่ีปา ดังตอไปนี ้  

(3.1) ศูนยควบคุมไฟปาภาคเหนือ ตั้งอยูท่ีจังหวัดเชียงใหม มีหนวยงานยอยคือ 
- สถานีควบคุมไฟปาเชียงใหม     จังหวัดเชียงใหม 
- สถานีควบคุมไฟปาเชียงราย      จังหวัดเชียงราย 

  - สถานีควบคุมไฟปาตาก   จังหวัดตาก 
  - สถานีควบคุมไฟปาพิษณุโลก  จังหวัดพิษณุโลก 

- สถานีควบคุมไฟปาแมสะเรียง  จังหวัดแมฮองสอน 
- สถานีควบคุมไฟปาลําปาง  จังหวัดลําปาง 
- สถานีควบคุมไฟปาแพร   จังหวัดแพร 
- สถานีควบคุมไฟปาหวยน้ําดัง  จังหวัดเชียงใหม, แมฮองสอน 
- โครงการควบคุมไฟปาภูพิงค  จังหวัดเชียงใหม 
- โครงการควบคุมไฟปาดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม 
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- โครงการควบคุมไฟปาหวยฮองไคร จังหวัดเชียงใหม 
- โครงการควบคุมไฟปาดอยตุง  จังหวัดเชียงใหม 
- โครงการควบคุมไฟปาแมสุริน  จังหวัดแมฮองสอน 
- โครงการควบคุมไฟปาทุงแสลงหลวง จังหวัดพิษณุโลก 
- โครงการควบคุมไฟปาลุมน้ําแข็ก จังหวัดเพชรบูรณ 
- โครงการควบคุมไฟปาอุทยานแมปง จังหวัดลําพูน 
- โครงการควบคุมไฟปาพัฒนาเบ็ดเสร็จลุมน้ําสาขาแมปง จังหวัดเชียงใหม 

 - โครงการควบคุมไฟปาปางตอง–ทาโปงแดง จังหวัดแมฮองสอน 
(3.2) ศูนยควบคุมไฟปาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูท่ีจังหวัดนครราชสีมา มีหนวยงาน

ยอยคือ 
- สถานีควบคุมไฟปานครราชสีมา   จังหวัดนครราชสีมา   
- สถานีควบคุมไฟปาอุดรธาน ี   จังหวัดอุดรธาน ี
- สถานีควบคุมไฟปาขอนแกน   จังหวัดขอนแกน 
- สถานีควบคุมไฟปาภูพานนอย - หมากหญา จังหวัดอุดรธาน ี
- โครงการควบคุมไฟปาหนองเต็ง - จักราช   จังหวัดนครราชสีมา  
- โครงการควบคุมไฟปาภูพาน   จังหวัดสกลนคร 
- โครงการควบคุมไฟปาเขาใหญ   จังหวัดนครราชสีมา 

 (3.3) ศูนยควบคุมไฟปาภาคกลาง ตั้งอยูท่ีจังหวัดกาญจนบุรี มีหนวยงานยอยคือ 
- สถานีควบคุมไฟปากาญจนบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี 
- สถานีควบคุมไฟปาสระบุรี  จังหวัดสระบุรี  
- สถานีควบคุมไฟปานครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค 
- โครงการควบคุมไฟปาคลองสองสลึง จังหวัดระยอง 
- โครงการควบคุมไฟปาเขาสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
- โครงการควบคุมไฟปาหุบกะพง  จังหวัดเพชรบุร ี
- โครงการควบคุมไฟปาภูไท  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
- โครงการควบคุมไฟปาหนองพลับ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
- โครงการควบคุมไฟปาหวยสัตวใหญ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
- โครงการควบคุมไฟปาหวยขาแขง จังหวัดอุทัยธาน ี

(3.4) ศูนยควบคุมไฟปาภาคใต ตั้งอยูท่ีจังหวัดชุมพร มีหนวยงานยอย คือ 
- สถานีควบคุมไฟปาชุมพร   จังหวัดชุมพร 
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- โครงการควบคุมไฟปาหมูบานจุฬาภรณพัฒนา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

    
ภาพที่ 6 แผนภูมิแสดงแผนการปฏิบัติงานของหนวยควบคุมไฟปาแตละแหง 
 
4. ขอบังคับและมาตรการปองกันไฟปาที่เกี่ยวของ 

4.1 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 54  
อภินันท และคณะ (2539) กลาวถึงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 54 ไววาหามมิ

ใหผูใดกอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายปา หรือเขายึดถือ 
หรือเขาครอบครองปาเพ่ือตนเอง หรือผูอ่ืน ฯลฯ และไดกําหนดโทษไวสําหรับผูฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามมารา 54 คือมีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับใน
กรณีท่ีผูใดเผาปาเปนเนื้อท่ีเกิน 25 ไร มีโทษจําคุกตั้งแต 2 – 15 ป และปรับตั้งแต 10,000 – 100,000 
บาท  

 4.2 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14  
อภินันท และคณะ (2539) กลาวถึงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 

ไววาในเขตปาสงวนแหงชาติหามมิใหผูใดยึดถือ หรือครอบครองท่ีดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทํา
ไม เก็บของปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการเส่ือมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติฯลฯ 

ขอมูลสถิติไฟปา ขอมูลวิจัยไฟปา แผนงานควบคุมไฟปา 

หนวยควบคุมไฟปา 

-ประชาสัมพันธเคล่ือนท่ี 
- ปายปะชาสัมพันธ 
- ประชาสัมพันธผานส่ือมวลชน 
- เอกสารและส่ิงตีพิมพ 
- จัดนิทรรศการ 
- ใหการศึกษา 
- ฝกอบรม 

- ทําแนวกันไฟ 
- ชิงเผากําจัดวัชพืช 

- ลาดตระเวนตรวจหาไฟ 
- ดับไฟปา 
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และไดกําหนดโทษไวสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 14 คือ มีโทษจําคุก ตั้งแต 6 เดือน 
ถึง 5 ป และปรับตั้งแต 5,000 – 50,000 บาท 

ในกรณีบุคคลใดเผาพ้ืนท่ีปาเปนเนื้อท่ีเกิน 25 ไร หรือกอใหเกิดความเสียหายแกไมสัก ไม
ยาง ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข ตามกฎวาดวยปาไม หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอน 
อยางใดอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางรวมกันเกิน 20 ตนหรือทอน หรือปริมาตรไมเกิน 4 ลูกบาศก
เมตร หรือตนน้ําลําธาร มีโทษจําคุกตั้งแต 2 – 15 ป และปรับตั้งแต 20,000 – 100,000 บาท 

4.3 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16(1) 
อภินันท และคณะ (2539) กลาวถึง พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 

16(1) ไววา ภายในเขต อุทยานหามมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงกอสราง
แผวถาง หรือเผาปา และไดกําหนดโทษไวสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 16(1) คือมีโทษ
จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

4.4 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 มาตรา 24 
อภินันท และคณะ (2539) กลาวถึง พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 

ไววา ในเขตรักษาพันธุสัตวปา หามมิใหผูใดเขาไปครอบครองยึดถือท่ีดิน หรือตัดโคน แผวถาง เผา
ทําลาย ตนไม หรือพฤกษาชาติอ่ืน หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือสัตวเล้ียง หรือเปล่ียนทางน้ํา หรือทํา
ใหน้ําในลําหวย หนองบึง ทวมทน หรือเหือดแหง หรือเปนพิษตอสัตวปา และไดกําหนดโทษไว
สําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม มาตรา 24 คือ มีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 30,000 
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

4.5 ประกาศกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เร่ือง สถานการณไฟปา พ.ศ. 2553 
จากเอกสารการประกาศของ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2552)ไดลง

ประกาศ เรื่อง สถานการณไฟปา  พ.ศ. 2553 ณ วันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ไดมีใจความดังนี้ 
ดวยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดดําเนินการตรวจติดตามการพัฒนาของ

ปรากฏการณ เอล นินโญ และวิเคราะหขอมูลท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของไฟปาในปจจุบัน พบวา
แนวโนมในชวงปลายป 2552 ตอไปจนถึงกลางป 2553 สถานการณไฟปาจะมีความรุนแรงกวาป 
2553 ท่ีผานมา และสืบเนื่องจากความผันผวนท่ีไมเคยเกิดขึ้นมากอนของสภาพภูมิอากาศโลกอัน
เนื่องมาจากภาวะโลกรอน ทําใหการคาดสภาวะอากาศ และสถานการณไฟปาในระยะยาวงทําได
ยากมาก จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเฝาติดตามความผันผวนของสภาพอากาศอยางใกลชิดและ
ตอเนื่อง 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พิจารณาแลวเพ่ือเตรียมความพรอมรับ
สถานการณไฟปาป 2553 ซ่ึงอาจมีความผันผวนของภูมิอากาศโลกอันเนื่องมาจากภาวะโลกรอน
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และปองกันมิใหเกิดวิกฤติปญหามลภาวะหมอกควันไฟปกคลุมพ้ืนท่ีดังเชน วิกฤติหมอกควัน
ภาคเหนือในชวงเดือนมีนาคม 2550 และชวงเดือนมีนาคม 2552 ท่ีผานมา ดังนั้นในฤดูแลงท่ีกําลัง
มาถึงนี้ จึงขอความรวมมือมายังหนวยงานตางๆ และประชาชนในพ้ืนท่ีดังนี้ 

(1) ใหงดเวนการจุดไฟในปาโดยเด็ดขาด 
(2)   หากมีความจําเปนตองเผาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมหรือในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ใกลเขตพ้ืนท่ีปา 

จะตองทําแนวกันไฟและควบคุมการเผาอยางใกลชิดไมใหไฟลามเขาปา 
(3) หากพบเห็นไฟไหมปา โปรดแจงหนวยควบคุมไฟปาในพ้ืนท่ี หรือโทรสายดวน 1362 

ไดตลอด 24 ช่ัวโมง 
(4) ติดตามสภาพความผันผวนของสภาพอากาศอยางใกลชิด เพ่ือปองกันมิใหเกิด

เหตุการณ วิกฤติมลภาวะหมอกควันไฟปกคลุมพ้ืนท่ี โดยเฉพาะหากมีความกดอากาศสูงแผปกคลุม
พ้ืนท่ีอยางตอเนื่องเปนเวลานาน เกิดสภาวะท่ีเรียกวา Subsidence inversion กักควันและไออากาศ
รอนจนไมสามารถลอยไปช้ันบรรยากาศท่ีสูงขึ้น ทําใหควันกระจายคละคลุงอยูใกลระดับพ้ืนดิน 
ดังเชนวิกฤติปญหาหมอกควันไฟพ้ืนท่ีภาคเหนือในชวงเดือนมีนาคม 2550 และเดือนมีนาคม 2552 
ท่ีผานมา 

4.6 แผนเฉพาะกิจปองกันและแกปญหาหมอกควันและไฟปา ประจําป 2553 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2552)ไดกลาวถึงการปฏิบัติไวใน แผน

เฉพาะกิจปองกันและแกปญหาหมอกควันและไฟปา ประจําป 2553 เดือน พฤศจิกายน 2552 ไว
ดังตอไปนี ้

(1) อําเภอเมืองเชียงใหมจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกปญหาหมอกควัน
และไฟปา ประจําป 2553 ขึ้น ณ ท่ีทําการปกครองอําเภอเมืองเชียงใหม ฝายความม่ันคง โทร/ 
โทรสาร 0-5322-1016, 0-5321-7919 โดยมีนายอําเภอเมืองเชียงใหม ในฐานะผูอํานวยการอําเภอ 
เปนผูอํานวยการศูนยเฉพาะกิจปองกันกันและแกปญหาหมอกควันและไฟปา ประจําป 2553 
ปลัดอําเภอหัวหนากลุมงานบริหารปกครอง เปนรองผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวนราชการท่ีและ
หนวยงานเกี่ยวของเปนกรรมการ ปลัดอําเภอหัวหนาฝายความม่ันคงเปนเลขานุการ เพ่ือเปนหนวย
ประสานอํานวยการและปฏิบัติตามแผนฯ มีหนาท่ีดังนี ้

(1.1)  อํานวยการ ส่ังการ ประสานการปฏิบัติตามแผนระหวางสวนราชการ หนวย  
ปฏิบัติ หนวยสนับสนุนองคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลละประชาชนในพ้ืนท่ี 
ตลอดจนรวบรวมขอมูล รายงานผลการปฏิบัติตามแผนฯ ใหหนวยเหนือทราบ   

(1.2)  เปนศูนยกลางในการติดตอส่ือสาร ขอมูลสถานการณ รวมตลอดจนถึงการ
ประชาสัมพันธการแถลงขาวตอส่ือมวลชน 
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(1.3)  แกไขปญหาเฉพาะหนา กําหนดแนวทางในการแกไขปญหา โดย
ประสานงานกับหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ 

(1.4)  สนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการชวยเหลือ
ผูประสบภัยหมอกควัน ไฟปา 

(1.5) ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีผูอํานวยการอําเภอส่ังการ 
(2) การแบงพ้ืนท่ีใหความชวยเหลือ และหนวยปฏิบัติประจําศูนยเฉพาะกิจ ตามท่ีประกาศ

อําเภอเมืองเชียงใหม เรื่องจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ประจําป 2553 ลงวันท่ี พฤศจิกายน 2552 
(2.1)  จัดเตรียมกําลังคน เครื่องมือ เครื่องใชในการดับเพลิงและกูภัยใหมีความ

พรอมท่ีจะปฏิบัติงานไดทันทวงทีหากเกิดภัยพรอมท้ังจัดเจาหนาท่ีติดตามสถานการณตลอด 24 
ช่ัวโมง 

(2.2) รณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนระมัดระวังอันตรายจากอัคคีภัยหมอก
ควัน และไฟปาและเพ่ิมความระมัดระวังในการประกอบกิจกรรมท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายได เชน 
การใชกาซหุงตม การใชวัตถุไวไฟทุกประเภท และการจุดไฟเผาหญาเปนตน 

(2.3)  ใหนายตรวจ ตามพระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 ตรวจ
อาคาร หรือสถานท่ีสาธารณะ เชน โรงภาพยนตร หางสรรพสินคา สถานประกอบการ สถานบริการ 
อาคารท่ีเปนแหลงชุมชนรวมท้ังสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงท่ีทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย 

 4.7 ขอบัญญัติการควบคุมควันไฟและฝุนละอองจากการเผา พ.ศ. 2550 
 องคการบริการสวนตําบลดอนแกว (2550) ไดออกขอบัญญัติการควบคุมควันไฟและฝุน

ละอองจากการเผา พ.ศ. 2550  ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2550 ซ่ึงมีใจความดังนี้ 
โดยท่ีสมควรตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว วาดวยการควบคุมควันไฟ

และฝุนละอองจากการเผา ในเขตองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว ดั้งนั้นอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา 67(2) (7) และมาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี5) พ.ศ. 2546 โดยไดรับความเห็นชอบ จากสภาองคการบริหาร
สวนตําบลดอนแกวขึ้นไวดังตอไปนี ้

ขอ 1. ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริการสวนตําบลดอนแกว เรื่อง การควบคุม
ควันไฟและฝุนละอองจากการเผา พ.ศ. 2550” 

ขอ 2. ขอบัญญัตินี้มีผลบังคับใชนับตั้งแตวันท่ีไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการ
องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว เปนตนไป 

ขอ 3. บรรดาขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว หรือขอบังคับ กฎ ระเบียบหรือ
คําส่ังอ่ืนใดขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกวซ่ึงขัดแยงกับขอบัญญัตินี้ใหใชขอบัญญัตินี้แทน 
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ขอ 4.  ในขอบัญญัตินี้ 
“การเผา” หมายความวา การจุดไฟเผาขยะมูลฝอย หญาแหง ตนไม หรือส่ิงอ่ืนใด 

อันเปนเหตุใหเกิดควันไฟ ความรอน ส่ิงมีพิษ เขมา เถา จนเปนเหตุใหเส่ือมหรือเปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

“เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 
“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูท่ีเจาพนักงานทองถ่ินแตงตั้งใหเปนพนักงาน

เจาหนาท่ีตามบัญญัตินี้ 
ขอ 5. ใหเจาพนักงานทองถ่ิน และพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดังตอไปนี ้

(1) โฆษณาและประชาสัมพันธใหประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตําบลดอนแกวไดทราบ
ถึงหนาท่ี ท่ีจะตองปฏิบัติตามบัญญตัินี้ 

(2) สอดสองกวดขันไมใหเกิดการฝาฝนขอบัญญัติอยางเครงครัด 
(3) ตักเตือนผูกระทําผิด หรือส่ังใหผูกระทําผิดระงับและแกไข หรือขจัดสภาพรก

รุงรัง หรือความไมเรียบรอยใหหมดไป 
(4) รายงานการกระทําผิดของผูกระทําผิดซ่ึงไมเช่ือฟง หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังท่ี

ใหระงับ หรือใหแกไข เพ่ือใหเจาพนักงานทองถ่ินดําเนินการปรับตามขอบัญญัตินี ้
ขอ 6. เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินผูใด ปลอยปละละเลยใหตนไมหรือธัญพืชท่ีตนปลูก

ไว หรือขึ้นเองในท่ีดินของตนมีสภาพเห่ียวแหงหรือรกรุงรัง หรือปลอยปละละเลยใหมีการท้ิงส่ิง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณท่ีดินของตน ถาการปลอยปละละเลยนั้น มีสภาพท่ีอาจทําใหเปนการ
เส่ียงท่ีจะกอเกิดเพลิงไหมลุกลามเปนบริเวณกวาง เจาของหรือผูครอบครองมีความผิดตาม
ขอบัญญัตินี้ 

ขอ 7. หามมิใหผูใด เผาขยะ หญาแหง ตนไมหรือส่ิงอ่ืนใด ไมวาจะเปนการเผาในท่ีดินของ
ตน หรือท่ีดินหรือบริเวณสาธารณะ หรือปาไม ในประการท่ีทําใหเกิดควัน หรือฝุนละออง อันเปน
อันตรายตอสุขภาพประชาชน 

ขอ 8. หามมิใหผูใด ปรุงขาย หรือกระทําการจําหนายสินคาท่ีทําใหเกิดควันไฟหรือฝุน
ละอองบนทองถนนหรือในสถานท่ีสาธารณะ ท้ังนี้อาจไดรับการยกเวนไดตามความเหมาะสมของ
สภาพพ้ืนท่ี 

ขอ 9. หามมิใหผูใด 
(1) ท้ิงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
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(2) ปลอยปละละเลยใหมีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในท่ีดินของตนในสภาพท่ี
ประชาชนอาจเห็นไดจากท่ีหรือทางสาธารณะ หรือในสถานท่ี ท่ีอาจทําใหเกิดเพลิงไหมลุกลามได
  

ขอ 10. หากเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือคําแนะนําของพนักงาน
ทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีอาจจัดการตามอํานาจหนาท่ี และองคการบริหารสวนตําบลดอน
แกวมีความจําเปน เพ่ือปองกันมิใหมีการเผา การปองกันการสุกลามของไฟ หรือดําเนินการใดๆ กับ
พ้ืนทีท่ีเส่ียงตอการเกิดเพลิงไหม เชน แนวกันไฟ การตัดถาง การรื้อถอน เจาของหรือผูครอบครอง
สถานท่ีนั้นตองเปนผูรับผิดชอบในภาระคาใชจายสําหรับการนั้น 

ขอ 11. ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาท่ีตาม
ขอ 5 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท 

ขอ 12. ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือคําแนะนําของเจาพนักงานทองถ่ิน หรือพนักงาน
เจาหนาท่ีตามขอ 5 หรือฝาฝนขอความในขอ 6 ขอ 7 ขอ 8 และขอ 9 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 
1,000 บาท 

ขอ  13. ใหเจาพนักงานทองถ่ินประกาศและประชาสัมพันธใหประชาชนในตําบลดอนแกว
ทราบถึงการปฏิบัติตามขอบัญญัตินี ้

ขอ 14. ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจในการพิจารณายกเวนการปฏิบัติตามขอบัญญัตินี้
ตามความจําเปนและความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ีในเขตตําบลดอนแกว 

ขอ 15. ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว รักษาการตามขอบัญญัตินี้ และใหมี
อํานาจในการออกคําส่ัง ขอบังคับ และประกาศเพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 

4.8 กฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดเชียงใหม และคณะ(2553) ได

กลาวถึงกฎหมายท่ีมีสวนเกี่ยวของกับมาตรการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาไว
ดังนี้ 

4.8.1 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 15 ใหผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูอํานวยการจังหวัด รับผิดชอบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด มาตรา 
19 ใหนายอําเภอเปนผูอํานวยการอําเภอรับผิดชอบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ 
และมาตรา 21 ใหผูอํานวยการทองถ่ินขององคกรสวนทองถ่ินมีหนาท่ีเขาดําเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา 49  กําหนดโทษผูไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของผูอํานวยการตาม
มาตราขางตน 
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4.8.2 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 220 กําหนดโทษจําคุกไมเกิน 7 ปและปรับไมเกินหนึ่ง
หม่ืนส่ีพันบาทแกผูกระทําใหเกิดเพลิงไหมวัตถุใดๆ แมเปนของตนเองจนนาจะเปนอันตรายตอ
บุคคลอ่ืนและทรัพยสินของผูอ่ืน 

4.8.3 พระราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2552 มาตรา 16 ใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประชาชนในทองถ่ินของตนเองได ซ่ึงรวมถึงการจัดการ การ
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4.8.4 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546 มาตรา 71 ใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบลออกขอบัญญัติองคการบริหาร
สวนตําบลได กําหนดคาธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บ และกําหนดโทษปรับผูฝาฝนได แตกําหนดโทษ
ปรับไดไมเกิน 1,000 บาท 
 
5. การจัดการดานไฟปาและหมอกควันของจังหวัดเชียงใหมและชุมชน 
 การจัดหารไฟปาโดยการมีสวนรวมของชุมชน และภาครัฐทํางานรวมกับชุมชน มีหลาย
พ้ืนท่ี ไดประสบความสําเร็จในการดานทรัพยากรและการควบคุมไฟปาซ่ึง มงคล (2553) กลาวถึง 
การดําเนินการของจังหวัดเชียงใหม และตัวอยางของการจัดการท่ีดีโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไวดังนี้ 

5.1 การดําเนินการของจังหวัดเชียงใหม 
ในการดําเนินการของจังหวัดเชียงใหมไดถือเอาเรื่องการจัดการปญหาหมอกควันเปนเรื่อง

หลักของยุทธศาสตรการปองกันควบคุมและแกไขปญหามลพิษตางๆ ของจังหวัด โดยไดบรรจุ
ยุทธศาสตรนี้เปน 1 ใน 3 ยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไวในแผนพัฒนา
จังหวัดเชียงใหม 4 ป (พ.ศ. 2553 -2556) และกําหนดงบประมาณสําหรับยุทธศาสตรนี้ไวเกือบ 75 
ลานบาท คิดเปนสัดสวนมากกวา 1 ใน 3 ของงบประมาณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(216 ลานบาท) ตามยุทธศาสตรนี้จังหวัดเชียงใหมเนนการแกไขปญหาดวยการสรางความรวมมือ
กับทุกภาคสวน โดยกําหนดใหมีเครือขายองคกรชุมชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จังหวัดเชียงใหมขึ้น โดยไดมีประกาศจังหวัดเชียงใหมแตงตั้งคณะทํางานเครือขายองคกรชุมชน
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2552 คณะทํางาน
ดังกลาวประกอบดวยตัวแทนผูนําชุมชนจาก 24 อําเภอ ผูแทนองคการบริหารสวนทองถ่ิน (อบต./
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เทศบาล/อบจ.) ผู แทนกํานัน ผูใหญบาน ผูแทนกลุมชาติพันธุ และผู แทนหนวยงาน องคกรท้ังจาก
ภาครัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน  

ปญหาหมอกควันและมลพิษทางอากาศ เปนประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็นกันอยาง
กวางขวางในเวทีตางๆ ของจังหวัด เชียงใหม มากกวาประเด็นปญหาส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ แมวาทุกฝาย
จะตระหนักดีวาการเผาในท่ีโลงซ่ึงรวมไปถึงการเผาวัสดุพืชตางๆ มีสวนสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหา
หมอกควันและมลพิษทางอากาศ แตการแสวงหาทางเลือกอ่ืนท่ีไมใชการเผาแมกระท่ังการทําปุย 
อินทรียจากวัสดุพืชลวนเปนกระบวน การท่ีตองใชเวลาและไมสามารถดําเนินการกับเศษวัสดุพืช
บางอยาง เชน ตอซังขาวโพดไดในทันที เนื่องจากมีปริมาณมากเฉพาะในเขตอําเภอแมแจม ในชวง
ปลายป 2552 ถึงตนป 2553 ก็มีปริมาณมากกวา 3 หม่ืนตัน ซ่ึงหากจะตองนําตอซังขาวโพดไปทําปุย
อินทรียหรือแปรรูปไปเปนวัสดุท่ีมีมูลคา เชน ถานแทง ก็คงตองมีมาตรการสนับสนุนดาน
เครื่องจักรกลและองคความรูเขามารองรับภายในระยะ เวลาท่ีรวดเร็วและตองดําเนินการกอนท่ีจะ
ถึงฤดูเผาตอซังพืช เพ่ือเตรียมการสําหรับฤดูการเพาะปลูกถัดไป  

ในวันท่ี 5 ธันวาคม 2552 ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ไดออกประกาศเรื่อง กําหนดเขต
ควบคุม ไฟปาในทองท่ีจังหวัดเชียงใหม โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 15, 21 และ 22 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กําหนดใหพ้ืนท่ีทุกหมูบาน/ตําบล/อําเภอ 
ในทองท่ีจังหวัดเชียงใหม เปน “เขตควบคุมไฟปา ” โดยกําหนดมาตรการปองกันไฟปาไวอยางเปน
ขั้นตอน ราษฎรท่ีมีความจําเปนตอง เผาวัชพืชในท่ีดินทํากินของตน ตองขออนุญาตจากกํานันและ 
ผูใหญบาน ในเขตปกครองทองท่ีนั้นๆ กอนท่ี จะดําเนินการทุกครั้ง พรอมกับตองจัดทําแนวกันไฟ
มิใหลุกลามไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆได โดยใหประสานงานกับหนวยควบคุมไฟปาในทองท่ีจังหวัด
เชียงใหม เพ่ือจัดเจาหนาท่ีคอยควบคุมในการดําเนินการดังกลาวดวย ประกาศฉบับนี้ มีแนวคิด
คลายคลึงกับมาตรการอนุญาตใหเผาภายใตการกํากับควบคุม ซ่ึงเปนวิธีการท่ีใชอยูในหลายประเทศ  

 
5.2 ตัวอยางของการจัดการที่ดีโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายซ่ึงมีลักษณะเปนมาตรการปรามท่ีดําเนินการโดย 

อปท. ดังกลาวมาแลวขางตน อปท. และชุมชนในหลายพ้ืนท่ีของจังหวัดเชียงใหมไดแสวงหา
มาตรการทางเลือกอ่ืน เพ่ือลดปญหาหมอกควันและมลพิษทางอากาศ ตัวอยางของพ้ืนท่ีท่ีประสบ
ความสําเร็จในเรื่องนี้อาจจําแนกตามลักษณะของพ้ืนท่ีไดเปน 2 กลุม ดังนี้  
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5.2.1 องคกรปกครองสวนทอง ถิ่น ใน เขต ชานเมือง  
อปท. หลายแหงในเขตเมืองและชานเมืองมีการบริหารจัดการเพ่ือลดการเผาในท่ีโลงอยาง

จริงจัง ซ่ึงถือวาเปนแบบอยางท่ีดีสําหรับ อปท. อ่ืนๆ สวนใหญไมไดเนนการใชมาตรการทาง
กฎหมายแตจะเนนการทําความเขาใจและการมีสวนรวมของชุมชนรวมท้ังการใชมาตรการจูงใจ
ตางๆ ยกตัวอยาง เชน  

(1) เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา มี 2 ตําบล 16 หมูบาน และประชากร 5,084 ครัว เรือน 
การเผาในพ้ืนท่ีเกิดจากการเผาเพ่ือเตรียมทําการเกษตรและการเผาขยะ ท่ีผานมาการแกไขปญหาการ
เผาในท่ีโลงของเทศบาลประกอบดวยแนวทางตางๆ ดังตอไปนี ้ 

(1.1) การรณรงคและสรางการมีสวนรวมของชุมชน เชน การจัดเวทีเพ่ือสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับปญหาและผลกระทบของหมอกควันและมลพิษทางอากาศและจัดตั้งอาสาสมัครพิทักษ
ส่ิงแวดลอม  

(1.2) การใชมาตรการจูงใจ เชน จัดทําโครงการใบไมแลกปุย โครงการหนาบานนามอง 
โดยมีรางวัลใหโครงการเพาะกลาไมแลกขวดสารเคมี โครงการถนนปลอดถังขยะ (เพ่ือลดปริมาณ
ขยะและภาระของเทศบาลในการจัดการขยะ) โดยงดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะสําหรับครัวเรือน
ท่ีไมมีถังขยะและสนับสนุนถังแยกขยะและบอคอนกรีตใหแตละครัวเรือนท่ีสนใจทําบอหมักปุย
อินทรีย จนทําใหสามารถลดปริมาณขยะจากเดิม 15 ตัน / วัน เหลือ 6 - 7 ตัน / วัน เปนตน  

(1.3) การสงเสริมเทคโนโลยีและทางเลือกในการจัดการใบไมและวัสดุเหลือใชทาง
การเกษตร เชนเทศบาลทดลองทําปุยหมักและใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับธาตุอาหารในปุยหมัก 
เม่ือเทียบกับปุยเคมีสงเสริมใหประชาชนผลิตปุยหมักเองและรับประทานพืชผักท่ีปลูกโดยใชปุย
หมักทดลอง ไถกลบตอซังและฉีดพนน้ําหมักชีวภาพ ในแปลงหลังเก็บเกี่ยวโดยใหเกษตรกรนําไป
ประยุกตใชการทําปุยอินทรีย โดยรวมมือกับมหาวิทยาลัยแมโจและการตรวจวัดระดับสารพิษใน
รางกายของเกษตรกร เพ่ือสรางความตื่นตัวเกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกิดจากการใชสารเคมี เปนตน  

(1.4) การใชกฎระเบียบ นอกจากจะมีการออกเทศบัญญัติ เพ่ือควบคุมการเผาโดยมี
บทลงโทษแลวเทศบาลยังสงเสริมใหชุมชนสรางกติกาและกฎระเบียบของตนเองเพ่ือใชบังคับใน
ชุมชน เชน การจัดทําโครงการอนุรักษปาชุมชนท่ี บานหางดงจํานวน 72 ไร โดยมีการจัดเปนพ้ืนท่ี
ปาอนุรักษและพ้ืนท่ีทํากิน ซ่ึงประชาชนใชปลูกไมผลพรอมๆ ไปกับการอนุรักษปาและแหลงน้ํา  

การดําเนินงานของเทศบาลเมือง เมืองแกนพัฒนา มีผลทําใหคุณภาพชีวิตของชุมชนดีขึ้น 
ปจจัยท่ีทําใหประสบความสําเร็จ ก็คือนวัตกรรมและความคิดริเริ่มของผูบริหาร อปท. และผูนํา
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ชุมชนท่ีสามารถ ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะดานการลดการเผา
ในท่ีโลง 

(2) เทศบาลตําบลสันทรายหลวง มีพ้ืนท่ี 36 ตารางกิโลเมตร ประชากรประมาณ 30,000 คน 
เทศบาลตําบลสันทรายหลวงกําหนดวสัิยทัศนในการจัดการส่ิงแวดลอม โดยเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนมียุทธศาสตรการพัฒนา 5 ยุทธศาสตรและหนึ่งในนั้น คือ ยุทธศาสตรดานการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาหมอกควันไดดําเนิน
มาตรการตางๆ ดังตอไปนี ้  

(2.1) ออกเทศบัญญัติการควบคุมควันไฟและฝุนละอองจากการเผา เพ่ือปองกันแกไข
ปญหาหมอกควันและไฟ ปา  

(2.2) แตงตั้งคณะกรรมการและชุดปฏิบัติการเพ่ือเฝาระวังปองกันการเผาขยะในพ้ืนท่ีและ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

(2.3) ประชาสัมพันธตามส่ือและจัดทําปาย ณ จุดตางๆ เพ่ือรณรงคใหประชาชนมีสวนรวม
ในการ ปองกันแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา จัดพ้ืนท่ี 4 ไร สําหรับใหประชาชนท้ิงกิ่งไมใบไม 
โดยเทศบาล นําใบไม กิ่งไม ท่ียอยแลวมาทําปุยหมัก ขอความรวมมือจากประชาชนในการคัดแยก
ขยะ กําจัดวัชพืช และ แผวถางหญาในท่ีดินของตนเพ่ือลดความเส่ียงของการเกิดไฟไหม กําหนด
เบอรโทรศัพทท่ีสามารถติดตอได 24 ช่ัวโมงเพ่ือใหประชาชนแจงเหต ุการเผา  

(2.4) ดําเนินมาตรการใหเจาของท่ีดิน ซ่ึงปลอยใหท่ีรกรางวางเปลา ไมใช ประโยชนจัดการ 
ดูแลท่ีดิน ของตน โดยหามมิใหมีการเผา  

(2.5) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทําปุยหมักและปุยอินทรีย เพ่ือลดการเผาในท่ีโลง 
เชน จัดโครงการฝกอบรมเรื่อง การทําปุยหมักและจัดรถเคล่ือนท่ีเพ่ือใหบริการยอยใบไมและกิ่งไม 
ในหมูบานตามท่ีชุมชนแจงความตองการ  

(2.6) เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเพ่ือลดโลกรอน จัดทําโครงการปลูกตนไมในโอกาส
ตางๆ รวมท้ัง แจกตนไมใหประชาชนนําไปปลูกเพ่ิมความชุมช้ืนและลดหมอกควันในอากาศโดย
การพนละอองน้ํา 

5.2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ปา  
ตัวอยางของอปท. ท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีในเขตพ้ืนท่ีปา ไดแก อบต. น้ําบอหลวง อําเภอ

สันปาตอง อบต. บอสลี อําเภอฮอด อบต. นาเกียน อําเภออมกอย และ อบต. แมทา กิ่งอําเภอแมออน 
ซ่ึงจากการศึกษาโดย พฤกษ ยิบมันตะสิริ และ คณะ พบวา อปท. เหลานี ้ประสบความสําเร็จในการ
พัฒนาความรวมมือโดยชุมชนมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนรวมกลุมกันและมีอาสาสมัคร
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ติดตามและสอดสองการบุกรุกและการลักลอบเผาปา ปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอความสําเร็จ ไดแก 
ความเปนผูนํารวมกับประสบการณท่ีได เผชิญ กับความขาดแคลนน้ําและภาวะน้ําทวมฉับพลัน อัน
เกิดจากการตัดไมทําลายปาการไดรับผลประโยชน รวม กันจากความม่ันคงทางอาหารและรายได 
โดยการฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรน้ําการมีระบบการควบคุม โดยการใชกฎ
กติกาท่ีพัฒนามาจากชุมชน นอกจากนี้โครงการพิเศษท่ีเช่ือมโยงกับวิถี ชีวิตชุมชน เชน การ
สนับสนุนการปลูกปาเพ่ือแลกขาว หรือโครงการปลูกตนไมแลกขาวในชุมชนกะเหรี่ยงท่ีขาดแคลน
ในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ก็ไดรับการยอมรับจากชุมชนในความพยายามท่ีจะลดการแผวถาง และ เผา
ในระดับหนึ่ง ในท่ีนี้จะกลาวถึง อปท. 2 แหง เพ่ือพอใหเห็นภาพเปนตัวอยาง  

(1) องคการบริหารสวนตําบลแมทา กิ่งอําเภอแมออน ประกอบดวย 7 หมูบาน ลักษณะ
พ้ืนท่ีเปนภูเขาสลับกับพ้ืนท่ีปาชุมชน อบต. แมทา เปนตัวอยางของความสําเร็จท่ีเกิดจากการจัดทํา
กฎกติกาชุมชนท่ีใช บังคับไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวากฎหมายของรัฐ รวมท้ังการจัดการโดย
อาศัยจารีตประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน การดําเนินการท่ีผานมาสามารถสรุปไดดังนี ้  

(1.1) การใชกฎกติกาของชุมชน มีการจัดทํากฎขอบังคับของชุมชนเพ่ือควบคุมการจัดการ
พ้ืนท่ีปาชุมชน จัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชนเพ่ือรวมกันบริหารจัดการปา มีการหมุนเวียนตรวจปา
ชุมชนทุกเดือนโดย อบต. แมทา เปนผูอํานวยความสะดวกและชวยประสานงานควบคุมการขยาย
พ้ืนท่ีปลูกพืช โดยชุมชน มีสวนรวมทําแนวเขตแผนท่ีปากับพ้ืนท่ีทํากินจัดทําแนวกันไฟปา พรอม
ท้ังมีระบบเฝาระวังในหมูบาน กฎกติกาท่ีจัดทําขึ้นมีลักษณะเอ้ือตอวิถี ชีวิตและการบํารุงรักษาปา 
เชน อนุญาตใหตัดไม เดือนละ 1 ครั้งคนท่ีตัดไม 1 ตน ตองปลูกทดแทน 10 ตน หามเผาตอซังขาว
ในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเมษายนแตอนุญาตให ทยอยเผาไดในเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม
เทานั้น เนื่องจากเปนชวงเวลาท่ียังมีลมพัดผาน กําหนดโทษปรับสําหรับผูท่ีเผาปา 5,000 บาท โดย
สงเงินคาปรับเขากองทุนสวนหนึ่งและอีกสวนหนึ่งจัดใหแกผูแจงเหต ุ 

(1.2) สงเสริมจารีตประเพณีและวัฒนธรรมท่ีเอ้ือตอการบํารุงรักษาปา เชน การจัดพิธีเล้ียงผี
และสาบาน ตนวาจะไมเผาปา การนิมนตพระสงฆออกบิณฑบาตใหคนไมตัดตนไมและชุมชน
รวมมือกันจัดทํา ฝาย แมวเปนตน  

(2) องคการบริหารสวนตําบลน้ําบอหลวง อําเภอสันปาตอง เปน อบต. ขนาดกลาง มีพ้ืนท่ี
ท้ังหมด ประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 11 หมูบาน สภาพพ้ืนท่ีเปนปาเบญจพรรณและ
ปาชุมชน ประชาชนมีวถีิชีวิตท่ีตองพ่ึงพิงปาเปนแหลงอาหารและรายได ในอดีตมักประสบปญหา
จากการเผาปาเพ่ือลาสัตวและหาของปา ผลกระทบจากภัยธรรมชาติทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึกใน
การอนุรักษปารวมกัน ความสําเร็จของ อบต.น้ําบอหลวง เกิดจากการรณรงคและการมีสวนรวมของ
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สมาชิกในชุมชนการอาศัยวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนท่ีเอ้ือตอการรักษาปาและการสนับสนุน
ดานเครื่องมือและงบประมาณ กิจกรรมตางๆ ท่ีผานมาพอสรุปไดดังนี ้ 

(2.1) การรณรงคใหประชาชนมีสวนรวม เชน ทําแนวกันไฟและรวมมือกับหนวยงานรัฐใน
การทําแนว เขตปา แบงปาชุมชนจํานวน 8,000 ไรใหชุมชนแตละพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพ่ือใหชุมชนเกิด
ความหวงแหนปา จัดระบบเฝาระวังไฟปาในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเมษายนของทุกป ใชวิทยุชุมชน
เปนส่ือในการรณรงคทําฝายชะลอน้ํา โดยชุมชนมีสวนรวมและไมรับคาแรงและใหตั้งช่ือฝายตาม
นามสกุลของผูท่ีบริจาคเงิน เปน คาใชจายในการสรางฝาย กําหนดกฎกติกาชุมชนหามลาสัตวใน
ฤดูกาลผสมพันธุและขอความรวมมือชวยกันสอดสองไมใหคนภายนอกชุมชน เขามาลาสัตวใน
พ้ืนท่ีปาของชุมชน จัดกิจกรรม อบต.สัญจรเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและปญหาโดยตรงจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ีและรณรงคใหลดการเผา โดยประสาน งาน กับอาสาสมัครปองกันภัยฝายพล
เรือน (อปพร.) ในชุมชน  

(2.2) จัดกิจกรรมอนุรักษปา โดยอาศัยวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เชน ปลูกปาเพ่ือเพ่ิม
พ้ืนท่ีปาในโอกาสสําคัญ เชน วันออกพรรษา วันพอ และวันแม จัดกิจกรรมบวชปาปละ 1 ครั้ง โดย
รวมมือกับสมาชิกชุมชน วัด และโรงเรียน  

(2.3) การสนับสนุนดานเครื่องมือและงบประมาณ เชน ซ้ือเครื่องดับไฟปาและเครื่อง
ดับเพลิงใหทุกหมูบานจัดสรรงบประมาณปละไมต่ํากวา 50,000 บาท เพ่ือบํารุงรักษาฝายชะลอน้ํา
และประสานกับกรมทางหลวงชนบท ใหสนับสนุนเครื่องจักรในการซอมบํารุงฝาย โดย อบต.จาย
คาเบ้ียเล้ียงและคาน้ํามันให เปนตน  

ตัวอยางของ อปท. ตางๆ ดังกลาวมาขางตนและอีกมากมายท่ีไมสามารถนํามากลาวในท่ีนี้
ไดท้ังหมดช้ีใหเห็นวาการแกไขปญหาหมอกควันจะประสบความสําเร็จไดก็ตอเม่ือประชาชนใน
พ้ืนท่ีใหความ รวมมือและเห็นถึงความสําคัญโดย มี อปท. เปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด
ในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ อปท. จะตองสามารถประสานลงไปถึงในระดับหมูบาน โดยอาศัยกลไกของกํานัน 
ผูใหญบาน เครือขาย องคกรชุมชน และอาสาสมัครในพ้ืนท่ี นอกจากนี้การสนับสนุนดาน
งบประมาณ การเสนอทางเลือก และการสรางแรงจูงใจใหแกชุมชนก็เปนเง่ือนไขสําคัญเชนกัน 
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6. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของผูวิจัยพบวามีการศึกษาเกี่ยวกับไฟปาในแงมุมตางๆท่ีนาสนใจ

ดังตอไปนี ้
 ศิริ (2534) ศึกษาการรับรูและความสัมพันธของประชาชนกับปญหาไฟปาในพ้ืนท่ี
โครงการควบคุมไฟปาภูพิงค จังหวัดเชียงใหม พบวาประชากรรอยละ 88 ทราบถึงสาเหตุของการ
เกิดปญหาไฟปา รอยละ 91 ตระหนักถึงผลกระทบอันเปนผลเสียของไฟปาท่ีมีตอปาไม ส่ิงแวดลอม
และความเปนอยูของประชาชน รอยละ 76 รูจักโครงการควบคุมไฟปาภูพิงค ในดานทัศนคตินั้น
ประชาชนรอยละ 94 รูสึกเสียใจเม่ือเห็นไฟไหมและทรัพยากรปาไมถูกทําลาย และเห็นดวยกับการ
ปองกันไมใหเกิดไฟปา รอยละ 41 บอกวาจะไมจุดไฟเผา รอยละ 34 บอกวาจะชวยกันดับไฟปา ถา
พบเห็น และอีกรอยละ 24 บอกวาจะชวยช้ีแจง และชักชวนใหคนรูจักท่ีเคยจุดไฟเผาปาใหเลิกจุดไฟ
เผาปาตอไป  

สุริยา (2539) ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางชุมชนตอการรับรูในการจัดการไฟปา 
ศึกษากรณีชุมชนชาวมูเซอแดง จากผลการศึกษาพบวา ปญหาไฟปามีความสัมพันธกับชาวมูเซอ
แดงโดยท้ังทางตรงและทางออม กลาวคือความสัมพันธทางดานวัฒนธรรมและชุมชน มีผลตอการ
เกิดไฟปา เชนวัฒนธรรมการตั้งถ่ินฐาน ท่ีมักมีการเคล่ือนยายชุมชนบอยครั้ง มีการทําการเกษตร
แบบไรเล่ือนลอยดวยการตัด โคน เผา พ้ืนท่ีทํากินกอนการเพาะปลูก การมีวัฒนธรรมการดํารงชีพ
ดวยการอาศัยปา เชนเก็บหาของปาและลาสัตว ซ่ึงกระทําในชวงฤดูแลงนับเปนชวงท่ีเอ้ืออํานวยตอ
การเกิดไฟปา นอกจากนั้นชาวมูเซอยังมีการรับรูเกี่ยวกับการจัดการไฟปาคอนขางดี การไดรับรูถึง
ผลกระทบของการเกิดไฟปาท่ีรุนแรงขึ้น การไดรับรูถึงความสําคัญของธรรมชาติมากขึ้น และการมี
ผูนําชุมชนท่ีเขมแข็ง ส่ิงเหลานี้มีอิทธิพลมากในการจัดการไฟปา คือมีผลตอการเปล่ียนแปลง
แนวคิดของชุมชน 

สมเกียรติ (2542) ไดมีสวนรวมในการจัดการปองกัน และควบคุมไฟปาในเขตปาสงวน
แหงชาติ อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา พบวาควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ
และการควบคุม โดยใหองคกรเอกชนและองคกรบริหารสวนตําบลเขามารวมดําเนินงาน รวมท้ังรัฐ
ตองสนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีบทบาทในการการอนุรักษทรัพยากรปาไมในทุก
รูปแบบจึงจะสามารถสรางทัศนคติและปลุกจิตสํานึกใหชุมชนตระหนักถึงผลเสียของไฟปา 

ธีระพงษ (2543) ไดศึกษาเรื่อง ความรวมมือในการปองกันไฟปาของราษฎรบานร่ําเปง 
พบวาการท่ีชุมชนจะเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมใดๆ ก็ตามยอมหมายถึงชุมชนนั้นจะมีสวนได
สวนเสียหรือมีผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่งดวยผลการศึกษาสรุปวา  ราษฎรสวนใหญของ
หมูบานท่ีทําการศึกษา ไมไดใชประโยชนจากปาเพ่ือดํารงชีพ เม่ือเกิดไฟปายอมไมมีผลตอวิถีชีวิต



 40

จึงไมเห็นความสําคัญในการใหความรวมมือกับรัฐในการปองกันไฟปาจึงควรมีกิจกรรมดานไฟปา
เพ่ือสรางความรูความเขาใจตลอดจนการมีสวนรวมในการปองกันไฟปารวมท้ังมีการประสานงาน
ระหวางรัฐกับชุมชนอยางตอเนื่อง  

ประนัย (2543) ศึกษาการมีสวนรวมของราษฎรในการปกปองไฟปา 15 หมูบานรอบเขต
รักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง ผลการศึกษาพบวา การฝกอบรม การประชุม การกําจัดเช้ือเพลิง การ
ทําแนวกันไฟ การดูแลรักษาแนวกันไฟ การดับไฟ การแจงเหตุไฟไหม การเปนผูชักนํา การ
บํารุงรักษาเครื่องมือ การแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ เปนกิจกรรมท่ีชุมชนไดมีสวนรวมใน
การปองกันไฟปาจากการมีสวนรวมมากไปหาการมีสวนรวมนอยตามลําดับ 

ศิวจักร (2544) ศึกษาบทบาทของประชาชนในการควบคุมไฟปา เขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ
ดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา สวนใหญมีความรูเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมและ
ไฟปาอยูในระดับมาก มีทัศนคติเห็นดวยตอการควบคุมไฟปาอยูในระดับมาก การไดรับขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมและไฟปาอยูในระดับมาก และปจจัยดานสังคมวิทยาสวนใหญได
ใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมอยูในระดับปานกลาง ไดรับผลกระทบจากไฟปาอยูในระดับนอย 
ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐอยูในระดับมากเชนเดียวกับไดรับการสนับสนุนจากชุมชน 
สวนบทบาทของประชาชนในการควบคุมไฟปาพบวามีบทบาทควบคุมไฟปาโดยรวมอยูในระดับ
มาก เชนเดียวกบับทบาทในการปองกันไฟปาและการแกไขปญหาไฟปา 

นาตยา (2551) ศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาบานปางปาคา 
ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  พบวา การมีสวนรวมของกลุมประชากรท่ีได
ทําการศึกษาไดแก การทําแนวกันไฟ การลาดตระเวนปองกันไฟปา การแจงเหตุไฟปา การอบรม
อาสาสมัครปองกันไฟปา และการประชาสัมพันธไฟปา โดยภาพรวมแลวอยูในระดับปานกลาง 
สวนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมไฟปาไดแกระยะเวลาท่ีอยูอาศัย 
ความถ่ีในการรับขาวสารขอมูล และความรูความเขาใจในการควบคุมไฟปาท่ีตางกันมีสวนรวมใน
การควบคุมไฟปาท่ีตางกัน 

ระวี และคณะ(2541) ทําการศึกษาเรื่อง การจัดการไฟปาท่ีบานรมโพธ์ิทอง โดยใหชุมชนมี
สวนรวมในกระบวนการตั้งแตเริ่มตน คือการวางแผน การดําเนินการ และการประเมินผล พบวาผล
การศึกษาดังกลาวสงผลใหชาวบานใหความรวมมือในการดับไฟปาท่ีเกิดขึ้นในแตละครั้ง โดยไม
ปลอยใหดับเองเหมือนท่ียังไมมีการใชกระบวนการ การจัดการดังกลาวนี้สงผลใหพ้ืนท่ีท่ีถูกไฟปา
ทําลายลดลงเปนอยางมาก 

อนุรักษ (2542) กลาววา การมีสวนรวมเปนกิจกรรมพ้ืนฐานในการพัฒนาชุมชน การจะทํา
ใหประชาชนตระหนักถึงสภาพปญหาท่ีตองการ และการคาดถึงสภาพเหตุการณขางหนาเกี่ยวกับ
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ชุมชนและคุณภาพชีวิตของตนเองได จะตองใหโอกาสประชาชน เปนผูวิเคราะหปญหาและความ
ตองการรวมท้ังตัดสินใจทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดดวยตัวเอง โดยอาศัยขอมูลท่ีมีคามากจากการให
คําปรึกษาของผูรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 

สมเกียรติ (2543) ทําการศึกษาเรื่อง บทบาทขององคการทองถ่ินในการจัดการทรัพยากร
ทองถ่ิน: กรณีศึกษาการจัดการปาชุมชนของประชาชนบานแมอมลอง ตําบลบอสลี อําเภอฮอด 
จังหวัดเชียงใหม พบวาปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินงานอนุรักษทรัพยากรขององคการทองถ่ิน
คือ ความรวมมือจากสมาชิก บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความรูในการดําเนินงาน 
การขาดการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ และขาดการวางแผนในการปฏิบัติงานท่ีด ี

 


