
   บทท่ี 6 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 
6.1 สรุปผลการศึกษา 

 1) สภาพเศรษฐกิจสังคม  
 เกษตรกรที่รวมโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจ รอยละ 56.3 เปนเพศชาย รอย
ละ 41.3 มีอายุระหวาง 51 – 60 ป รอยละ 73.8 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา มีขนาดครอบครัว
เฉล่ีย 3.6 คน มีแรงงานครอบครัวเฉล่ีย 2.4 คน รอยละ 95 เปนเกษตรกร รอยละ 50 เปนสมาชิก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร รอยละ 65 ถือครองท่ีดินขนาด 2 – 10 ไร โดยมี
ขนาดการถือครองท่ีดินเฉล่ีย 13.5 ไรตอครัวเรือน และมีสัดสวนพ้ืนท่ีถือครองตอหัว 3.75 ไรตอคน 
เกษตรกรท่ีมีท่ีดินเปนของตนเองรอยละ 48.8 มีเอกสารสิทธ์ิโฉนด และอีกรอยละ 43.8 มีเอกสาร
สิทธ์ิใบ ส.ป.ก. ในจํานวนนี้ รอยละ 41.3 ปลูกไมยืนตน/สวนปา รอยละ 25 ปลูกไมผล รอยละ 21.3 
ทําไรและรอยละ 12.5 ทํานา สวนเกษตรกรท่ีไมรวมโครงการ รอยละ 67.5 เปนเพศหญิง รอยละ 
37.5 มีอายรุะหวาง 51 – 60 ป รอยละ 92.5 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา  มีขนาดครัวเรือนเฉล่ีย 
3.4 คน มีแรงงานครอบครัวเฉล่ีย 2.3 คน รอยละ 85 เปนเกษตรกร รอยละ 48.5 เปนสมาชิก ธกส. 
และรอยละ 24 เปนสมาชิกสหกรณ เกษตรกรเหลานี้รอยละ 60 ปลูกไมผล รอยละ 25 และรอยละ 
15 ทําไร และทํานา ตามลําดับ รอยละ 85 ถือครองท่ีดินขนาด 2 – 10 ไร โดยมีพ้ืนท่ีถือครองเฉล่ีย 
15.8 ไรตอครัวเรือน มีสัดสวนการถือครองตอหัว 4.65 ไรตอคน และรอยละ 70 มีเอกสารสิทธ์ิ
โฉนด 
 ในดานการปลูกพืช เกษตรกรที่รวมโครงการ รอยละ 98.8 ไมปลูกพืชใดเลยในฤดูแลง รอย
ละ 63.8 ปลูกขาวในฤดูฝน และรอยละ 93.8 ปลูกไมยืนตน เปนไมสักและลําไยเฉล่ีย 6.5 และ 1.5 
ไรตอครัวเรือน ตามลําดับ สวนเกษตรกรที่ไมรวมโครงการรอยละ 95 และรอยละ 92.5 ไมปลูกพืช
ใดเลยในฤดูแลงและฤดูฝน และรอยละ 97.5 ปลูกไมยืนตน เปนลําไยเฉล่ีย 9 ไรตอครัวเรือน 
 การออมและหนี้สิน เกษตรกรที่รวมโครงการสวนใหญ รอยละ 81.3 มีการออมโดยมีมูลคา
เฉล่ีย 16,755 บาทตอปตอครัวเรือน รอยละ 20 มีหนี้สินคงคางกอนปการเพาะปลูก 2551/52 เปนเงิน
เฉล่ีย 231,897 บาทตอราย รอยละ 7.7 กูเงินในป 2551/52 มีหนี้สินเฉล่ีย 25,833 บาทตอราย และ
รอยละ 65.5 กูเงินจาก ธกส.  สวนเกษตรกรที่ไมรวมโครงการ รอยละ 27.5 มีการออมเงิน โดยมี
มูลคาเฉล่ีย 4,625 บาทตอปตอครัวเรือน รอยละ 15 มีหนี้สินคงคางเฉล่ียเปนเงิน 43,688 บาทตอราย 
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รอยละ 2.5 กูเงินในป 2551/52 โดยมีหนี้สินเฉล่ีย 150,000 บาทตอราย และรอยละ 72.5 กูเงินจาก 
ธกส. 
 สวนโครงการและความคิดเห็น เกษตรกรท่ีรวมโครงการ รอยละ 43.8 ไดรับขอมูล
โครงการจากกรมปาไม สวนสาเหตุท่ีรวมโครงการ รอยละ 37.5 เพราะเงินอุดหนุนจูงใจ และรอยละ 
25 เพราะมีท่ีดินมากพอ ในขณะท่ีสาเหตุท่ีเลือกปลูกไมสักนั้น  รอยละ 43.8 เช่ือวาจะไดรับ
ผลตอบแทนสูง รอยละ 95 มีขนาดพ้ืนท่ีเขารวมโครงการ 5 – 10 ไร โดยมีเนื้อท่ีเฉล่ีย 6.5 ไรตอ
ครัวเรือน สวนสภาพการใชท่ีดินกอนเขารวมโครงการ รอยละ 53.8 เปนท่ีไร ในดานความ
สนับสนุน เกษตรกรรอยละ 57.5 ไดเขารับการอบรมการปลูกสวนปาจากกรมปาไม และรอยละ 
92.5 ไดรับเงินอุดหนุนครบ 3,000 บาทตอไร นอกจากนี้เกษตรกรรอยละ 40 มีปญหาในการปลูก 
โดยรอยละ 22.5 มีปญหาดานการดูแล รอยละ 10 มีปญหาดานการเจริญเติบโตของไม รอยละ 7.5 มี
ปญหาดานความสมบูรณของดิน และรอยละ 21.3 ตองการความสนับสนุนดานการตลาด สวน
ทัศนคติของเกษตรกรท่ีรวมโครงการ รอยละ 40 พอใจมาก รอยละ 28.8 ยังคงดําเนินการเพาะปลูก
อยู หรือยังไมไดตัดฟนไม สวนการตัดสินใจหลังตัดฟนไมรุนนี้แลว รอยละ 21.3 ไมปลูกตอ และ
รอยละ 6.3 ตองการปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน สวนเกษตรกรท่ีไมรวมโครงการ รอยละ 65 ไดรับขอมูล
โครงการจากผูนําชุมชน สวนสาเหตุท่ีไมรวมโครงการ รอยละ 55 เห็นวาระยะเวลาดําเนินการนาน
เกินไป แตเกษตรกรสวนใหญรอยละ 85 เห็นวาโครงการมีประโยชนท้ังตอตัวเกษตรกรเองและ
ส่ิงแวดลอม 
 2) ตนทุนและผลประโยชน 
 การปลูกปาไมสักมีรอบตัดฟนท่ียอมรับและถือปฏิบัติ 2 ระยะ ไดแก รอบตัดฟน 15 ปและ 
30 ป การดําเนินงานมีตนทุนเปนเงิน 21,597 และ 42,960 บาทตอไร ตามลําดับ ในสวนของ
ผลประโยชนแบงออกเปน 2 สวน คือ 1) ผลประโยชนโดยตรงจากเนื้อไม พบวา มีอัตราการ
เจริญเติบโตโดยมีขนาดเสนรอบวงเพิ่มขึ้นเฉล่ีย 1.984 เซนติเมตรตอตนตอป หรือมีปริมาตรเพิ่มขึ้น
เฉล่ีย 0.008 ลูกบาศกเมตรตอตนตอป โดยปริมาตรไมในรอบตัดฟน 15 ปเทากับ 7.87 ลูกบาศกเมตร
ตอไร และรอบตัดฟน 30 ปเทากับ 11.74 ลูกบาศกเมตรตอไร สวนราคาท่ีไดแจกแจงตามช้ัน
คุณภาพ 2 ชนิดคือ ไมท่ีไดจากการตัดสางและตัดฟน มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเฉล่ีย 272.50 และ 323 บาท
ตอลูกบาศกเมตรตอป ตามลําดับผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับเม่ือครบรอบตัดฟน 15 ปและ 30 ป
เทากับ 46,466 และ 328,608 บาทตอไร ตามลําดับ และ 2) ผลประโยชนทางออมดานส่ิงแวดลอม 2 
ดานไดแก การชะลางพังทลายของดินท่ีลดลง คิดเปนปริมาณการสูญเสียดินท่ีลดลงเทากับ 27.4 ตัน
ตอไรตอป คิดเปนมูลคาดินท่ีสูญเสียลดลง 1,182.40 บาทตอไรตอป และการดูดซับกาซ
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คารบอนไดออกไซด ท่ีเพ่ิมขึ้นคิดเปนปริมาณ 32.2 ตันคารบอน และมีมูลคาเปนเงิน 2,418.43 บาท
ตอไรตอป  
 3) ความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรและส่ิงสนับสนุนอันจําเปน 
 การปลูกสวนปาไมสักมีรอบตัดฟน 15 ป และ 30 ป การวิเคราะหความเปนไปไดทาง
เศรษฐศาสตร จึงยึดรอบตัดฟนท้ัง 2 นี้ เปนหลักและพิจารณาเพียงตนทุนและผลประโยชนโดยตรง
เทานั้น ถือเปนกรณีฐานท่ี 1 และกรณีฐานท่ี 2 ตามลําดับ หากรวมผลประโยชนดานส่ิงแวดลอม
กรณีฐานท่ี 1 จะเปนกรณีฐานท่ี 1-1 สวนกรณีฐานท่ี 2 จะเปนกรณีฐานท่ี 2-1 โดยกรณีฐานท่ี 1 มี
สัดสวนผลประโยชนตอตนทุนเทากับ 6.72 มีมูลคาปจจุบันสุทธิเทากับ 49,561 บาท และมีอัตรา
ผลตอบแทนภายในเทากับรอยละ 31 สวนกรณีฐานท่ี 2 มีสัดสวนผลประโยชนตอตนทุนเทากับ 
35.33 มีมูลคาปจจุบันสุทธิเทากับ 327,205 บาท และมีอัตราผลตอบแทนภายในเทากับรอยละ 37 ซ่ึง
ประเมินไดวามีความเปนไปไดดานเศรษฐกิจสูงเชนเดียวกับการศึกษาท่ีผานมา ช้ีใหเห็นวาตนทุน
และผลประโยชนท่ีปรับใหเปนไปตามท่ีเกิดขึ้นจริงไมทําใหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจตางกัน  
เม่ือรวมผลประโยชนดานส่ิงแวดลอมท้ังการลดการชะลางพังทลายของหนาดิน และการดูดซับ
คารบอนท่ีเพ่ิมขึ้น กรณีฐานท่ี 1-1 มีสัดสวนผลประโยชนตอตนทุนเพ่ิมเปน 8.61 มีมูลคาปจจุบัน
สุทธิเทากับ 71,344.47 บาท และอัตราผลตอบแทนภายในรอยละ 43 สวนกรณีฐานท่ี 2-1 มีสัดสวน
ผลประโยชนตอตนทุนเพ่ิมขึ้นเปน 37.61 มูลคาปจจุบันสุทธิเทากับ 361,633 บาท และมีอัตรา
ผลตอบแทนภายในรอยละ 46 ถือไดวาการประเมินความเปนไปไดดานเศรษฐกิจกรณีฐานท่ี 1-1 
และ 2-1 มีผลไมตางจากกรณีฐานท่ี 1 และ 2 จึงเปนการยืนยันวาการปลูกปาไมสักมีความเปนไปได
ดานเศรษฐกิจสูง นอกจากนี้เม่ือวิเคราะหความออนไหวกรณีฐานโดยสมมุติสถานการณเลวราย 
ตนทุนสูงขึ้นรอยละ 10 และผลประโยชนลดลงรอยละ 10 โครงการยังมีความเปนไปไดทาง
เศรษฐกิจ เชนเดิม อยางไรก็ตามเม่ือทําการวิเคราะหความเปนไปไดดานการเงิน กลับพบวา กรณี
ฐานและอ่ืนๆไมมีความเปนไปไดดานการเงิน ดวยสาเหตุสําคัญคือเกษตรกรไมมีเงินทุนภายใน
พอท่ีจะปลูกปาไมสักได แมวาจะมีความเปนไปไดดานเศรษฐกิจสูงมากก็ตาม และการปลูกปาไม
สักใชเวลาเพาะปลูกยาวนาน จึงมีตนทุนสูงแตไดผลผลิตหรือผลประโยชนคืนปสุดทาย เม่ือตัดฟน 
ทําใหกระแสสมดุลสะสมในการวิเคราะหกระแสเงินสดมีคาติดลบตั้งแตปแรกๆ ไปจนถึงปตัดฟน 
และหากใหความสนับสนุนดานเงินทุนในรูปเงินอุดหนุนใหเปลา 3,000 บาทตอไรตามท่ีโครงการ
กําหนดก็ไมเพียงพอท่ีจะทําใหโครงการมีความเปนไปไดดานการเงิน ถือเปนสาเหตุสําคัญทําให
การปลูกปาไมสักไมเกิดขึ้นและขยายตัวตอไปเองได ดังนั้นความสนับสนุน เงินทุนในรูปสินเช่ือ
หรืออ่ืนใดจึงมีความสําคัญและจําเปน โดยทําการวิเคราะหสินเช่ือท่ีตองการและการชําระคืนใน
กรณีฐานท่ี 1 และ 2 ซ่ึงช้ีวาเกษตรกรมีความตองการสินเช่ือในปท่ี 1 – 9 รวมเปนเงิน 17,232 บาท 
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โดยชําระดอกเบ้ียเปนประจําทุกป รวมเปนคาดอกเบ้ีย 1,117 บาท และสามารถใชคืนเงินตนได
ท้ังหมดในปท่ี 15 สวนการวิเคราะหเงินอุดหนุนท่ีตองการ กรณีฐานท่ี 1 และ 2 ช้ีใหเห็นวาเกษตรกร
ตองการเงินอุดหนุนตั้งแตปท่ี 1 – 9 รวมเปนเงินท่ีตอง 10,742 บาทตอไร การสงเสริมใหเกษตรกร
ลงทุนปลูกปาไมสักจึงตองใหส่ิงสนับสนุนเงินทุนภายนอก เชน สินเช่ือ เงินอุดหนุนและอ่ืนๆ อยาง
เหมาะสมเพียงพอท่ีจะทําใหการปลูกปาไมสักมีความเปนไปไดดานการเงิน สงผลใหการปลูกสวน
ปาไมสักเกิดขึ้นและขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง 

6.2 ขอเสนอแนะ 

 6.2.1 ขอเสนอแนะดานการศึกษา 
 1) การศึกษาดานการบริหารจัดการ แมวาผลการศึกษาความเปนไปไดดานเศรษฐกิจและ
ดานการเงินโครงการมีความเปนไปได แตการดําเนินโครงการจะไมเกิดขึ้นและเปนไปตาม
วัตถุประสงค การศึกษาดานการบริหารจัดการจึงจําเปน เพ่ือใหเห็นวาองคกรรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานควรเปนองคกรประเภทใด มีองคประกอบและโครงสรางอยางไร รวมถึงมีหนาท่ีความ
รับผิดชอบ ทรัพยากร ยุทธศาสตรหรือแนวทางการดําเนินงาน วิธีปฏิบัติ แผนงาน และอ่ืนๆอยางไร
ใหเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
 2) การจัดทําเอกสารโครงการ (project paper) ผลการศึกษาโครงการท้ังหมดซ่ึงมี
รายละเอียดหลากหลายจะถูกรวบรวมจัดทําขึ้นเปนเอกสารโครงการ เพื่อใชเปนเอกสารหลักในการ
เสนอโครงการตอหนวยงานอนุมัติการจัดสรรงบประมาณโครงการ 
 3) การศึกษาเทคโนโลยีการปลูกปาไมสักท่ีมีประสิทธิภาพ เทคโนโลยีการปลูกปาควร
พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงระบบการปลูกพืชแซมหรือเสริมในระยะตนของ
การปลูกปาใหมีผลประโยชนชวยลดภาระตนทุนการปลูกปา 

 6.2.2 ขอเสนอแนะดานการดําเนินงาน  
 แมการศึกษานี้จะยืนยันวาโครงการมีความเปนไปไดดานเศรษฐกิจในระดับสูงมาก ซ่ึง
นาจะเพียงพอท่ีจะจูงใจใหเกษตรกรเขารวมโครงการ แตท่ีเกษตรกรไมเขารวมโครงการและขยาย
การปลูกปาออกไปอยางเปนรูปธรรมนั้น มีสาเหตุมาจากความเปนไปไมไดดานการเงิน ทําให
โครงการตองมีส่ิงสนับสนุนอันจําเปนแกเกษตรกรเพียงพอท่ีจะทําใหการจัดทําโครงการกลับมี
ความเปนไปไดดานการเงิน สงผลตอเนื่องใหเกษตรกรเขารวมโครงการและขยายตัวออกไปดวย
ปจจัยทางเศรษฐกิจ โดยส่ิงสนับสนุนอันจําเปนนี้คือ เงินทุนภายนอกในรูปตางๆ เชน สินเช่ือท่ัวไป 
สินเช่ือโครงการ และสินเช่ือการจํานองท่ีรูจักและคุนเคยกันเปนอยางดี รวมหรือผสมผสานกับเงิน
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อุดหนุนใหเปลาเพราะเปนปจจัยสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกษตรกรยอมรับและเขารวมโครงการ แตตอง
จํากัดตามผลประโยชนดานส่ิงแวดลอมหรือเทาท่ีจําเปน เพราะการอุดหนุนถือเปนการบิดเบือน
การคาภายใตขอตกลงการคาเสร ี
 สวนการดําเนินงานตอไปเพ่ือใหเกษตรกรยอมรับและเขารวมโครงการและขยายตัวออกไป
อยางกวางขวางยั่งยืน มีกิจกรรมท่ีเสนอใหพิจารณาและดําเนินงานตอไป ดังนี ้
 1) การมอบหมายแตงตั้งผูรับผิดชอบดําเนินโครงการในระยะเตรียมการซ่ึงประกอบดวย 
การศึกษาการบริหารจัดการ การจัดทําเอกสารโครงการท่ีผูมีสวนไดเสียมีสวนรวม การติดตาม
ประสานงานโครงการคารบอนเครดิต การปลูกปาเปนนโยบายท่ีรัฐไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง
ยาวนาน แตเม่ือโครงการสงเสริมการปลูกปา ป พ.ศ. 2537 ถึง 2541 ยุติลง การปลูกปาจึงไมได
ดําเนินการตอไป แตอยางไรก็ตามนโยบายการปลูกปายังคงดํารงอยูและมีความสําคัญมากขึ้น การ
กลับมาดําเนินมาตรการและโครงการสงเสริมการปลูกปาอยางจริงจังตองเกิดขึ้น หนวยงานและ
ผูรับผิดชอบจึงตองแตงตั้งขึ้นเฉพาะกิจ เพ่ือทําหนาท่ีเปนเจาภาพในการดําเนินการตางๆในระยะ
เตรียมการ 
 2) การนําเสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติโครงการและงบประมาณโครงการ หนวยงานและ
ผูรับผิดชอบไดแตงตั้งใหรับผิดชอบการเตรียมการโครงการรอบใหมนี้ จะมีกิจกรรมสําคัญประการ
แรกคือ จัดทําขอเสนอโครงการ (Project Proposal) ข้ึน เพ่ือนําเสนอในการขออนุมัติโครงการและ
ของบประมาณโครงการ 
  


