
 บทท่ี 3 
นโยบายการปลูกปา และโครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ 

3.1 นโยบายการปลูกปา 
กรมปาไมไดเริ่มปลูกปาหลังตั้งกรมปาไมได 10 ป เม่ือป พ.ศ. 2449 การดําเนินการปลูกปา 

ตั้งแตตนจนถึง พ.ศ. 2504 สามารถปลูกปาไดประมาณ 54,710 ไร ซ่ึงยังไมนับวาเปนการปลูกสวน
ปาไดอยางแทจริง เพราะจัดทําในเนื้อท่ีไมมากนักและไมมีงบประมาณและแผนงานท่ีแนนอน สวน
ใหญเปนการปลูกปาทดแทนพ้ืนท่ีปาท่ีถูกบุกรุกแผวถางเปนแหงๆไปเทานั้น 

ตอมาเม่ือเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 เม่ือป พ.ศ. 2504 เปนตน
มา จึงมีแผนปฏิบัติท่ีชัดเจนและมีงบประมาณสนับสนุนการปลูกสวนปาโดยตรง แตผลการ
ดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกแผนท่ีผานมา ปรากฏวาไมเคยบรรลุตาม
เปาหมายท่ีไดกําหนดไว โดยมีปญหาพ้ืนฐานคือ ขาดงบประมาณสนับสนุนท่ีตอเนื่องและเพียงพอ 
ท่ีสําคัญคือ รัฐบาลไมปฏิบัติตามนโยบาย มีการเปล่ียนแปลงนโยบายตามกระแสการเมืองอยู
ตลอดเวลา เชน การยกเลิกนโยบายสงเสริมใหเอกชนรายใหญเชาท่ีปาสงวนเส่ือมโทรมสําหรับปลูก
ปา เม่ือป พ.ศ. 2535 แตจะสงเสริมเฉพาะรายยอยในท่ีดินกรรมสิทธ์ิในรูปแบบตางๆ เทานั้น การ
ปลูกสรางสวนปาเปนการลงทุนระยะยาว การท่ีรัฐบาลไมมีนโยบายท่ีชัดเจนแนนอน ทําใหผูลงทุน
ขาดความม่ันใจ โดยพื้นท่ีปาเส่ือมโทรม 40 – 50 ลานไรท่ีตองการฟนฟูปลูกปาขึ้นมาใหม จึงยังรก
รางวางเปลาอยูจนถึงทุกวันนี ้(นิวัติ, 2548)  

อยางไรก็ตาม นโยบายการปลูกปาท่ีผานมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน สามารถแบงออกเปน 
2 สวนท่ีสําคัญ คือ นโยบายการปลูกสวนปา และนโยบายสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน  

 3.1.1 นโยบายการปลูกสวนปา 
กรมปาไมไดเริ่มดําเนินการปลูกสวนปาไมสักมาตั้งแต พ.ศ. 2449 แตมาไดงบประมาณ

สําหรับดําเนินการปลูกสวนปาเปนประจําทุกป ตั้งแตป พ.ศ. 2484 เปนตนมา โดยในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก (พ.ศ. 2504 – 2509) ไดกําหนดนโยบายท่ีจะปลูก บํารุงสวน
สัก และการปลูกบํารุงปาไมในบริเวณตนน้ําลําธารโดยไดกําหนดงบประมาณสําหรับใชในการปลูก
ปาใหเปนการเพียงพอ ตอมาเม่ือปาไมถูกทําลายมากขึ้น รัฐบาลจึงไดขยายการปลูกปาเพ่ือฟนฟูตน
น้ําลําธาร และปลูกสวนปาท้ังไมสักและไมกระยาเลยเพ่ิมมากขึ้น โดยมีกรมปาไม องคการ
อุตสาหกรรมปาไม บริษัทไมอัดไทย จํากัด และบริษัทสัมปทานทําไม ไดปลูกปารวมเปนเนื้อท่ีปา
ปลูกท้ังหมดประมาณ 5.5 ลานไร ในระยะหลังตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ท่ี 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) เปนตนมา รัฐบาลไดชะลอการปลูกปาภาครัฐลง และหันไปสนับสนุนให
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เอกชนปลูกปามากขึ้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 – 2544) ได
กําหนดงานในสวนของกรมปาไมไวในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย
เนนการฟนฟูบูรณะและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังการ
เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน ดังสรุปในตาราง 3.1-3.2 

 
ตาราง 3.1 นโยบายปลูกสวนปา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 1 - 10 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ

นโยบาย 

กอน พ.ศ. 2504 ปลูกทดแทนพ้ืนท่ีปาท่ีถูกแผวถางไป 
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) ปลูกไมสัก และไมสนเขา ในบริเวณปาตนน้ํา 
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510 - 2514) ปลูกไมสัก และไมกระยาเลย ในพื้นท่ีปาตนน้ําคงความ

อุดมสมบูรณ 
ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) ปลูกพืชสวนปาไมเศรษฐกิจ ไดแก ไมสัก สนประดิพัทธ 

กระถินณรงค ประดู  มะคาโมง ตะเคียน ยางนา และไมไผ 
ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) ปลูกและบํารุงปาไมเพ่ือพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในดาน

การเกษตร เชน แหลงน้ํา ความสมบูรณของดิน 
ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการปลูกปา 
ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) สงเสริมการปลูกไมยูคาลิปตัส ยางพารา และไมโกงกาง 
ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) จัดตั้งสวนปลูกปาภาคเอกชน ในสํานักสงเสริมปลูกปา 
ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ใหประชาชนท่ัวไป ชุมชน มีสวนรวมในการปลูก ดูแลปา

ไม 
ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในภาคเอกชนและเกษตรกร

รายยอย ควบคูไปกับการสรางแรงจูงใจ มาตรการดาน
สินเช่ือ ภาษี และระบบตลาด  

ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวเพื่อดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด ใน
แหลงชุมชน และสองฟากฝงของถนน 

ท่ีมา: นิวัติ , 2548 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2553 
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ตาราง 3.2 พื้นท่ีปลูกปาท่ีไดดําเนินการโดยกรมปาไมปงบประมาณ พ.ศ. 2449 - 2552 

ประเภทการปลูกปา พ้ืนท่ี (ไร) 
1.  ปลูกปาดวยเงินงบประมาณ 4,435,918.75 
2.  ปลูกปาโดยเอกชน 49,603.75 
3.  ปลูกปาโครงการเฉพาะกิจพิเศษ 2,519,000.00 
4.  ปลูกปาโดยองคการอุตสาหกรรมปาไม 372,081.25 
5.  ปลูกปาดวยเงินนอกงบประมาณ 309,080.00 

รวม 7,685,683.75 
ท่ีมา :   สํานักสงเสริมการปลูกปา   กรมปาไม ,2553 

ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินนโยบายการปลูกปา นอกจากเปนนโยบายภาครัฐ
ท่ีไมแนนอนแลว ยังมีปญหาความขัดแยงในการใชท่ีดิน ปญหาระบบปฏิบัติราชการและขอบังคับท่ี
เขมงวดเกินไป ปญหาแหลงเงินทุนสนับสนุน ความรูทางวิชาการ ปญหาการตลาดและแรงงาน 
ตลอดจนปญหาความเขาใจรวมกันขององคกรตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีตอการปลูกสรางสวน
ปา ท้ังท่ียอมรับโดยท่ัวไปวา การปลูกปาไดประโยชนท้ังทางตรงและทางออมก็ตาม โดยพรรณไมท่ี
นิยมปลูก ปลูกกันมานาน และมีพ้ืนท่ีปลูกมากท่ีสุด ไดแก ไมสัก ซ่ึงสวนใหญจะปลูกในภาคเหนือ 
รองลงมา ไดแก ไมสนเขา ท้ังสนสองใบ และสนสามใบ ซ่ึงไดเริ่มปลูกกันตั้งแตป พ.ศ. 2506 ใน
บริเวณภูเขาท่ีเปนแหลงตนน้ําลําธารทางภาคเหนือ 

สําหรับไมท่ีนิยมปลูกกันในเชิงพาณิชยและทํารายไดใหแกประชาชนเปนอยางมาก 
โดยเฉพาะทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ไมยูคาลิปตัส และคามาลดูเลนซีส ซ่ึงเริ่มปลูกกัน
อยางจริงจังเม่ือป พ.ศ. 2525 สวนไมโกงกางกับไมโปรง ซ่ึงเปนไมปาชายเลน ไดทดลองปลูกครั้ง
แรกท่ีปาชายเลนบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี เม่ือป พ.ศ. 2462 นอกจากนั้นก็มีไมโตเร็วและไมมีคา
อ่ืนๆท่ีนิยมปลูกแตมีสัดสวนพ้ืนท่ีไมมากนัก ไดแก ไมสนทะเล สนประดิพัทธ ไมกระถินยักษ 
กระถินณรงค กระถินเทพา สะเดาชาง ยมหอม ยอมปา ซอ เล่ียน มะฮอกกานี ประดู แดง พะยูง 
ชิงชัน มะคาโมง ตะเคียน ยางนา และไมไผตางๆ เปนตน รวมเนื้อท่ีปาไมเศรษฐกิจของรัฐและ
เอกชน ท่ีอยูท่ัวประเทศไทยขณะนี้ไมเกิน 6 ลานไร ท้ังนี้ไมรวมการปลูกปาในพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีปลูก
แลวไมตัด เชน บริเวณแหลงตนน้ําลําธาร พ้ืนท่ีปาชายเลนเขตอนุรักษ และพ้ืนท่ีโครงการปลูกปา
ถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ เปนตน 
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ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2546 เรื่องแนวทางการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและมีมติ
เห็นชอบเรื่องวิสัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เม่ือวันท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนกรอบนโยบายกวางๆ แตมีประเด็นตางๆ ครบถวน
ครอบคลุมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกดาน โดยเฉพาะแผนแมบทปาไมแหงชาติ   
พ.ศ. 2547 – 2556 ซ่ึงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัดทําขึ้นเพ่ือฟนฟูปา
ธรรมชาติและระบบนิเวศนปาไม เพ่ิมปาใชสอยของชุมชน และปลูกปาเศรษฐกิจเพ่ืออุตสาหกรรม
ปาไม โดยกําหนดเปาหมายในการฟนฟูทรัพยากรปาไมรวม 16 ลานไรภายในเวลา 10 ปใช
งบประมาณ 20,500 ลานบาท โดยดําเนินการเปน 3 ลักษณะดังนี้คือ 

1) ฟนฟูปาอนุรักษและระบบนิเวศนปาไมเพ่ือเพ่ิมคุณภาพส่ิงแวดลอม และรักษา
เสถียรภาพของระบบนิเวศนปละ 600,000 ไรเปนระยะเวลา 10 ปรวม 6 ลานไร 

2) เพ่ิมปาชุมชนเพ่ือการใชสอยในทองถ่ินและลดแรงกดดันตอปาธรรมชาติเฉล่ียปละ 
5,000 หมูบาน หมูบานละ 100 ไรเปนเวลา 10 ปรวม 5 ลานไร 

3) สรางปาเศรษฐกิจโดยสงเสริมภาคเอกชนในการปลูกปา เพ่ือทดแทนการนําเขาไมจาก
ตางประเทศและเพื่อสรางวัตถุดิบนําไปเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมไมเฉล่ียปละ 
500,000 ไรเปนเวลา 10 ปรวม 5 ลานไร และไดกําหนดยุทธศาสตรไว 3 ดานคือ 
  3.1) สรางความเช่ือม่ันและแรงผลักดัน 6 แผนงานใชงบประมาณ 3,695 ลานบาท 

3.2) การฟนฟูปาธรรมชาติและเพ่ิมปาชุมชน 2 แผนงานใชงบประมาณ 14,180   
        ลานบาท 
3.3) การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไมตอเนื่อง 2 แผนงาน 
        งบประมาณ 2,625 ลานบาท  

3.1.2 นโยบายสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชน 
 ประเทศไทยไดดําเนินการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจของภาคเอกชนมานานพอสมควร  
โดยในระยะแรกเปนการเพาะชํากลาไมแจกจายแกประชาชนไปปลูกในท่ีดินกรรมสิทธ์ิของตนเอง 
ตอมามีการสงเสริมการปลูกตนไมตามหัวไรปลายนาท่ีรกรางวางเปลา ท่ีวัด โรงเรียน และที่
สาธารณะประโยชน เพ่ือจะไดมีไมไวใชสอยในครัวเรือนและชุมชน ซ่ึงสวนใหญจะเปนไมโตเร็ว 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทําฟนและเผาถานเปนหลัก การปลูกปาไมเศรษฐกิจภาคเอกชน เริ่มแรกเปน
การปลูกไมสนประดิพัทธเพ่ือตัดขายเปนเสาเข็ม และตามมาดวยไมยูคาลิปตัสเพ่ือเปนวัตถุดิบสง
โรงงานผลิตช้ินไมสับสําหรับทําเยื่อและกระดาษ  
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 หลังจากรัฐบาลประกาศยกเลิกสัมปทานการทําไมปาบกท่ัวประเทศเม่ือตนป พ.ศ. 2532 ทํา
ใหการสงไมเปนสินคาออกลดลงอยางรวดเร็ว ขณะเดียวกันมีการนําเขาไมจากตางประเทศเพ่ือใช
สอยมากขึ้น ในป พ.ศ. 2536 กรมปาไมไดจัดตั้งสวนปลูกปาภาคเอกชนโดยเฉพาะ และในป                  
พ.ศ. 2537 รัฐบาลไดอนุมัติแผนงานและงบประมาณสําหรับดําเนินการโครงการท่ีสําคัญ                 
2 โครงการคือ 
 1) โครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตรโดยการสงเสริมการปลูกปาไมโต
เร็วทดแทนการปลูกมันสําปะหลัง 
 2) โครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปา (พ.ศ. 2537 – 2539) และโครงการสงเสริมการปลูก
ไมเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2540 – ปจจุบัน) โดยสนับสนุนเงินใหเปลาไรละ 3,000 บาท แบงจายเปน 5 ป 
แกผูปลูกปาไมเศรษฐกิจ แตจากปงบประมาณ พ.ศ. 2546 เปนตนมา รัฐไมไดจัดงบประมาณ
สนับสนุนแบบใหเปลาอีก นอกจากนี้ฝายเอกชนท่ีเปนเจาของโรงงานอุตสาหกรรมปาไมหลาย
รายไดดําเนินการสงเสริมเกษตรกรปลูกปาไมโตเร็ว โดยเฉพาะไมยูคาลิปตัสเพ่ือเปนวัตถุดิบปอน
โรงงานผลิตช้ินไมสับ สําหรับการผลิตเย่ือและกระดาษ ในลักษณะการเกษตรแบบมีพันธะสัญญา
(contract farming) อีกดวย จากการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจโดยภาครัฐและเอกชนดังกลาว มี
ผลทําใหมีปาไมโตเร็วโดยเฉพาะปายูคาลิปตัสเกิดขึ้นประมาณ 2.5 ลานไร และสวนปาไมสักและ
ไมชนิดอ่ืนๆ อีกประมาณ 2.5 ลานไร  
 3.1.2.1 สภาพการณท่ัวไป  

ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี ตลอดจนการทําลายปาและ
ส่ิงแวดลอม ทําใหสภาพส่ิงแวดลอมของโลกตองเปล่ียนแปลงไป เปนเหตุใหโลกรอนขึ้น เนื่องจาก
ผลกระทบเรือนกระจก (greenhouse effect) จึงมีการรณรงคใหทุกประเทศท่ัวโลก ชวยการรักษาปา
และปองกันการทําลายปา รวมท้ังชวยกันปลูกตนไม ปลูกปาขึ้นมาใหม อีกท้ังไมท่ีจะนํามาเปน
สินคาตอไป จะตองเปนไมท่ีปลูกขึ้นหรือไดจากปาท่ีมีการจัดการอยางยั่งยืนและไดจดทะเบียนแลว 
(certified forest) เทานั้น ผลกระทบจากการทําลายปาทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาภัยแลง
และนํ้าทวมเปนประจําเกือบทุกป จนมีการยกเลิกสัมปทานการทําไมจากปาธรรมชาติ ทําใหตอง
นําเขาไมและผลิตภัณฑไมจากตางประเทศ เพ่ือแกปญหาขาดแคลนไมใชสอย คิดเปนมูลคากวา 6 
หม่ืนลานบาทตอป  ในขณะท่ีความตองการใชไม ผลิตภัณฑไม ตลอดจนเยื่อและกระดาษ
ภายในประเทศสูงขึ้นเรื่อยๆ สวนทางกับพ้ืนท่ีปาไมของประเทศท่ีลดลงอยางรวดเร็วจากท่ีเคยมีอยู
มากกวาครึ่งหนึ่งของเนื้อท่ีประเทศเหลือเพียงรอยละ 25 เทานั้น หากเปนเชนนี้ตอไปโดยไมไดรับ
การแกไขยอมสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน ดังนั้นจึงจําเปนตองเรงดําเนินการ
อนุรักษพ้ืนท่ีปาธรรมชาติท่ีเหลืออยู ขณะเดียวกันก็จําเปนตองสงเสริมการปลูกปาและปลูกไม
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เศรษฐกิจใหเพียงพอตอการใชไมของประชาชนในประเทศดวย หากไมดําเนินการปลูกปาขึ้นมา
ใหม ก็อาจไมสามารถรักษาปาธรรมชาติท่ีเหลืออยูได การใชไมและผลิตภัณฑจากไมในอนาคต
จะตองไดจากสวนปาท่ีปลูกขึ้นใหมเทานั้น จะไมมีไมจากปาธรรมชาติใหตัด จึงเปนหนาท่ีของรัฐ
และคนไทยทุกคนตองเขาใจและสนับสนุนใหมีนโยบายจัดการปาไมท้ังปาอนุรักษและปาเศรษฐกิจ
ควบคูกันไป ไมใชดําเนินการอนุรักษดานเดียวจนไมไดผลิตไมสนองความตองการใชไมของ
ประชาชน อันจะเปนประโยชนท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม รวมท้ังการมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีขึ้นดวย ดังนั้นการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจภาคเอกชน จึงเปนส่ิงสําคัญและจําเปนอยางยิ่งใน
สภาพการณปจจุบัน 

3.1.2.2 เปาหมายและวัตถุประสงค 
ตามเปาหมายตองการเนนการสงเสริมใหเอกชนปลูกปาไมเศรษฐกิจในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ 

หรือท่ีดินท่ีไดรับการครอบครองสิทธ์ิ จะเปนท่ีดิน ส.ป.ก. ที่ดินสาธารณะประโยชนของชุมชน 
พ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจในโซนอีท่ีไดรับอนุญาตใหเขาใชประโยชนเพ่ือปลูกปาไมเศรษฐกิจเหลานี้เปน
ตน ท้ังนี้ตองการใหประชาชนไดยึดการปลูกสวนปาเศรษฐกิจเปนอาชีพ 

เนื่องจากการประกอบอาชีพในภาคการเกษตรประสบปญหาอยางหนัก ท้ังปญหาเรื่องราคา 
ผลผลิตตกต่ํา และปญหาการตลาด จุดออนท่ีสําคัญของผลผลิตการเกษตร โดยทั่วไปท่ีทําใหเกิด
ปญหาคือ ผลผลิตจะออกสูตลาดพรอมกันตามฤดูกาล ทําใหสินคาเกษตรสวนใหญอยูในภาวะลน
ตลาดทุกป เกษตรกรเองก็ไมสามารถท่ีจะชะลอการเก็บเกี่ยวผลผลิตได เพราะไมสามารถควบคุม
ผลผลิตใหอยูในชวงเวลาและปริมาณท่ีเหมาะสมได จําเปนตองขายผลผลิตในราคาต่ํา เพราะถาไม
ขายผลผลิตก็จะเนาเสีย แตอาชีพการปลูกปาไมเศรษฐกิจกลับไมมีปญหาดังกลาว เนื่องจากการปลูก
ไมเศรษฐกิจมีขอแตกตางจากการปลูกพืชผลการเกษตรอยางอ่ืน คือ 

1) การตัดไมออกจากปาไมเศรษฐกิจ ไมถูกกําหนดโดยฤดูกาลอยางเชน พืชเกษตรอ่ืนๆ 
ผูผลิตสามารถเลือกเวลาท่ีจะตัดไมออกขายไดตามความพอใจในราคาและตลาด ถึงไมตัดขายมูลคา
ไมก็จะสะสมสูงขึ้นตามอายุและการเจริญเติบโตของตนไมท่ีเพ่ิมขึ้น 

2) ผูปลูกปาไมเศรษฐกิจสามารถวางแผนการตัดไมออกจากพ้ืนท่ีในปริมาณท่ีเหมาะสมกับ
ความตองการของตลาด โดยไมจําเปนตองตัดออกหมดในคราวเดียวกัน ทําใหไมเกิดปญหาสินคา
ลนตลาดเชนพืชเกษตรอ่ืนๆ 

โดยสรุป ผูปลูกปาไมเศรษฐกิจ สามารถเปนผูกําหนดเวลาและปริมาณท่ีเหมาะสมในการ
ตัดไมออกจากพ้ืนท่ี จึงเทากับผูปลูกมีบทบาทในการกําหนดกลไกของตลาดและราคาท่ีเปนธรรม
ได ทําใหอาชีพการปลูกปาไมเศรษฐกิจไมตองเส่ียงเชนเดียวกับอาชีพการเกษตรอ่ืนๆ นอกจากนั้น
จากภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา มีผลใหการดําเนินธุรกิจในทุกดานชะลอตัว โดยเฉพาะธุรกิจเกี่ยวกับ



 
44 

 

ท่ีดิน มีผูประกอบการจํานวนมากท่ีซ้ือท่ีดินไวและตองปลอยใหเปนพ้ืนท่ีรกรางวางเปลาโดยไมได
ใชประโยชน ทําใหสูญเสียโอกาสในการใชประโยชนจากท่ีดินดังกลาว 

การพัฒนาดวยการนําท่ีดินเหลานี้มาใชประโยชนโดยการปลูกเปนสวนปาไมเศรษฐกิจ จึง
เปนการใชท่ีดินใหเกิดประโยชน เนื่องจากไมท่ีปลูกขึ้นจะทําใหท่ีดินมีมูลคาสูงขึ้น และผูถือครอง
ท่ีดินยังจะไดผลตอบแทนจากไมในสวนปาเศรษฐกิจโดยตรงอีกดวย ประเทศไทยอยูในเขตรอน มี
ฝนตกชุก ไมปาสวนใหญจะเจริญเติบโตไดรวดเร็วกวาไมในเขตหนาว หากมีการคัดเลือกพันธุไมท่ี
เหมาะสมกับทองท่ีและเปนท่ีตองการของตลาด ประกอบกับการบริหารจัดการท่ีดี ก็จะไดผลผลิต
จากไมเพียงพอตอความตองการใชไมในประเทศ และสามารถสงออกไปขายยังตางประเทศไดอีก
ดวย การท่ีรัฐบาลดําเนินการปลูกปาเองมักจะประสบความลมเหลว ประกอบกับรัฐบาลมีปญหา
เรื่องงบประมาณและไมมีท่ีดินท่ีจะดําเนินการ เนื่องรัฐบาลไดนําพ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรมจํานวน 44 ลาน
ไร ไปปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เปาหมายหรือทางออกท่ีเปนไปไดในขณะนี้คือ สงเสริมให
เอกชนปลูกสวนปาไมเศรษฐกิจในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ ท่ียังรกรางวางเปลาอยูมากมาย รวมท้ังท่ี ส.ป.ก. 
44 ลานไร ท่ีประชาชนครอบครองสิทธ์ิก็สามารถนําพ้ืนท่ีบางสวนมาปลูกไมเศรษฐกิจเปนอาชีพได 

ดังนั้นจึงพอสรุปเปาหมายและวัตถุประสงคในการสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาไม
เศรษฐกิจภาคเอกชนอยางตอเนื่อง ดังนี ้

1) เพื่อสรางสวนปาไมเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมในเชิงพาณิชยขนาดใหญสําหรับใชเปนแหลง
วัตถุดิบในอุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑไม 

2) เพ่ือใหประชาชนไดมีไมใชสอย สามารถสนองความตองการใชไมอยางเพียงพอและ
ตอเนื่องภายในประเทศ ลดการนําเขาไม รวมท้ังเสริมสรางขีดความสามารถและโอกาสในการ
สงออกไมและผลิตภัณฑจากไม 

3) เพ่ือเปนทางเลือกของเกษตรกรใหเกษตรกรสามารถปลูกปาไมเศรษฐกิจเปนอาชีพท่ี
ยั่งยืน พรอมท้ังสนับสนุนและสงเสริมเกษตรกรใหรูจักใชท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยใชระบบ
วนเกษตร 

4) เพื่อเปนการดูแลเกษตรกรที่ไดปลูกสวนปาไมเศรษฐกิจในท่ีดินกรรมสิทธ์ิของตนเอง 
และในท่ีดินท่ีไดขอใชประโยชนจากทางราชการ เพื่อปลูกสวนปาไมเศรษฐกิจโดยเปนพ้ืนท่ีสวนปา
ยูคาลิปตัส สวนปาไมสัก และไมอ่ืนๆ รวมประมาณ 4 ลานไร 
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3.2 โครงการสงเสริมการปลูกปาของภาครัฐ 
 สํานักสงเสริมการปลูกปา มีหนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนการปลูกปาท้ังในรูปของสวน
ปา วนเกษตรและปาชุมชน ท้ังในสวนปลูกปาภาครัฐ และภาคเอกชน และสวนปาชุมชน รวมท้ัง
สงเสริมสนับสนุนการเพาะชํากลาไมเพ่ือการแจกจายใหประชาชนท่ัวไปอีกดวย 
 การสงเสริมการปาไมไดดําเนินควบคูกันไประหวางการสงเสริมการปาไมเพ่ือการอนุรักษ
และการสงเสริมการปาไมเพ่ือผลิตผลปาไมท้ังไมเศรษฐกิจ ไมฟน และไมใชสอยสําหรับชุมชน
ชนบท เทาท่ีผานมากรมปาไมไดดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริรวม 60 โครงการ 
ซ่ึงประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมการปลูกปาและการอนุรักษปาไมในโครงการพระราชดําริ 
เพ่ือฟนฟูสภาพปาท่ีถูกทําลาย และรักษาสภาพปาท่ียังคงสมบูรณอยูไมใหถูกทําลายตอไป เฉพาะ
โครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในวโรกาสทรง
ครองราชยปท่ี 50 ตั้งแตป พ.ศ. 2537 – 2545 ไดมีการปลูกปาโดยเอกชนผูรวมโครงการฯ เพื่อใหได
พ้ืนท่ีรวม 5 ลานไร และโครงการอ่ืนๆท่ีสําคัญ (ตาราง 3.3) 

ตาราง 3.3 โครงการปลูกสวนปาท่ีสําคัญและระยะเวลาดําเนินการ พ.ศ. 2504 –  2552 
ท่ี โครงการ ระยะเวลา 
1. โครงการปลูกและบํารุงสวนปาบริเวณปาตนน้ํา พ.ศ. 2504 -  2509 
2. โครงการหมูบานปาไม พ.ศ. 2510 - 2529 
3. โครงการปลูกปาประชาอาสา พ.ศ. 2521 -  2528 
4. โครงการปลูกไมใชสอยในชุมชน พ.ศ. 2527 – 2552 
5. โครงการปตนไมแหงชาต ิ พ.ศ. 2528 - 2531 
6. โครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรต ิ พ.ศ. 2537 - 2545 
7. โครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปา พ.ศ. 2537 - 2540 
8. โครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ พ.ศ. 2541 – 2552 
9. โครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตเกษตรเปนกิจกรรม

สงเสริมปลูกไมโตเร็วทดแทนพืชเศรษฐกิจ 
 

พ.ศ. 2537 - 2542 
10. โครงการสงเสริมปลูกไมโตเร็วเพ่ือเปนพลังงานทดแทน พ.ศ. 2546 – 2554 
11. โครงการสงเสริมปลูกไมโตเร็วเชิงพาณิชยในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2551 – 2553 
12. โครงการสงเสริมปลูกยางพาราในพ้ืนท่ีวางเปลา พ.ศ. 2553 – 2557 

ท่ีมา: ปาไมและการปาไมในประเทศไทย, 2552 
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สําหรับการสงเสริมและการจัดการปาชุมชน กรมปาไมไดดําเนินการพัฒนาปาชุมชนมา
โดยตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2527 ตามโครงการปลูกปาไมใชสอยชุมชน กิจกรรมงานพัฒนาปาชุมชน
ท่ีไดดําเนินการไปแลวไดแก กิจกรรมการจัดตั้งปาชุมชน การสงเสริมและพัฒนาปาชุมชนในพ้ืนท่ี 
ส.ป.ก. และในพ้ืนท่ีแนวกันชน ซ่ึงไดดําเนินการในพ้ืนท่ีหมูบานเปาหมายในภาคตางๆ ปละ
ประมาณ 700 หมูบาน มีพ้ืนท่ีปาชุมชนท่ีไดรบการพัฒนาไปแลวไมต่ํากวา 2 แสนไร สวนการ
สงเสริมการปลูกปาภาคเอกชนมี 2 โครงการท่ีสําคัญท่ีเริ่มดําเนินตั้งแตป พ.ศ. 2537 ไดแก โครงการ
ปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร และโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจ 

 
3.3 โครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ 
โครงการเปนการดําเนินการโดยสวนปลูกปาภาคเอกชน สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปา

ไม โดยมีเปาหมายการดําเนินงานปละ 1 ลานไร ในทุกจังหวัดท่ีประชาชนประสงคจะเขารวม
โครงการ  

3.3.1 หลักการและเหตุผล 
ในอดีตประเทศไทยเคยมีปาไมอยางสมบูรณ ซ่ึงสามารถผลิตไมใชสอยไดเพียงพอตอความ

ตองการใชสอยไมภายในประเทศ และยังสามารถสงเปนสินคาออกสําคัญ นํารายไดเขาประเทศแต
ละปไมใชนอย  แตตอมาเม่ือประเทศมีการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมมากขึ้น  ประกอบกับ
การเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วของประชากร โดยเฉพาะในภาคเกษตร ทําใหมีความตองการพ้ืนท่ีทํา
เกษตรกรรมมากขึ้น การบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมจึงขยายตัวออกไปอยางกวางขวางและรวดเร็วจนปา
ธรรมชาติท่ีเหลืออยูไมสามารถผลิตไมเพียงพอตอการใชสอยภายในประเทศ รัฐบาลจึงไดมี
นโยบายปดปาสัมปทานไปเม่ือป พ.ศ. 2532 แตความตองการไมใชสอยของประชากรนับวันจะมี
เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนไมใชสอยภายในประเทศ จึงไดมีการนําเขาไมจาก
ตางประเทศ ซ่ึงในป พ.ศ. 2534 มีการนําเขาไมจํานวน 3.3 ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนเงิน 16,074 
ลานบาท ถารวมเยื่อกระดาษดวย ก็จะเปนจํานวนเงินถึง 29,710 ลานบาท 

ในระยะยาวเพ่ือลดความรุนแรงของปญหาการขาดแคลนไม จําเปนจะตองเรงใหมีการปลูก
ไมเพ่ือใชสอยภายในประเทศใหมากขึ้น โดยการสงเสริมใหเกษตรกรหันมาประกอบอาชีพปลูก
ตนไมใหมากขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีของเกษตรกรท่ีมีเอกสารสิทธ์ิและสิทธิครอบครองโดยรัฐเปน
ผูสนับสนุนเงินทุนและปจจัยอ่ืนตามความจําเปน จะเปนการชวยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมของประเทศ เพื่อ
ผลิตไมใหเพียงพอตอความตองการในอนาคต สรางอาชีพท่ีม่ันคงแกเกษตรกรและลดปญหาการ 
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บุกรุกทําลายปา ซ่ึงเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีมุงสงเสริมใหเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจใน
ท่ีดินกรรมสิทธ์ิของตนเอง โดยมีนโยบายและมาตรการหรือโครงการ แสดงในตาราง 3.4 

 
ตาราง 3.4 นโยบาย และมาตรการ หรือโครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจปงบประมาณ พ.ศ. 

2537 – 2541 
ลําดบัท่ี นโยบายและมาตรการหรือโครงการ 

1 สงเสริมใหเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีดินกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครอง เพื่อ
ผลิตไมใหเพียงพอตอการใชสอยในอุตสาหกรรม 

2 สนับสนุนใหการปลูกสวนปาเปนอาชีพท่ีม่ันคงแกเกษตรกร 
3 จูงใจและสนับสนุนใหเกษตรกรเขารวมโครงการ เชน ใหเงินอุดหนุน 3,000 บาทตอไร 

การสนับสนุนดานกลาพันธุไม และการอบรมดานการปลูกและดูแลสวนปา  
4 กําหนดใหมีพ้ืนท่ีเปาหมาย 1,000,000 ไรเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปา แกไขปญหาส่ิงแวดลอมและ

ลดปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา 
ท่ีมา: กรมปาไม, 2534 

 
3.3.2 วัตถุประสงคของโครงการ 
1) สงเสริมใหเกษตรกรปลูกปาในท่ีดินกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครอง ตามประมวล

กฎหมายท่ีดินหรือตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 
              2) ใหมีไมใชสอยเพียงพอตอความตองการภายในประเทศ และลดการนําเขาไมจาก
ตางประเทศ 
             3) สรางงานและอาชีพท่ีม่ันคงแกราษฎร ใหมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น 
             4) ลดการบุกรุกทําลายปาไม 
 ซ่ึงมียุทธศาสตรและระยะเวลาดําเนินงาน ตลอดจนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในสวนตางๆ
ของแตละวัตถุประสงค (ตาราง 3.5) 
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 3.3.3 เปาหมายของโครงการ 

             1) สงเสริมใหเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นท่ีดินกรรมสิทธ์ิ และสิทธิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินหรือตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือตามกฎหมายวา
ดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพในปงบประมาณ พ.ศ. 2537 จํานวน 1 ลานไร 
              2) ไมท่ีจะปลูกเปนไมเศรษฐกิจ เชน ไมสัก ไมยาง ไมมะคา ไมประดู และไมมีคาอ่ืนๆ 
              3) สงเสริมเกษตรกรปลูกปา รายละ 5 ไรขึ้นไป แตไมเกิน 50 ไร 
              4) พื้นท่ีเปาหมาย  

ตาราง 3.5 วัตถุประสงค ยุทธศาสตรและแผนงานเพ่ือสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจภายใตโครงการ
สงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจ ปงบประมาณ พ.ศ. 2537 – 2541 

วัตถุประสงค ยุทธศาสตร ระยะเวลา
ดําเนินงาน 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ไมเศรษฐกิจเชิงธุรกิจโดยรัฐ 

การจัดตั้งองคกรไมเศรษฐกจิ 2 ป                   
(พ.ศ. 2537 - 2538) 

กรมปาไม 
 

2. สงเสริมธุรกิจการปลูกไม
เศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ 

การจัดทําทะเบียนบริษัท
สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ 

2 ป 
(พ.ศ. 2537 - 2538) 

กรมปาไม 
 

3. ใหประชาชนยอมรับแนว
ทางการจัดทําเขตสงเสริมไม
เศรษฐกิจ 

การจดัตั้งกลุมสมาชิกผูปลูก
ไมเศรษฐกิจในเขตพ้ืนท่ี
สงเสริม 

10 ป                  
(พ.ศ. 2537 - 2547) 

กรมปาไม 
 

4. เพ่ิมผลผลิตไมเศรษฐกิจในเขต
พ้ืนท่ีสงเสริม 

สนับสนุนการปลูกไม
เศรษฐกิจในเขตสงเสริม 

10 ป                  
(พ.ศ. 2538 - 2549) 

กรมปาไม, 
บริษัทเอกชน 

5. เพ่ิมผลิตภาพการปลูกไม
เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเขตสงเสริม 

การผลิตกลาไมเศรษฐกิจพันธุ
ดี 

10 ป                  
(พ.ศ. 2537 - 2547) 

กรมปาไม  
บริษัทเอกชน  

6. ปรับปรุงอัตราการเจริญเติบโต
ของไมเศรษฐกิจ 

การบํารุงและตัดขยายระยะ 
สวนไมเศรษฐกิจ 

10 ป                  
(พ.ศ. 2537 - 2547) 

กรมปาไม 
 

7. เพ่ิมรายไดจากไมเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืน 

การทําไมออกในเขตสงเสริม
และปลูกทดแทน 

1 ป                   
(พ.ศ. 2537) 

กรมปาไม 

ท่ีมา:  กรมปาไม,  2546 
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 พ้ืนท่ีเปาหมายจํานวน 1 ลานไร ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออก และภาคใต โดยมีระยะเวลาดําเนินการสงเสริม 5 ป ดังรายละเอียดในตาราง 3.6 
 
ตาราง 3.6 เปาหมายและผลการดําเนินงานโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจ 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2537 - 2541 
ปงบประมาณ จํานวนเกษตรกร (ราย)  พื้นท่ีปลูกปา (ไร) 

เปาหมาย ปลูกจริง  เปาหมาย ปลูกจริง 
2537 60,000 49,565  300,000 720,569 
2538 60,000 65,596  300,000 947,176 
2539 50,000 27,537  200,000 411,286 
2540 40,000 16,386  100,000 240,681 
2541 40,000 2,786  100,000 41,430 
รวม 250,000 161,870  1,000,000 2,361,144 

ท่ีมา:  กรมปาไม, 2546 
 
5) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

             5.1) พ้ืนท่ีปาไมของประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
             5.2) ไมใชสอยภายในประเทศเพิ่มขึ้น ลดการนําเขาไมจากตางประเทศ 
             5.3) เกษตรกรผูปลูกปาไมเศรษฐกิจมีความเขาใจในประโยชนของการปลูกปาและ 
                     ขยายการปลูกปาในท่ีดินกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองของเกษตรกรมากขึ้น 
             5.4) ปาไมท่ีเพ่ิมขึ้นชวยการฟนฟูสภาพแวดลอมใหดีขึ้น 
             5.5) การบุกรุกทําลายปาไมธรรมชาตลิดลง 

3.3.4 วิธีดําเนินการ 
               1) การประชุมเจาหนาท่ีเพ่ือใหรูจักและเขาใจโครงการฯ และเพ่ือประชาสัมพันธโครงการ
ใหเกษตรกรทราบโดยทั่วกัน 

2) การสํารวจและคัดเลือกเกษตรกรและพื้นท่ีของเกษตรกรท่ีจะเขารวมโครงการ รวมทั้ง
การตรวจสอบเอกสารกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองท่ีดินของเกษตรกร ตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดินหรือตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดิน
เพ่ือการครองชีพ 
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   3) การใหคําแนะนําในการดําเนินการปลูกปาแกเกษตรกร โดยใหเกษตรกรดําเนินกิจกรรม
ตามท่ีกําหนดไว เชน การเตรียมพ้ืนท่ี การเตรียมกลาไม การปลูก การบํารุงรักษา การกําจัดวัชพืช 
และการทําแนวกันไฟ เปนตน 

4) การจายเงินสนับสนุนการปลูกปาแกเกษตรกรตามหลักเกณฑการจายเงินท่ีกําหนดไว 
               5) การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
               6) งบประมาณ เพ่ือใชเปนกองทุนสงเสริมเกษตรกรปลูกปา 3,000 ลานบาท 

 
3.3.5 หลักเกณฑการเบิกจายเงินกองทุนปลูกปาสําหรับเกษตรกรตอไร 

 ตามท่ีโครงการสงเสรมิเกษตรกรปลูกปาไดกําหนดใหจายเงินอุดหนุนแกเกษตรกรไรละ 
3,000 บาท (สามพันบาทถวน) โดยแบงจาย 5 ป ตามหลักเกณฑแสดงในตารางที่ 3.8  

 

ตาราง 3.7 แผนการดําเนินกิจกรรมและงบประมาณภายใตโครงการสงเสริมการปลูกไม
เศรษฐกิจปงบประมาณ พ.ศ. 2537 – 2551 

กิจกรรม เวลาดําเนินงาน 
(ป พ.ศ.) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. ประชาสัมพันธโครงการสูกลุมเปาหมาย (ทางโทรทัศน) 2537 1,800,000 
2. จัดทําส่ือการประชาสัมพันธทางโทรทัศนความยาว 1 นาที 2537 300,000 
3. จัดตั้งองคกรไมเศรษฐกิจ 2537 - 2538 - 
4. รับจดทะเบียนบริษัทสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ 2537 - 2538 844,500 
5. จัดทําและตรวจสอบสัญญาการปลูกไมเศรษฐกิจในเขต

สงเสริม 
2537 - 2547 3,500,000 

 
6.    จัดสรรงบกองทุนสําหรับปลูก 2537 - 2548 56,250,000 
7.    เพาะชํากลาไมสงเสริม 4 ชนิดหลัก 2538 - 2547 13,500,000 
8.    จัดสรรงบกองทุนสําหรับการบํารุง 2539 - 2548 93,175,000 
9.    สํารวจและจางเหมาการตัดสางขยายระยะสวนอายุ 6 ป 2543 - 2548 5,625,000 
10. ตัดไมในสวนอายุ 10 ป ในเขตสงเสริม 2548 1,575,000 
 รวม  176,569,500 
ท่ีมา:  กรมปาไม, 2546 



 
51 

 

 
3.3.6 การเขารวมโครงการของเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม 

 เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการท้ัง 24 อําเภอในจังหวัดเชียงใหมมีจํานวน 3,690 ราย จาก
จํานวนเกษตรกรท้ังหมดในจังหวัด 654,300 ราย หรือคิดเปนรอยละ 0.56 และมีพ้ืนท่ีเขารวม
โครงการท้ังส้ิน 32,260 ไร จากพ้ืนท่ีทําการเกษตรท้ังหมดของจังหวัดเชียงใหม 1,611,250 ไร หรือ
คิดเปนรอยละ 2.0 (ตาราง 3.9) 
 

ตาราง 3.8 จํานวนและเงื่อนไขการรับเงินอุดหนุนสําหรับเกษตรกรท่ีรวมโครงการสงเสริมการ
ปลูกไมเศรษฐกิจ ปงบประมาณ พ.ศ. 2537 – 2541 

ปท่ี จํานวนเงินท่ีไดรับ (บาท/ไร) เง่ือนไขการรับเงิน 

รวม งวดท่ี 1 งวดท่ี 2 
1 

(2537) 
800 600 200 - เม่ือไดดําเนินการเตรียมพ้ืนท่ีจัดหากลาไมและทํา

การปลูกตนไม จํานวนไรละไมนอยกวา 200 ตน 
- เม่ือไดดําเนินการปลูกซอม ดายวัชพืชภายหลังการ
ปลูกและใสปุย 

2 
(2538) 

700 350 350 - เม่ือไดดําเนินการดายวัชพืช พรวนดินตนฤดูฝน 
ปลูกซอมและใสปุย 
- เม่ือไดดําเนินการดายวัชพืช พรวนดินหลังฤดูฝน ใส
ปุย และทําแนวกันไฟ 

3 
(2539) 

600 250 350 - เม่ือไดดําเนินการดายวัชพืชพรวนดินตนฤดูฝนใสปุย 
- เม่ือไดดําเนินการดายวัชพืช พรวนดิน หลังฤดูฝน 
และทําแนวกันไฟ 

4 
(2540) 

500 250 250 - เม่ือไดดําเนินการดายวัชพืชพรวนดินตนฤดูฝนใสปุย 
- เม่ือไดดําเนินการดายวัชพืช พรวนดินหลังฤดูฝน 
และทําแนวกันไฟ 

5 
(2541) 

400 150 250 - เม่ือไดดําเนินการดายวัชพืชพรวนดินตนฤดูฝนใสปุย 
- เม่ือไดดําเนินการดายวัชพืช พรวนดิน หลังฤดูฝน 
และทําแนวกันไฟ 

ท่ีมา: กรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2544 
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ตาราง 3.9 จํานวนเกษตรกรที่จดทะเบียนปลูกปาไมสักและเนื้อท่ีปาสักโครงการสงเสริมการปลูก
ไมเศรษฐกิจจังหวัดเชียงใหม ปงบประมาณ พ.ศ. 2537 - 2541 

 อําเภอ จํานวนเกษตรกร (ราย) เนื้อท่ีสวนปาสัก (ไร) 
1. อําเภอพราว 599 4,911 
2. กิ่งอําเภอดอยหลอ 674 3,374 
3. อําเภอแมแตง 338 3,817 
4. อําเภอดอยเตา 450 5,912 
5. อําเภอฮอด 256 3,149 
6. อําเภอฝาง 147 1,685 
7. อําเภอดอยสะเก็ด 254 1,874 
8. อําเภอสันกําแพง 90 894 
9. อําเภอจอมทอง 174 1,106 
10. อําเภอเชียงดาว 118 924 
11. อําเภอไชยปราการ 50 877 
12. อําเภอแมวาง 39 491 
13. อําเภอสันทราย 73 74 
14. อําเภอแมแจม 57 329 
15. อําเภออมกอย 57 400 
16. อําเภอสะเมิง 77 438 
17. อําเภอหางดง 48 339 
18. อําเภอสันปาตอง 33 273 
19. อําเภอแมอาย 35 336 
20. อําเภอเวียงแหง 33 175 
21. อําเภอแมริม 16 95 
22. อําเภอสารภ ี 9 39 
23. กิ่งอําเภอแมออน 62 729 
24. อําเภอเมือง 1 19 

รวม 3,690 32,260 
ท่ีมา: สํานักงานปาไมจังหวัดเชียงใหม, 2542 
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 3.3.7 หลักการปลูกปาไมสักที่กรมปาไมทําการสงเสริมแกเกษตรกร 
           การปลูกปาไมสักมี 2 รูปแบบท่ีสําคัญ ไดแก รูปแบบการปลูกพืชควบแบบแปลง
หมุนเวียน คือ การปลูกพืชไรตางๆโดยปลูกแทรกระหวางแถวของตนไม และรูปแบบท่ีกรมปาไม
ทําการสงเสริมคือ รูปแบบการปลูกพืชเกษตรควบแบบไมหมุนเวียนปลูกเต็มพ้ืนท่ีท้ังหมด ท่ีระยะ   
2 x 4 เมตร หรือ 200 ตนตอไร รอบตัดฟน 15 ป เพ่ือลดความเส่ียงจากการประกอบการเกษตร
เฉพาะการปลูกพืชไรเพียงอยางเดียวติดตอกันทุกป อยางไรก็ตามการปลูกสักในลักษณะเต็มพ้ืนท่ี 
เกษตรกรอาจปลูกพืชเกษตรควบคูไปดวยในระยะ 2 ปแรก โดยมีหลักการสงเสริมดังนี้ 
 3.3.7.1 การเตรียมพ้ืนท่ีและการปลูก ควรมีการแผวถางปาโคนลมไมกอน สําหรับท่ีราบ
ควรใชรถแทรกเตอรไถเตรียมพ้ืนท่ี การปลูกสวนสักจะตองมีการวางแนวปกหลักเพ่ือใหระยะหาง
เทาระหวางตนเทาๆกัน หลักควรมีความทนทาน 1 ป เพ่ือความสะดวกในการปลูกซอม โดยท่ัวไป
จะใชหลักไมไผขนาดเสนผาศูนยกลาง 1- 2 เซนติเมตร ยาวประมาณ 60 – 100 เซนติเมตร สําหรับ
โครงการนี้สงเสริมใหเกษตรกรใชตนกลาในการปลูก ซ่ึงมีราคา 3 – 5 บาท 
 3.3.7.2 การบํารุงรักษาในระยะแรก ประกอบดวย การกําจัดวัชพืช การใสปุย การปองกัน
โรคและแมลง และการปองกันไฟปา โดยการกําจัดวัชพืชในปแรกอาจจําเปนตองทํา 2 – 4 ครั้ง ถา
ตนสักเจริญเติบโตพนวัชพืช การแผวถางวัชพืชในปท่ี 2 และ 3 อาจทําเพียง 1 – 2 ครั้ง ปท่ี 4 – 5 
อาจทําเพียงคร้ังเดียว การใสปุย เพ่ือใหไดรับผลตอบแทนจากการใสปุยดีท่ีสุด ควรใชปุยชนิดท่ีตรง
กับความตองการของตนสัก ซ่ึงควรจะมีคาไนโตรเจนสูง ในการปลูกครั้งแรกควรใชรอคฟอสเฟส 
รองกนหลุมกอน เพราะจะไดธาตุแคลเซียมท่ีตนสักตองการเปนปริมาณมาดวยการใสปุยสูตร 20 – 
10 – 10 ซ่ึงเปนปุยท่ีนิยมใสเรงความเจริญเติบโตในระยะแรก โดยใสปละ 2 ครั้ง ครั้งละ 15  25 และ 
40 กรัมตอตน ในสามปแรก ปท่ี 4 และ 5 ใสปละ 2 ครั้ง ครั้งละ 50 กรัมตอตน ปท่ี 6 – 13 ใสปละ
ครั้ง โดยปท่ี 6 – 7 ใสครั้งละ 75 กรัมตอตน ปท่ี 8 เปนตนไปใสครั้งละ 100 กรัมตอตน การปองกัน
โรคและแมลง สามารถทําไดหลายวิธี คือ ใชสารเคมี กําจัดศัตรูพืชพวกเช้ือรา หรืออาจใชวิธีการ
ทางวนวัฒน เชน การตัดสางขยายระยะ การทําไม เปนตน การปองกันไฟปา สวนสักท่ีมีอายุไมเกิน 
5 ป ควรระวังไฟไหมเพราะจะมีผลใหตนสักชะงักการเจริญเติบโต เม่ือทําการถางวัชพืชเสร็จควร
รีบทยอยเผา 
 3.3.7.3 การบํารุงรักษาในระยะหลัง ประกอบดวย การทําความสะอาดหรือแผวถางสวน 
การเกลาตอ การลิดกิ่ง และการตัดสางขยายระยะ การปลูกสักตองคอยควบคุมกําจัดวัชพืชไมใหแยง
น้ํา อาหาร และบดบังตนสัก สวนการเกลาตอทําเพ่ือใหหนอท่ีงอกแข็งแรงและเจริญเติบโตไดอยาง
รวดเร็ว การลิดกิ่ง เปนการปรับปรุงคณุภาพของลําตนของตนไมสวนท่ีจะเปนทอนซุงใหตรงเปลา
ปราศจากตา การลิดกิ่งควรตัดกิ่งใหเปนรอยตัดเสมอกับผิวของลําตนแลวใชสีขาวหรือปูนขาวปาย
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ตรงรอยตัด เพ่ือปองกันการเขาทําลายของเช้ือรา การลิดกิ่งควรเริ่มทําอยางจริงจังในปท่ี 4 โดยตัดกิ่ง
ลางๆออกไมเกินรอยละ 25 ของสวนเรือนยอด จากนั้นทําปเวนปจนถึงระดับความสูง 5 เมตร และ
การตัดสางขยายระยะ ควรเริ่มทําการตัดสางขยายระยะเม่ือมีคาความโตหรือเสนรอบวงเฉล่ีย 30 
เซนติเมตร 
 
 


