
 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

ทรัพยากรปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญตอมนุษยชาติในฐานะแหลงปจจัยส่ี 

ความหลากหลายทางชีวภาพและสมดุลธรรมชาติซ่ึงมีผลตอส่ิงแวดลอม เชน การดูดซับกาซ

คารบอนไดออกไซด การลดมลพิษในอากาศ และการแกปญหาสภาวะเรือนกระจก เปนตน 

นอกจากนั้นยังชวยลดการกัดเซาะพังทลายของดิน ภัยแลง และตลอดจนการเกิดอุทกภัยอีกดวย             

(ปญญา, 2546) แตทรัพยากรปาไมของประเทศไทยกลับมีพ้ืนท่ีลดลงอยางตอเนื่องยาวนาน โดยใน

ป พ.ศ. 2504 ประเทศมีพ้ืนท่ีปาไม 273,629 ตารางกิโลเมตร หรอืรอยละ 53.3 ของพ้ืนท่ีประเทศ ได

ลดลงเหลือ 167,590 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 32.66 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดในป พ.ศ. 2547              

(จิรวรรณ, 2548) พ้ืนท่ีปาไมท่ีลดลงนี้ ยังเช่ือกันวามีสวนทําใหปญหาส่ิงแวดลอมและภัยธรรมชาติ

ทวีความรุนแรงขึ้น 

การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมดวยการปลูกปาจึงมีความสําคัญและจําเปน เพราะไมเพียงแตจะได

ประโยชนจากเน้ือไม ยังชวยแกปญหาส่ิงแวดลอมอีกทางดวย รัฐบาลจึงไดดําเนินนโยบายการปลูก

ปาทดแทนทรัพยากรปาไมตามธรรมชาติมาโดยตลอดดวยมาตรการและโครงการตางๆ เชน การ

ปลูกปาตามเงื่อนไขสัมปทาน การปลูกสรางสวนปาดวยเงินงบประมาณ การปลูกปาถาวรเฉลิมพระ

เกียรติฯ การปลูกปาโดยองคการอุตสาหกรรมปาไม การปลูกปาดวยเงินนอกงบประมาณตาม

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ และอ่ืนๆ ซ่ึงท้ังหมดมีพ้ืนท่ีปาปลูกรวมเพียง 13,130 ตาราง

กิโลเมตร หรือรอยละ 2.5 ของพ้ืนท่ีประเทศเทานั้น (สํานักสงเสริมการปลูกปา, 2548) นอกจากนี้

กรมปาไมยังไดดําเนินโครงการหมูบานปาไม ในป พ.ศ. 2510 – 2529 โครงการปลูกปาประชาอาสา 

ในป พ.ศ. 2521 และโครงการปตนไมแหงชาติป พ.ศ. 2528 – 2531 เสริมอีกทางหนึ่งดวย แตการ

ปลูกปาเหลานี้ก็ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีตั้งไวดวยขอจํากัดดานงบประมาณ ทําใหไมสามารถเพ่ิม

พ้ืนท่ีปาไมไดทันกับสถานการณทรัพยากรปาไมท่ีลดลง (สมชาต,ิ 2544) 

ในป พ.ศ. 2529 กรมปาไมไดจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชนขึ้นตามมติ

คณะรัฐมนตรี เพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 

ท่ีมุงเรงรัดใหมีพ้ืนท่ีปาไมครบรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศตามเปาหมาย อีกท้ังยังเปนกิจกรรม

ทางเลือกในการเพ่ิมรายไดใหเกษตรกรและเปนการอนุรักษส่ิงแวดลอม ท้ังนี้โดยไดรณรงคสงเสริม

อาชีพการปลูกสรางสวนปา ควบคูไปกับจัดหาตลาดรองรับผลผลิต ในการนี้ไดกําหนดบัญชีพันธุ
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ไมเศรษฐกิจท่ีสงเสริมเฉพาะเปนรายภาค โดยภาคเหนือพันธุไมท่ีสงเสริมใหปลูก ไดแก ไมสัก         

ไมสน ไมยางนา ไมประดู ไมตะเคียนทอง ไมเล่ียน ไมแดง ไมจําปปา ไมมะคาโมง ไมยมหอมหรือ

ไมมะมวงปา (องคการอุตสาหกรรมปาไม, 2540) ซ่ึงกองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 

สํานักงานเศรษฐกิจเกษตร ไดทําการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในป พ.ศ. 2534 พบวา

การปลูกปามีความเปนไปไดทางเศรษฐกิจสูง โดยมีอัตราผลตอบแทนภายในรอยละ 39 รัฐบาลจึง

ดําเนินโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจขึ้นในป พ.ศ. 2537 โดยใหการสนับสนุนเงินทุน

แบบใหเปลาแกเกษตรกรเปนเงิน 3,000 บาทตอไร เพ่ือเปนส่ิงจูงใจใหเกษตรกรเขารวมโครงการใน

ระยะแรก และคาดหมายวาความคุมคาทางเศรษฐกิจของการปลูกปาจะเปนกลไกทําใหโครงการ

ดําเนินตอไปไดดวยตัวเอง สงผลใหการปลูกปาขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง แตเม่ือเงิน

สนับสนุนส้ินสุดลงในป พ.ศ. 2541 การดําเนินโครงการก็ยุติลงตามไปดวย และไมมีผลให

เกษตรกรขยายการปลูกปาตอไปดวยตัวเองตามท่ีคาดหมาย (นิวัติ, 2548)  

สําหรับเชียงใหมซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีเกษตรกรเขารวมโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกสวน

ปาจํานวนมาก โดยสวนใหญเลือกปลูกไมสัก เพราะเปนไมพ้ืนถ่ินท่ีคุนเคยและไมมีขอสงสัยถึง

ความเหมาะสมตามธรรมชาติ รวมถึงเปนไมท่ีมีคุณภาพและมีความตองการและราคาสูงอีกดวย 

อยางไรก็ตามการปลูกปาไมสักของเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหมก็ตกอยูในสถานการณเดียวกันกับ

ภาพรวมขางตน  การศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรและส่ิงสนับสนุนอันจําเปนในการปลูก

ปาไมสักของเกษตรกรรายยอย จังหวัดเชียงใหม โดยเนนทบทวนความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร

ในการปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอย ใหเปนไปตามตนทุนและผลประโยชนท่ีเกดิขึ้นจริงแทน

ตนทุนและผลประโยชนท่ีประมาณการขึ้น ซ่ึงช้ีถึงความเปนไปไดดานเศรษฐกิจตามท่ีเกิดขึ้นจริง 

และเนนการวิเคราะหความเปนไปไดดานการเงิน  ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงความเปนไปไดดานการเงินใน

การปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอยในทางปฏิบัติ นอกจากนี้จะวิเคราะหความสนับสนุนอัน

จําเปนตางๆ ท่ีทําใหการปลูกสวนปาไมสักของเกษตรกรรายยอยท่ีมีความเปนไปไดดานการเงิน 

นําไปสูการปลูกสวนปาไมสักของเกษตรกรรายยอยใหเกิดขึ้นและดําเนินตอไปดวยปจจัยทาง

เศรษฐศาสตร นั่นคือไดรับความสนับสนุนอันจําเปนเพียงพอตอการดําเนินโครงการปลูกปาไมสัก

ของเกษตรกรอยางมีประสิทธิภาพ เปนระบบ และย่ังยืน สงผลใหการปลูกปาไมสักของเกษตรกร

รายยอยเปนไปตามวัตถุประสงค 
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1.2 วัตถุประสงค 
1. เพ่ือทราบนโยบาย และการดําเนินมาตรการและโครงการปลูกปาของรัฐบาล 
2. เพ่ือทราบสภาพเศรษฐกิจสังคม ขอจํากัดในการเขารวมโครงการ และความคิดเห็นตอ

โครงการของเกษตรกรทั้งท่ีรวมและไมรวมโครงการ โดยในสวนของเกษตรกรท่ีรวมโครงการจะ
รวมถึงตนทุนและผลประโยชนการปลูกปาไมสัก  

3. เพ่ือทราบความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรท้ังดานเศรษฐกิจและดานการเงินในการปลูก
ปาไมสักของเกษตรกรรายยอย และความสนับสนุนอันจําเปนท่ีสอดคลองกับขอจํากัดทางเศรษฐกิจ
สังคมของเกษตรกรที่จะทําใหการปลูกปาไมสักเปนไปไดดานเศรษฐกิจและดานการเงิน สงผลให
การปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอยดําเนินไปไดดวยเหตุผลหรือปจจัยทางเศรษฐกิจอยาง
กวางขวาง 
 
1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.  ประชาชนผูสนใจท่ัวไป ทราบถึงนโยบาย มาตรการหรือโครงการและการดําเนินการ
ตางๆของรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับการปลูกปา 

2. หนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของและเกษตรกรมีขอมูลดานตนทุน ผลตอบแทน ความเปนไปได
ทางเศรษฐศาสตรและทราบการสนับสนุนอันจําเปน หรือแนวทางที่เหมาะสมในการดําเนินการ
ปลูกปาของเกษตรกรรายยอยตอไปอยางเปนรูปธรรม และเกิดประโยชนสูงสุดแกเกษตรกร 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
1.4.1 ขอบเขตดานพ้ืนที่ การศึกษานี้มีขอบเขตการศึกษาดานพ้ืนท่ีเฉพาะจังหวัดเชียงใหม

เทานั้น  
1.4.2 ขอบเขตดานเน้ือหา สําหรับเนื้อหาท่ีทําการศึกษามีขอบเขตประกอบดวย การศึกษา

ความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอยตามตนทุนและ

ผลประโยชนท่ีเกิดขึ้น และสภาพในดานตางๆท่ีเกี่ยวของ เชน สภาพเศรษฐกิจสังคมท่ัวไป 

คาใชจายในครัวเรือน การตัดสินใจและปจจัยสาเหตุเขารวมโครงการ การปฏิบัติหรือวิธีการ

เพาะปลูก ตนทุนและผลประโยชนจริงในการปลูกปาไมสักของเกษตรกร ตลอดจนความสนับสนุน

อันจําเปนเพ่ือใหการปลูกปาไมสักเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม สวนตนทุนและผลประโยชนทางออม

จะศึกษาเฉพาะผลประโยชนทางออมดานส่ิงแวดลอมในการปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอย 

เ พี ย ง  2  ป ร ะ ก า ร  คื อ  ก า ร ช ะ ล า ง พั ง ท ลา ย ข อ ง ห น า ดิ น ท่ี ลด ลง  แ ละ ก า ร ดู ด ซั บ ก า ซ

คารบอนไดออกไซด ซ่ึงยึดตามราคาท่ีองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกกําหนด  
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1.5 วิธีการศึกษา    
              1.5.1 ขอมูลและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

              การศึกษาครั้งนี้ใชท้ังขอมูลปฐมภูมิ (primary data) และขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) 

โดยมีรายละเอียดของขอมูลและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี ้

1.5.1.1 ขอมูลทุติยภูมิ (secondary data)  

ขอมูลในสวนนี้ไดแก ขอมูลดานนโยบายและการดําเนินงานโครงการสงเสริมเกษตรกร

ปลูกปาโดยกรมปาไมและอ่ืนๆ เชน เหตุผล วัตถุประสงค แนวทางและวิธีการดําเนินงาน แผนงาน 

งบประมาณ และผลการดําเนินงาน เปนตน การเก็บขอมูลเหลานี้จะคนควารวบรวมจากเอกสาร

เผยแพรและรายงานการวิจัยตางๆในหองสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม และเวปไซดท่ีเกี่ยวของ 

นอกจากนี้ขอมูลบางสวนไดติดตอขอจากหนวยงานราชการและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดวย                       

1.5.1.2 ขอมูลปฐมภูมิ (primary data) 

1) ขอมูลของเกษตรกร ประกอบดวยขอมูลเศรษฐกิจสังคมท่ัวไป คาใชจายในครัวเรือน 

การตัดสินใจและปจจัยสาเหตุเขารวมโครงการ การปฏิบัติหรือวิธีการเพาะปลูก ตนทุนและ

ผลประโยชนจริงในการปลูกปา และอ่ืนๆ การเก็บรวบรวมขอมูลนี้ดํา เนินการโดยออก

แบบสอบถาม แลวนําไปสัมภาษณเกษตรกรตัวอยางท่ีเขารวมโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปา 

ดวยวิธีการสุมหลายช้ัน (multi - stage sampling) ซ่ึงเริ่มตนดวยการสุมเลือกอําเภอตัวอยาง 4 อําเภอ 

แลวสุมเลือกตําบลตัวอยางในแตละอําเภอตัวอยางจํานวน 4 ตําบล จากนั้นสุมเลือกหมูบานตัวอยาง

ในแตละตําบลตัวอยางจํานวน 4 หมูบาน โดยวิธีการสุมตัวอยางงาย (simple random sampling) และ

สุดทายจะสุมเลือกเกษตรกรผูปลูกปาไมสักตัวอยางในหมูบานตัวอยางขางตน ดวยวิธีการสุมแบบ

กลุม (cluster sampling) ตามอายุของสวนปา 11  12  13  14 และ 15 ปตามลําดับ ในอัตรารอยละ 10 

– 20 หรือมีจํานวนรวมไมนอยกวา 80 ตัวอยาง สวนเกษตรกรท่ีไมเขารวมโครงการ การสุมเลือก

เกษตรกรตัวอยางท่ีไมรวมโครงการในหมูบานตัวอยางใชวิธีการสุมอยางงาย ในอัตรารอยละ 5 – 10 

หรือมีจํานวนรวมไมนอยกวา 40 ตัวอยาง  

2) ขอมูลวงรอบไมท่ีระดับความสูงเพียงอกของตนสักในแปลงปลูกของเกษตรกรตัวอยาง 

การรวบรวมขอมูลนี้ ใชวธีิสุมตนไมในแปลงสวนปาไมสักของเกษตรกรตัวอยางขางตนจํานวน 10 

ตนตอราย ใหกระจายท่ัวท้ัง 4 โซนตามแถวและลําดับตน ดวยวิธีสุมอยางงาย สวนขอมูลท่ีวัดจาก

ตนไมตัวอยาง ไดแก ขนาดวงรอบลําตนท่ีระดับความสูงเพียงอก (GBH) หรือท่ีระดับความสูง 130 

เซนติเมตรจากพ้ืนดินของตนไมตัวอยาง 
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5.1.2 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมขางตนแบงออกเปน 2 สวนดังนี้   

5.1.2.1 การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (descriptive analysis) 

การวิเคราะหสวนนี้เปนการวิเคราะหโดยอาศัยคาทางสถิติอยางงาย เชน คาเฉล่ีย คาสูงสุด 

คาต่ําสุด คารอยละ และอ่ืนๆ ในรูปของตารางขอมูล เพ่ืออธิบายสภาพท่ีเกี่ยวของในดานตางๆ 

ไดแก นโยบาย มาตรการและการดําเนินงานปลูกปา และสภาพตางๆ เชน เศรษฐกิจสังคม ทัศนะ 

ความคิดเห็นตอโครงการ ปจจัยท่ีทําใหตัดสินใจเขารวมโครงการ และสาเหตุการไมเขารวม

โครงการของเกษตรกร เปนตน 

5.1.2.2 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ (quantitative analysis) 

1) การวิเคราะหผลประโยชนหลักหรือทางตรงจากการปลูกปาไมสัก 

ผลประโยชนหลักหรือทางตรงในการปลูกปาไมสักคือ เนื้อไม การวิเคราะหผลประโยชน

หลักนีป้ระกอบดวย การวิเคราะหยอยๆไดแก การคํานวณหาปริมาตรไม การวิเคราะหความสัมพันธ

ระหวางปริมาตรไมและอายุไม และการวิเคราะหแนวโนมราคาไมสัก ณ พ้ืนท่ีศึกษาและปฐาน 

(พ.ศ.2552) เพื่อประมาณการผลประโยชนหลักในการปลูกปาไมสักของเกษตรกร 

1.1) การประมาณการปริมาตรไม 

 การประมาณการปริมาตรไมจะยึดตามสูตรมาตรฐานศูนยวิจัยปาไม (2539) ท่ีไดสรุปการ

คํานวณหาปริมาตรไมท่ีทําเปนสินคาไดรายตน วาปริมาตรลําตนมีความสัมพันธกับขนาดเสน          

รอบวงท่ีระดับความสูงเพียงอกของตนไมในปา ตามอายุปา โดยมีสมการปริมาตรของลําตนท่ีทํา

เปนสินคาไดเปนรายตน ดังนี้ 

( ) 846.20000014.0 titi GBHV =      (1.1) 

nVV
n

i
tit /

1
∑
=

=        (1.2) 

 

โดย Vti        =    ปริมาตรไมอาย ุt ปของตนไมตัวอยางท่ี i 

 GBHti   =    ขนาดเสนรอบวงท่ีระดับความสูง 1.30 เมตรของตนไมตัวอยางอายุ t ป 

                                ของตนท่ี i 

 Vt         =    ปริมาตรไมตัวอยางอายุ t ปเฉล่ีย 

 n           =    จํานวนตนไมตัวอยาง 
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1.2) การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปริมาตรไมและอายุไม 

จากปริมาตรไมตัวอยางท่ีคํานวณไดขางตน จะนํามาวิเคราะหความสัมพันธระหวาง

ปริมาตรไมกับอายุไม โดยมีฟงกช่ันและสมการปริมาตรและการเจริญเติบโต ทายนี ้

  Vt                 =        f(T)      (1.3) 

  tV ′                =       ∂ Vt / T∂         (1.4) 

โดยท่ี        Vt      =      ปริมาตรไมอายุ t ป (ลูกบาศกเมตร) 

    tV ′      =      อัตราการเจริญเติบโต 

                        T       =      อายุไม (ป) 

 1.3) การวิเคราะหแนวโนมราคาไมสัก 

จากราคาจําหนายไมสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม ไดนํามาวิเคราะหการถดถอย

เชิงเดี่ยว (simple regression) ในรูปแนวโนม ดังฟงกช่ันทายนี้ เพ่ือคํานวณหาราคาไมสักปฐาน 

(พ.ศ. 2552) และตลอดอายุการเพาะปลูกในการคํานวณผลประโยชนหลักของโครงการ ดังฟงกช่ัน

ทายนี้ 

    Pt = f(T)      (1.5) 

 โดยท่ี     Pt = ราคาไมสัก ปท่ี t 

      T = ปท่ีใชวิเคราะห 

2) การวิเคราะหผลประโยชนรองหรือทางออมดานส่ิงแวดลอม 

การปลูกปามีผลประโยชนรองหลายประการ เชน ไฟปาท่ีลดลง มลพิษฝุนละอองขนาดเล็ก

ท่ีลดลง การชะลางพังทลายของหนาดินท่ีลดลง และการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดท่ีเพ่ิมขึ้น 

หรือภาวะโลกรอนท่ีลดลง แตในการศึกษานี้ไดจํากัดเพียงประเด็นการชะลางพังทลายของหนาดินท่ี

ลดลงและการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดเทานั้น เพราะเปนท่ียอมรับและมีความกาวหนา

ในทางปฏิบัติไประดับหนึ่งแลว และคาดวาจะใชจริงไดในอนาคตอันใกลนี้  การวิเคราะห

ผลประโยชนจากการชะลางพังทลายของหนาดินท่ีลดลง และการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด มี

รายละเอียดทายนี ้
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2.1) การชะลางพังทลายของหนาดินท่ีลดลง 

นันทิญาณี (2545) ไดสรุปผลประโยชนจากการลดลงของชะลางพังทลายของหนาดินไววา 

ผลประโยชนสวนนี้ไมมีระบบตลาดและกลไกราคาไมทํางาน การประเมินมูลคาจึงใชราคาดินใน

พ้ืนท่ีศึกษา รวมคาขนสงจากอําเภอไปแปลงปลูก ราคาท่ีประเมินหรือประมาณการไดนี้จะถือเปน

ราคาทางการเงินของหนาดินท่ีถูกชะลางลดลง โดยมีสูตรการคํานวณทายนี้ 

FBEt = SPSt ∆×     (1.6) 

โดย               FBEt  =    มูลคาผลประโยชนทางการเงินจากการชะลางพังทลายของ 

                                         ดินท่ีลดลงเม่ือเปล่ียนระบบพืชไรอายุส้ันท่ีปลูกอยูเปน 

                                         ปาไมสักในปท่ี t 

   PSt =     ราคาหนาดิน ณ พ้ืนท่ีศึกษา  

             ∆S =     ปริมาณหนาดินท่ีถูกชะลางพังทลายลดลงจากระบบพืชไร 

                                   อายุส้ันเปนปาไมสัก (ตัน/ไร/ป) 

2.2) การดูดซับกาชคารบอนไดออกไซด 

การประชุมการปาไม (2545) อธิบายวา การปลูกปาจะชวยลดกาซเรือนกระจกจากกิจกรรม

มนุษยได โดยปาไมจะดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดไวในรูปของมวลชีวภาพ ขณะเดียวกันได

พัฒนาการซ้ือขายคารบอน (Carbon Trading) ผานกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development 

Mechanism) ขึ้นภายใตพิธีสารเกียวโต สําหรับประเทศไทย องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

(2552) ไดถูกจัดตั้งขึ้น เพ่ือบริหารและปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับกาซเรือนกระจก  

สวนการประเมินมูลคาผลประโยชนรองหรือทางออมนี้ จะยึดตามแนวทางและราคาท่ี

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกกําหนดหรือนํามาใช ราคานี้จะถือเปนราคาทางการเงินทําให

มูลคาผลประโยชนสวนนี้เปนมูลคาทางการเงิน ดังสูตรทายนี้ 

 

FBCt =        PC     ×      C    (1.7) 

        

       โดย                FBCt    =      มูลคาผลประโยชนทางการเงินจากการขายคารบอน 

                                                 เครดิตของปาไมสัก ในปท่ี t 

    PCt =      ราคาคารบอนเครดิต ณ พ้ืนท่ีศึกษา ในปท่ี t 

    Ct =      ปริมาณคารบอนเครดิตท่ีปาไมสักดูดซับสะสมในปท่ี t 
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3) การวิเคราะหตนทุนในการปลูกปาไมสัก 

การวิเคราะหนี้ประกอบดวยการศึกษาหรือการวิเคราะหยอยตางๆ ดังนี ้

3.1) การศึกษาทบทวนตนทุนในการปลูกปาไมสัก 

 รายงานการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวของจะถูกนํามาศึกษาทบทวนใหเห็นชัดวา การปลูกปาไมสัก 

ประกอบดวยกิจกรรมตางๆอะไรบาง มีวิธีปฏิบัติอยางไร ใชปจจัยอะไรบางจํานวนเทาใด และมี

ตนทุนเปนเทาใด 

3.2) การศึกษาตนทุนในการปลูกสวนปาไมสักของโครงการ 

ขอมูลจากการสํารวจสภาพเศรษฐกิจสังคมของเกษตรกรท่ีรวมโครงการสงเสริมการปลูก

ปาจะใหรายละเอียดขางตนไดเชนเดียวกันกับรายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ และเม่ือนํามาเปรียบเทียบ

กันจะเห็นวามีความแตกตางกันหรือไม อยางไร หรือเพราะเหตุใด รวมถึงประเมินเบ้ืองตนวา 

ตนทุนการปลูกปาไมสักท่ีใชวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ และการตัดสินใจรวมโครงการ

สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจตรงกับท่ีเกิดขึ้นจริงหรือไม โดยเฉพาะเปนตนทุนท่ีต่ําไปจนเปนเหตุ

ใหอัตราผลตอบแทนภายในท่ีคํานวณไดสูงมาก แตการดําเนินโครงการยังอุดหนุนเงินทุนแบบให

เปลาและไมสามารถขับเคล่ือนใหเติบโตขยายตัวตอไปไดเอง 

3.3) การประมาณการตนทุนในการปลูกปาไมสัก 

ขอมูลท่ีรวบรวมและสรุปในหัวขอ 3.1 และ 3.2 ขางตน จะถูกประมวลและสรุปเปนตนทุน

การปลูกปาไมสักท่ีใชในการศึกษานี้ตอไป 

4) การวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร 

การศึกษาในสวนนี้ จะใชการวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Benefit –Cost Analysis) เปน

เครื่องมือโดยใชตนทุนผลประโยชนท่ีเปนมูลคาทางการเงินดวย เพราะเกษตรกรมีฐานะเปนเอกชน 

และมีการวิเคราะหยอยๆดังนี ้

4.1) การวิเคราะหโครงสรางตลาดและราคา 

ปจจัยและผลผลิตโครงการปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอยชนิดตางๆขางตน จะนํามา

วิเคราะหโครงสรางตลาด และราคาปจจัยหรือผลผลิตเหลานั้น เพ่ือคํานวณหาราคาการเงิน 

(Financial Price) ณ ท่ีตั้งโครงการในปฐาน (พ.ศ. 2552) และมูลคาตนทุน-ผลประโยชนตลอดอายุ

สวนปาในการประเมินความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ และเพ่ือปรับมูลคาตนทุนตลอดอายุดวยดัชนี

ราคาผูบริโภค สวนมูลคาผลประโยชนจะปรับดวยแนวโนมราคาไมสัก กอนนําไปคํานวณมูลคา

ตนทุนและผลประโยชน ในการประเมินความเปนไปไดดานการเงิน ดังสูตรทายนี ้ 

iii MCWTBFPPFP −=     (1.8) 
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   โดย   BFPi   =       ราคาการเงิน ณ กรุงเทพฯ ป พ.ศ. 2552 ของปจจัยหรือ 

                                                    ผลผลิตชนิดท่ี i 

MCWTi   =       ตนทุนการตลาดทุกระดับของปจจัยหรือผลผลิตชนิดท่ี i 

MCWOi   =       ตนทุนการตลาดทุกระดับไมรวมภาษีของปจจัยหรือ 

                         ผลผลิตชนิดท่ี i 

PFPi   =       ราคาการเงิน ณ พ้ืนท่ีศึกษา ป พ.ศ. 2552 ของปจจัยหรือ 

                         ผลผลิตชนิดท่ี i  

4.2) การวิเคราะหกระแสตนทุนและผลประโยชน (Cost and Benefit Stream)  

     มูลคาตนทุนและผลประโยชนในการปลูกปาไมสักของเกษตรกรในปตางๆ (t) ตลอดอายุ

การปลูกหรือโครงการ ตามท่ีไดคํานวณขางตน ถือเปนมูลคาตนทุนและผลประโยชนทางการเงิน 

เพราะใชราคาทางการเงินของปจจัยและผลผลิต ณ ท่ีตั้งโครงการในปฐาน (พ.ศ. 2552) ท่ีปรับตาม

ดัชนีราคาผูบริโภคในสวนของตนทุนและตามแนวโนมราคาไมสักในสวนของผลประโยชน  และ

แสดงในรูปกระแสตนทุนและผลประโยชนตลอดอายโุครงการหรือระยะเวลาปลูกปาของเกษตรกร

จากปท่ี 1 ถึงปท่ี t ซ่ึงเปนรอบตัดฟนท่ีแนะนําหรือถือปฏิบัติกันตามปกติ นั่นคือ 15 และ 30 ป การ

คํานวณมีสูตรทายนี้ 

 

ttt CCCMCPC ++=     (1.9) 

ttt BIBDB +=      (1.10) 

ttt CBN −=       (1.11) 

 

                     โดย Ct            =        ตนทุนโดยตรงรวมในการปลูกปาไมสักปท่ี t 

CP           =       ตนทุนการปลูกปาไมสักในปแรกหรือปท่ี 1 

CMt         =       ตนทุนการบํารุงดูแลรักษาปาไมสักในปท่ี t 

CCt          =       ตนทุนการตัดสางขยายระยะ หรือตัดฟนไมสักตามท่ี 

                         ถือปฏิบัตใินปท่ี t 

Bt             =       ผลประโยชนโดยตรงรวมในการปลูกปาไมสักปท่ี t 

BDt          =       ผลประโยชนโดยตรงจากปริมาตรเนื้อไมท่ีตัดสางหรือ 

                         ตัดฟนตามท่ีถือปฏิบัตใินปท่ี t 
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BIt            =       ผลประโยชนทางออมดานส่ิงแวดลอมในปท่ี t 

Nt             =       ผลตอบประโยชนสุทธิในปท่ี t   

4.3) การวิเคราะหเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) 

การวิเคราะหจะช้ีถึงความเปนไปไดดานเศรษฐกิจในการปลูกปาไมสักของเกษตรกรราย

ยอย ตามกระแสตนทุนและผลประโยชนขางตน โดยผานตัวแปรทางเศรษฐศาสตร ไดแก สัดสวน

ผลประโยชนตอตนทุน มูลคาปจจุบันสุทธิ และอัตราผลตอบแทนภายใน แตเนื่องดวยการปลูกปา

ในการศึกษานี้เปนการลงทุนดําเนินงานโดยเกษตรกรซ่ึงเปนเอกชน การวิเคราะหจึงยึดผลการ

วิเคราะหกระแสตนทุนและผลประโยชนจากมูลคาทางการเงินเปนหลัก  สวนตัวแปรทาง

เศรษฐศาสตรท้ัง 3 มีสูตรดังนี้ 

สัดสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR)  = ( )

( )∑

∑

=

=

+

+
n

t
t

t

n

t
t

t

i
C
i
B

1

1

1

1   (1.12) 

 มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) = 
( )∑

= +
−n

t
t
tt

i
CB

1 1
    (1.13) 

  

             อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR)  = r ท่ีทําให 
( )
( )

0
11

=
+
−∑

=

n

t
t
tt

r
CB

    (1.14) 

 

โดยมีกรณีการวิเคราะหสําคัญดังนี้ 

กรณีฐานท่ี 1 และ 2: กรณีฐานเปนกรณีการวิเคราะหตนทุนผลประโยชนหลักหรือโดยตรง

ในการปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอย ไมรวมผลประโยชนรองหรือทางออมดานส่ิงแวดลอม  2 

กรณี ตามรอบตัดฟนคือ กรณีฐานท่ี 1 ซ่ึงมีรอบตัดฟน 15 ป และกรณีฐานท่ี 2 ซ่ึงมีรอบตัดฟน 30 ป 

กรณีฐานท่ี 1-1 และ 2-1: เปนกรณีฐานท่ี 1 และ 2 ท่ีรวมผลประโยชนรองดานส่ิงแวดลอม

ท้ังในสวนการชะลางพังทลายของหนาดิน และคารบอนเครดิต 

4.4) การวิเคราะหความออนไหว (Sensitivity)  

การปลูกปาเปนกิจการท่ีมีอายุการเพาะปลูกยาวนาน จึงเปนไปไดมากกวาตัวแปรสําคัญ

ตามขอสมมุติฐานในการวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะตนทุนและผลประโยชน

เปล่ียนแปลงไป การวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจของกรณีฐาน จงึถูกนํามาวิเคราะหความ

ออนไหว โดยสมมุติใหตนทุน และผลประโยชนเปล่ียนแปลงไป ท้ังเพ่ิมขึ้นหรือลดลงรอยละ 10 

เพ่ือใหเห็นวามีผลตอการวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไปเพียงใด หากเกิด
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ความเปล่ียนแปลงรุนแรงจะช้ีวาการตัดสินใจลงทุนปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอยตอง

พิจารณาอยางรอบคอบ หรือยึดเกณฑความเปนไปไดท่ีสูงกวาปกติ 

4.5) การวิเคราะหการเงิน (Financial Analysis) 

  สําหรับกรณีตางๆขางตนท่ีการวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจมีผลวาเปนไปได  จะ

นํามาทําการวิเคราะหความเปนไปไดดานการเงินตอภายใตเง่ือนไขเงินทุนภายในของเกษตรกรเอง

วาเปนไปไดทางดานการเงินหรือไม หากเปนไปไดจะแสดงวาเกษตรกรมีเงินทุนตนเองหรือภายใน

พอท่ีจะปลูกปาไมสักไดเอง นั่นคือการปลูกปาไมสักของเกษตรกรสามารถดําเนินการไปไดดวย

ตนเองหรือดวยกลไกทางเศรษฐกิจ แตถาเปนไปไมไดจะทําการวิเคราะหภายใตเงินทุนภายนอก

หรือสินเช่ือตอ โดยการวิเคราะหจะแสดงใหเห็นถึงสินเช่ือท่ีตองการและการชําระคืน ท่ีทําใหการ

ปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอยเปนจริงหรือเกิดขึ้นได การวิเคราะหนี้ใชการวิเคราะหกระแส

การเงินสด (cash flow analysis) เปนเคร่ืองมือ เพ่ือแสดงกระแสเงินสดรับ เงินสดจายและสมดุลเงิน

สดรับและจายในคาบเวลาตางๆและสะสมตลอดอายุโครงการ ดังสูตรทายนี ้

ภายใตเงินทุนภายใน 

CIt =       OWt     +     DBt       (1.15) 

COt =       PC        +     OCt     (1.16) 

CBt =       CIt        -      COt     (1.17) 

ACBt =       CBt-1        +      CBt     ≥    0    (1.18) 

 ภายใตเงินทุนภายนอก 

CIt = OWt     +     DBt      +     Lt   (1.20) 

  COt =            PCt       +      OCt     +     Pt      +     Rt  (1.21) 

  CBt = CIt      -       COt     (1.22) 

ACBt =              CBt-1       +     CBt       ≥     0   (1.23) 

 

  โดย             CIt   = เงินสดรับรวมในปท่ี t 

   OWt   =        เงินทุนตนเองในปท่ี t 
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   DBt   =        เงินสดรับจากผลประโยชนโดยตรงในปท่ี t 

   COt   =        เงินสดจายรวมในปท่ี t 

   PCt   =        เงินสดจายคาปลูกในปแรก 

   OCt   =        เงินสดจายคาดูแลในปท่ี t 

   CBt   =        สมดุลเงินสดในปท่ี t 

   ACBt   =        สมดุลเงินสดสะสมในปท่ี t 

   Lt   =        เงินกูท่ีตองการในคาบเวลาท่ี t 

   Pt   =        เงินตนใชคืนในคาบเวลาท่ี t 

   Rt   =        ดอกเบ้ียใชคืนในคาบเวลาท่ี t 

 สําหรับเกณฑการพิจารณาความเปนไปไดทางการเงินโครงการ จะดูจากรายการสมดุลเงิน

สดสะสมในคาบเวลาตางๆ ตลอดอายุโครงการ หากไมมีคาบเวลาใดมีคาเปนลบจะแสดงวามีความ

เปนไปไดดานการเงิน ในทางตรงขามหากมีคาบเวลาใดแมเพียงคาบเดียวเปนลบจะแสดงวาไมมี

ความเปนไปไดดานการเงิน 

4.6) การวิเคราะหความสนับสนุนอันจําเปน 

สําหรับกรณีตางๆท่ีผลการวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจเปนไปได แตผลการ

วิเคราะหความเปนไปไดดานการเงินกลับเปนไปไมได การวิเคราะหความสนับสนุนอันจําเปน

โดยเฉพาะเงินทุนภายนอกในรูปตางๆ เชน เงินอุดหนุน สินเช่ือ การจํานอง และอ่ืนๆจะถูกทดสอบ

ใหเห็นวาผลการวิเคราะหความเปนไปไมไดดานการเงินกรณีนี้กลับมีความเปนไปได ซ่ึงช้ีใหทราบ

วาการสงเสริมปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอยตองจัดใหมีความสนับสนุนเหลานั้น เพ่ือใหการ

ปลูกปาไมสักของเกษตรกรเกิดขึ้นไดดวยกลไกทางเศรษฐกิจอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน 

 

 


