
 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

ทรัพยากรปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญตอมนุษยชาติในฐานะแหลงปจจัยส่ี 

ความหลากหลายทางชีวภาพและสมดุลธรรมชาติซ่ึงมีผลตอส่ิงแวดลอม เชน การดูดซับกาซ

คารบอนไดออกไซด การลดมลพิษในอากาศ และการแกปญหาสภาวะเรือนกระจก เปนตน 

นอกจากนั้นยังชวยลดการกัดเซาะพังทลายของดิน ภัยแลง และตลอดจนการเกิดอุทกภัยอีกดวย             

(ปญญา, 2546) แตทรัพยากรปาไมของประเทศไทยกลับมีพ้ืนท่ีลดลงอยางตอเนื่องยาวนาน โดยใน

ป พ.ศ. 2504 ประเทศมีพ้ืนท่ีปาไม 273,629 ตารางกิโลเมตร หรอืรอยละ 53.3 ของพ้ืนท่ีประเทศ ได

ลดลงเหลือ 167,590 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 32.66 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดในป พ.ศ. 2547              

(จิรวรรณ, 2548) พ้ืนท่ีปาไมท่ีลดลงนี้ ยังเช่ือกันวามีสวนทําใหปญหาส่ิงแวดลอมและภัยธรรมชาติ

ทวีความรุนแรงขึ้น 

การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมดวยการปลูกปาจึงมีความสําคัญและจําเปน เพราะไมเพียงแตจะได

ประโยชนจากเน้ือไม ยังชวยแกปญหาส่ิงแวดลอมอีกทางดวย รัฐบาลจึงไดดําเนินนโยบายการปลูก

ปาทดแทนทรัพยากรปาไมตามธรรมชาติมาโดยตลอดดวยมาตรการและโครงการตางๆ เชน การ

ปลูกปาตามเงื่อนไขสัมปทาน การปลูกสรางสวนปาดวยเงินงบประมาณ การปลูกปาถาวรเฉลิมพระ

เกียรติฯ การปลูกปาโดยองคการอุตสาหกรรมปาไม การปลูกปาดวยเงินนอกงบประมาณตาม

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ และอ่ืนๆ ซ่ึงท้ังหมดมีพ้ืนท่ีปาปลูกรวมเพียง 13,130 ตาราง

กิโลเมตร หรือรอยละ 2.5 ของพ้ืนท่ีประเทศเทานั้น (สํานักสงเสริมการปลูกปา, 2548) นอกจากนี้

กรมปาไมยังไดดําเนินโครงการหมูบานปาไม ในป พ.ศ. 2510 – 2529 โครงการปลูกปาประชาอาสา 

ในป พ.ศ. 2521 และโครงการปตนไมแหงชาติป พ.ศ. 2528 – 2531 เสริมอีกทางหนึ่งดวย แตการ

ปลูกปาเหลานี้ก็ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีตั้งไวดวยขอจํากัดดานงบประมาณ ทําใหไมสามารถเพ่ิม

พ้ืนท่ีปาไมไดทันกับสถานการณทรัพยากรปาไมท่ีลดลง (สมชาต,ิ 2544) 

ในป พ.ศ. 2529 กรมปาไมไดจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการปลูกปาภาคเอกชนขึ้นตามมติ

คณะรัฐมนตรี เพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 

ท่ีมุงเรงรัดใหมีพ้ืนท่ีปาไมครบรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศตามเปาหมาย อีกท้ังยังเปนกิจกรรม

ทางเลือกในการเพ่ิมรายไดใหเกษตรกรและเปนการอนุรักษส่ิงแวดลอม ท้ังนี้โดยไดรณรงคสงเสริม

อาชีพการปลูกสรางสวนปา ควบคูไปกับจัดหาตลาดรองรับผลผลิต ในการนี้ไดกําหนดบัญชีพันธุ
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ไมเศรษฐกิจท่ีสงเสริมเฉพาะเปนรายภาค โดยภาคเหนือพันธุไมท่ีสงเสริมใหปลูก ไดแก ไมสัก         

ไมสน ไมยางนา ไมประดู ไมตะเคียนทอง ไมเล่ียน ไมแดง ไมจําปปา ไมมะคาโมง ไมยมหอมหรือ

ไมมะมวงปา (องคการอุตสาหกรรมปาไม, 2540) ซ่ึงกองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 

สํานักงานเศรษฐกิจเกษตร ไดทําการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในป พ.ศ. 2534 พบวา

การปลูกปามีความเปนไปไดทางเศรษฐกิจสูง โดยมีอัตราผลตอบแทนภายในรอยละ 39 รัฐบาลจึง

ดําเนินโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจขึ้นในป พ.ศ. 2537 โดยใหการสนับสนุนเงินทุน

แบบใหเปลาแกเกษตรกรเปนเงิน 3,000 บาทตอไร เพ่ือเปนส่ิงจูงใจใหเกษตรกรเขารวมโครงการใน

ระยะแรก และคาดหมายวาความคุมคาทางเศรษฐกิจของการปลูกปาจะเปนกลไกทําใหโครงการ

ดําเนินตอไปไดดวยตัวเอง สงผลใหการปลูกปาขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง แตเม่ือเงิน

สนับสนุนส้ินสุดลงในป พ.ศ. 2541 การดําเนินโครงการก็ยุติลงตามไปดวย และไมมีผลให

เกษตรกรขยายการปลูกปาตอไปดวยตัวเองตามท่ีคาดหมาย (นิวัติ, 2548)  

สําหรับเชียงใหมซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีเกษตรกรเขารวมโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกสวน

ปาจํานวนมาก โดยสวนใหญเลือกปลูกไมสัก เพราะเปนไมพ้ืนถ่ินท่ีคุนเคยและไมมีขอสงสัยถึง

ความเหมาะสมตามธรรมชาติ รวมถึงเปนไมท่ีมีคุณภาพและมีความตองการและราคาสูงอีกดวย 

อยางไรก็ตามการปลูกปาไมสักของเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหมก็ตกอยูในสถานการณเดียวกันกับ

ภาพรวมขางตน  การศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรและส่ิงสนับสนุนอันจําเปนในการปลูก

ปาไมสักของเกษตรกรรายยอย จังหวัดเชียงใหม โดยเนนทบทวนความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร

ในการปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอย ใหเปนไปตามตนทุนและผลประโยชนท่ีเกดิขึ้นจริงแทน

ตนทุนและผลประโยชนท่ีประมาณการขึ้น ซ่ึงช้ีถึงความเปนไปไดดานเศรษฐกิจตามท่ีเกิดขึ้นจริง 

และเนนการวิเคราะหความเปนไปไดดานการเงิน  ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงความเปนไปไดดานการเงินใน

การปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอยในทางปฏิบัติ นอกจากนี้จะวิเคราะหความสนับสนุนอัน

จําเปนตางๆ ท่ีทําใหการปลูกสวนปาไมสักของเกษตรกรรายยอยท่ีมีความเปนไปไดดานการเงิน 

นําไปสูการปลูกสวนปาไมสักของเกษตรกรรายยอยใหเกิดขึ้นและดําเนินตอไปดวยปจจัยทาง

เศรษฐศาสตร นั่นคือไดรับความสนับสนุนอันจําเปนเพียงพอตอการดําเนินโครงการปลูกปาไมสัก

ของเกษตรกรอยางมีประสิทธิภาพ เปนระบบ และย่ังยืน สงผลใหการปลูกปาไมสักของเกษตรกร

รายยอยเปนไปตามวัตถุประสงค 
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1.2 วัตถุประสงค 
1. เพ่ือทราบนโยบาย และการดําเนินมาตรการและโครงการปลูกปาของรัฐบาล 
2. เพ่ือทราบสภาพเศรษฐกิจสังคม ขอจํากัดในการเขารวมโครงการ และความคิดเห็นตอ

โครงการของเกษตรกรทั้งท่ีรวมและไมรวมโครงการ โดยในสวนของเกษตรกรท่ีรวมโครงการจะ
รวมถึงตนทุนและผลประโยชนการปลูกปาไมสัก  

3. เพ่ือทราบความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรท้ังดานเศรษฐกิจและดานการเงินในการปลูก
ปาไมสักของเกษตรกรรายยอย และความสนับสนุนอันจําเปนท่ีสอดคลองกับขอจํากัดทางเศรษฐกิจ
สังคมของเกษตรกรที่จะทําใหการปลูกปาไมสักเปนไปไดดานเศรษฐกิจและดานการเงิน สงผลให
การปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอยดําเนินไปไดดวยเหตุผลหรือปจจัยทางเศรษฐกิจอยาง
กวางขวาง 
 
1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.  ประชาชนผูสนใจท่ัวไป ทราบถึงนโยบาย มาตรการหรือโครงการและการดําเนินการ
ตางๆของรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับการปลูกปา 

2. หนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของและเกษตรกรมีขอมูลดานตนทุน ผลตอบแทน ความเปนไปได
ทางเศรษฐศาสตรและทราบการสนับสนุนอันจําเปน หรือแนวทางที่เหมาะสมในการดําเนินการ
ปลูกปาของเกษตรกรรายยอยตอไปอยางเปนรูปธรรม และเกิดประโยชนสูงสุดแกเกษตรกร 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
1.4.1 ขอบเขตดานพ้ืนที่ การศึกษานี้มีขอบเขตการศึกษาดานพ้ืนท่ีเฉพาะจังหวัดเชียงใหม

เทานั้น  
1.4.2 ขอบเขตดานเน้ือหา สําหรับเนื้อหาท่ีทําการศึกษามีขอบเขตประกอบดวย การศึกษา

ความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอยตามตนทุนและ

ผลประโยชนท่ีเกิดขึ้น และสภาพในดานตางๆท่ีเกี่ยวของ เชน สภาพเศรษฐกิจสังคมท่ัวไป 

คาใชจายในครัวเรือน การตัดสินใจและปจจัยสาเหตุเขารวมโครงการ การปฏิบัติหรือวิธีการ

เพาะปลูก ตนทุนและผลประโยชนจริงในการปลูกปาไมสักของเกษตรกร ตลอดจนความสนับสนุน

อันจําเปนเพ่ือใหการปลูกปาไมสักเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม สวนตนทุนและผลประโยชนทางออม

จะศึกษาเฉพาะผลประโยชนทางออมดานส่ิงแวดลอมในการปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอย 

เ พี ย ง  2  ป ร ะ ก า ร  คื อ  ก า ร ช ะ ล า ง พั ง ท ลา ย ข อ ง ห น า ดิ น ท่ี ลด ลง  แ ละ ก า ร ดู ด ซั บ ก า ซ

คารบอนไดออกไซด ซ่ึงยึดตามราคาท่ีองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกกําหนด  
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1.5 วิธีการศึกษา    
              1.5.1 ขอมูลและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

              การศึกษาครั้งนี้ใชท้ังขอมูลปฐมภูมิ (primary data) และขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) 

โดยมีรายละเอียดของขอมูลและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี ้

1.5.1.1 ขอมูลทุติยภูมิ (secondary data)  

ขอมูลในสวนนี้ไดแก ขอมูลดานนโยบายและการดําเนินงานโครงการสงเสริมเกษตรกร

ปลูกปาโดยกรมปาไมและอ่ืนๆ เชน เหตุผล วัตถุประสงค แนวทางและวิธีการดําเนินงาน แผนงาน 

งบประมาณ และผลการดําเนินงาน เปนตน การเก็บขอมูลเหลานี้จะคนควารวบรวมจากเอกสาร

เผยแพรและรายงานการวิจัยตางๆในหองสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม และเวปไซดท่ีเกี่ยวของ 

นอกจากนี้ขอมูลบางสวนไดติดตอขอจากหนวยงานราชการและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดวย                       

1.5.1.2 ขอมูลปฐมภูมิ (primary data) 

1) ขอมูลของเกษตรกร ประกอบดวยขอมูลเศรษฐกิจสังคมท่ัวไป คาใชจายในครัวเรือน 

การตัดสินใจและปจจัยสาเหตุเขารวมโครงการ การปฏิบัติหรือวิธีการเพาะปลูก ตนทุนและ

ผลประโยชนจริงในการปลูกปา และอ่ืนๆ การเก็บรวบรวมขอมูลนี้ดํา เนินการโดยออก

แบบสอบถาม แลวนําไปสัมภาษณเกษตรกรตัวอยางท่ีเขารวมโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปา 

ดวยวิธีการสุมหลายช้ัน (multi - stage sampling) ซ่ึงเริ่มตนดวยการสุมเลือกอําเภอตัวอยาง 4 อําเภอ 

แลวสุมเลือกตําบลตัวอยางในแตละอําเภอตัวอยางจํานวน 4 ตําบล จากนั้นสุมเลือกหมูบานตัวอยาง

ในแตละตําบลตัวอยางจํานวน 4 หมูบาน โดยวิธีการสุมตัวอยางงาย (simple random sampling) และ

สุดทายจะสุมเลือกเกษตรกรผูปลูกปาไมสักตัวอยางในหมูบานตัวอยางขางตน ดวยวิธีการสุมแบบ

กลุม (cluster sampling) ตามอายุของสวนปา 11  12  13  14 และ 15 ปตามลําดับ ในอัตรารอยละ 10 

– 20 หรือมีจํานวนรวมไมนอยกวา 80 ตัวอยาง สวนเกษตรกรท่ีไมเขารวมโครงการ การสุมเลือก

เกษตรกรตัวอยางท่ีไมรวมโครงการในหมูบานตัวอยางใชวิธีการสุมอยางงาย ในอัตรารอยละ 5 – 10 

หรือมีจํานวนรวมไมนอยกวา 40 ตัวอยาง  

2) ขอมูลวงรอบไมท่ีระดับความสูงเพียงอกของตนสักในแปลงปลูกของเกษตรกรตัวอยาง 

การรวบรวมขอมูลนี้ ใชวธีิสุมตนไมในแปลงสวนปาไมสักของเกษตรกรตัวอยางขางตนจํานวน 10 

ตนตอราย ใหกระจายท่ัวท้ัง 4 โซนตามแถวและลําดับตน ดวยวิธีสุมอยางงาย สวนขอมูลท่ีวัดจาก

ตนไมตัวอยาง ไดแก ขนาดวงรอบลําตนท่ีระดับความสูงเพียงอก (GBH) หรือท่ีระดับความสูง 130 

เซนติเมตรจากพ้ืนดินของตนไมตัวอยาง 
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5.1.2 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมขางตนแบงออกเปน 2 สวนดังนี้   

5.1.2.1 การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (descriptive analysis) 

การวิเคราะหสวนนี้เปนการวิเคราะหโดยอาศัยคาทางสถิติอยางงาย เชน คาเฉล่ีย คาสูงสุด 

คาต่ําสุด คารอยละ และอ่ืนๆ ในรูปของตารางขอมูล เพ่ืออธิบายสภาพท่ีเกี่ยวของในดานตางๆ 

ไดแก นโยบาย มาตรการและการดําเนินงานปลูกปา และสภาพตางๆ เชน เศรษฐกิจสังคม ทัศนะ 

ความคิดเห็นตอโครงการ ปจจัยท่ีทําใหตัดสินใจเขารวมโครงการ และสาเหตุการไมเขารวม

โครงการของเกษตรกร เปนตน 

5.1.2.2 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ (quantitative analysis) 

1) การวิเคราะหผลประโยชนหลักหรือทางตรงจากการปลูกปาไมสัก 

ผลประโยชนหลักหรือทางตรงในการปลูกปาไมสักคือ เนื้อไม การวิเคราะหผลประโยชน

หลักนีป้ระกอบดวย การวิเคราะหยอยๆไดแก การคํานวณหาปริมาตรไม การวิเคราะหความสัมพันธ

ระหวางปริมาตรไมและอายุไม และการวิเคราะหแนวโนมราคาไมสัก ณ พ้ืนท่ีศึกษาและปฐาน 

(พ.ศ.2552) เพื่อประมาณการผลประโยชนหลักในการปลูกปาไมสักของเกษตรกร 

1.1) การประมาณการปริมาตรไม 

 การประมาณการปริมาตรไมจะยึดตามสูตรมาตรฐานศูนยวิจัยปาไม (2539) ท่ีไดสรุปการ

คํานวณหาปริมาตรไมท่ีทําเปนสินคาไดรายตน วาปริมาตรลําตนมีความสัมพันธกับขนาดเสน          

รอบวงท่ีระดับความสูงเพียงอกของตนไมในปา ตามอายุปา โดยมีสมการปริมาตรของลําตนท่ีทํา

เปนสินคาไดเปนรายตน ดังนี้ 

( ) 846.20000014.0 titi GBHV =      (1.1) 

nVV
n

i
tit /

1
∑
=

=        (1.2) 

 

โดย Vti        =    ปริมาตรไมอาย ุt ปของตนไมตัวอยางท่ี i 

 GBHti   =    ขนาดเสนรอบวงท่ีระดับความสูง 1.30 เมตรของตนไมตัวอยางอายุ t ป 

                                ของตนท่ี i 

 Vt         =    ปริมาตรไมตัวอยางอายุ t ปเฉล่ีย 

 n           =    จํานวนตนไมตัวอยาง 
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1.2) การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปริมาตรไมและอายุไม 

จากปริมาตรไมตัวอยางท่ีคํานวณไดขางตน จะนํามาวิเคราะหความสัมพันธระหวาง

ปริมาตรไมกับอายุไม โดยมีฟงกช่ันและสมการปริมาตรและการเจริญเติบโต ทายนี ้

  Vt                 =        f(T)      (1.3) 

  tV ′                =       ∂ Vt / T∂         (1.4) 

โดยท่ี        Vt      =      ปริมาตรไมอายุ t ป (ลูกบาศกเมตร) 

    tV ′      =      อัตราการเจริญเติบโต 

                        T       =      อายุไม (ป) 

 1.3) การวิเคราะหแนวโนมราคาไมสัก 

จากราคาจําหนายไมสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม ไดนํามาวิเคราะหการถดถอย

เชิงเดี่ยว (simple regression) ในรูปแนวโนม ดังฟงกช่ันทายนี้ เพ่ือคํานวณหาราคาไมสักปฐาน 

(พ.ศ. 2552) และตลอดอายุการเพาะปลูกในการคํานวณผลประโยชนหลักของโครงการ ดังฟงกช่ัน

ทายนี้ 

    Pt = f(T)      (1.5) 

 โดยท่ี     Pt = ราคาไมสัก ปท่ี t 

      T = ปท่ีใชวิเคราะห 

2) การวิเคราะหผลประโยชนรองหรือทางออมดานส่ิงแวดลอม 

การปลูกปามีผลประโยชนรองหลายประการ เชน ไฟปาท่ีลดลง มลพิษฝุนละอองขนาดเล็ก

ท่ีลดลง การชะลางพังทลายของหนาดินท่ีลดลง และการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดท่ีเพ่ิมขึ้น 

หรือภาวะโลกรอนท่ีลดลง แตในการศึกษานี้ไดจํากัดเพียงประเด็นการชะลางพังทลายของหนาดินท่ี

ลดลงและการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดเทานั้น เพราะเปนท่ียอมรับและมีความกาวหนา

ในทางปฏิบัติไประดับหนึ่งแลว และคาดวาจะใชจริงไดในอนาคตอันใกลนี้  การวิเคราะห

ผลประโยชนจากการชะลางพังทลายของหนาดินท่ีลดลง และการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด มี

รายละเอียดทายนี ้
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2.1) การชะลางพังทลายของหนาดินท่ีลดลง 

นันทิญาณี (2545) ไดสรุปผลประโยชนจากการลดลงของชะลางพังทลายของหนาดินไววา 

ผลประโยชนสวนนี้ไมมีระบบตลาดและกลไกราคาไมทํางาน การประเมินมูลคาจึงใชราคาดินใน

พ้ืนท่ีศึกษา รวมคาขนสงจากอําเภอไปแปลงปลูก ราคาท่ีประเมินหรือประมาณการไดนี้จะถือเปน

ราคาทางการเงินของหนาดินท่ีถูกชะลางลดลง โดยมีสูตรการคํานวณทายนี้ 

FBEt = SPSt ∆×     (1.6) 

โดย               FBEt  =    มูลคาผลประโยชนทางการเงินจากการชะลางพังทลายของ 

                                         ดินท่ีลดลงเม่ือเปล่ียนระบบพืชไรอายุส้ันท่ีปลูกอยูเปน 

                                         ปาไมสักในปท่ี t 

   PSt =     ราคาหนาดิน ณ พ้ืนท่ีศึกษา  

             ∆S =     ปริมาณหนาดินท่ีถูกชะลางพังทลายลดลงจากระบบพืชไร 

                                   อายุส้ันเปนปาไมสัก (ตัน/ไร/ป) 

2.2) การดูดซับกาชคารบอนไดออกไซด 

การประชุมการปาไม (2545) อธิบายวา การปลูกปาจะชวยลดกาซเรือนกระจกจากกิจกรรม

มนุษยได โดยปาไมจะดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดไวในรูปของมวลชีวภาพ ขณะเดียวกันได

พัฒนาการซ้ือขายคารบอน (Carbon Trading) ผานกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development 

Mechanism) ขึ้นภายใตพิธีสารเกียวโต สําหรับประเทศไทย องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

(2552) ไดถูกจัดตั้งขึ้น เพ่ือบริหารและปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับกาซเรือนกระจก  

สวนการประเมินมูลคาผลประโยชนรองหรือทางออมนี้ จะยึดตามแนวทางและราคาท่ี

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกกําหนดหรือนํามาใช ราคานี้จะถือเปนราคาทางการเงินทําให

มูลคาผลประโยชนสวนนี้เปนมูลคาทางการเงิน ดังสูตรทายนี้ 

 

FBCt =        PC     ×      C    (1.7) 

        

       โดย                FBCt    =      มูลคาผลประโยชนทางการเงินจากการขายคารบอน 

                                                 เครดิตของปาไมสัก ในปท่ี t 

    PCt =      ราคาคารบอนเครดิต ณ พ้ืนท่ีศึกษา ในปท่ี t 

    Ct =      ปริมาณคารบอนเครดิตท่ีปาไมสักดูดซับสะสมในปท่ี t 
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3) การวิเคราะหตนทุนในการปลูกปาไมสัก 

การวิเคราะหนี้ประกอบดวยการศึกษาหรือการวิเคราะหยอยตางๆ ดังนี ้

3.1) การศึกษาทบทวนตนทุนในการปลูกปาไมสัก 

 รายงานการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวของจะถูกนํามาศึกษาทบทวนใหเห็นชัดวา การปลูกปาไมสัก 

ประกอบดวยกิจกรรมตางๆอะไรบาง มีวิธีปฏิบัติอยางไร ใชปจจัยอะไรบางจํานวนเทาใด และมี

ตนทุนเปนเทาใด 

3.2) การศึกษาตนทุนในการปลูกสวนปาไมสักของโครงการ 

ขอมูลจากการสํารวจสภาพเศรษฐกิจสังคมของเกษตรกรท่ีรวมโครงการสงเสริมการปลูก

ปาจะใหรายละเอียดขางตนไดเชนเดียวกันกับรายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ และเม่ือนํามาเปรียบเทียบ

กันจะเห็นวามีความแตกตางกันหรือไม อยางไร หรือเพราะเหตุใด รวมถึงประเมินเบ้ืองตนวา 

ตนทุนการปลูกปาไมสักท่ีใชวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ และการตัดสินใจรวมโครงการ

สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจตรงกับท่ีเกิดขึ้นจริงหรือไม โดยเฉพาะเปนตนทุนท่ีต่ําไปจนเปนเหตุ

ใหอัตราผลตอบแทนภายในท่ีคํานวณไดสูงมาก แตการดําเนินโครงการยังอุดหนุนเงินทุนแบบให

เปลาและไมสามารถขับเคล่ือนใหเติบโตขยายตัวตอไปไดเอง 

3.3) การประมาณการตนทุนในการปลูกปาไมสัก 

ขอมูลท่ีรวบรวมและสรุปในหัวขอ 3.1 และ 3.2 ขางตน จะถูกประมวลและสรุปเปนตนทุน

การปลูกปาไมสักท่ีใชในการศึกษานี้ตอไป 

4) การวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร 

การศึกษาในสวนนี้ จะใชการวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Benefit –Cost Analysis) เปน

เครื่องมือโดยใชตนทุนผลประโยชนท่ีเปนมูลคาทางการเงินดวย เพราะเกษตรกรมีฐานะเปนเอกชน 

และมีการวิเคราะหยอยๆดังนี ้

4.1) การวิเคราะหโครงสรางตลาดและราคา 

ปจจัยและผลผลิตโครงการปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอยชนิดตางๆขางตน จะนํามา

วิเคราะหโครงสรางตลาด และราคาปจจัยหรือผลผลิตเหลานั้น เพ่ือคํานวณหาราคาการเงิน 

(Financial Price) ณ ท่ีตั้งโครงการในปฐาน (พ.ศ. 2552) และมูลคาตนทุน-ผลประโยชนตลอดอายุ

สวนปาในการประเมินความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ และเพ่ือปรับมูลคาตนทุนตลอดอายุดวยดัชนี

ราคาผูบริโภค สวนมูลคาผลประโยชนจะปรับดวยแนวโนมราคาไมสัก กอนนําไปคํานวณมูลคา

ตนทุนและผลประโยชน ในการประเมินความเปนไปไดดานการเงิน ดังสูตรทายนี ้ 

iii MCWTBFPPFP −=     (1.8) 
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   โดย   BFPi   =       ราคาการเงิน ณ กรุงเทพฯ ป พ.ศ. 2552 ของปจจัยหรือ 

                                                    ผลผลิตชนิดท่ี i 

MCWTi   =       ตนทุนการตลาดทุกระดับของปจจัยหรือผลผลิตชนิดท่ี i 

MCWOi   =       ตนทุนการตลาดทุกระดับไมรวมภาษีของปจจัยหรือ 

                         ผลผลิตชนิดท่ี i 

PFPi   =       ราคาการเงิน ณ พ้ืนท่ีศึกษา ป พ.ศ. 2552 ของปจจัยหรือ 

                         ผลผลิตชนิดท่ี i  

4.2) การวิเคราะหกระแสตนทุนและผลประโยชน (Cost and Benefit Stream)  

     มูลคาตนทุนและผลประโยชนในการปลูกปาไมสักของเกษตรกรในปตางๆ (t) ตลอดอายุ

การปลูกหรือโครงการ ตามท่ีไดคํานวณขางตน ถือเปนมูลคาตนทุนและผลประโยชนทางการเงิน 

เพราะใชราคาทางการเงินของปจจัยและผลผลิต ณ ท่ีตั้งโครงการในปฐาน (พ.ศ. 2552) ท่ีปรับตาม

ดัชนีราคาผูบริโภคในสวนของตนทุนและตามแนวโนมราคาไมสักในสวนของผลประโยชน  และ

แสดงในรูปกระแสตนทุนและผลประโยชนตลอดอายโุครงการหรือระยะเวลาปลูกปาของเกษตรกร

จากปท่ี 1 ถึงปท่ี t ซ่ึงเปนรอบตัดฟนท่ีแนะนําหรือถือปฏิบัติกันตามปกติ นั่นคือ 15 และ 30 ป การ

คํานวณมีสูตรทายนี้ 

 

ttt CCCMCPC ++=     (1.9) 

ttt BIBDB +=      (1.10) 

ttt CBN −=       (1.11) 

 

                     โดย Ct            =        ตนทุนโดยตรงรวมในการปลูกปาไมสักปท่ี t 

CP           =       ตนทุนการปลูกปาไมสักในปแรกหรือปท่ี 1 

CMt         =       ตนทุนการบํารุงดูแลรักษาปาไมสักในปท่ี t 

CCt          =       ตนทุนการตัดสางขยายระยะ หรือตัดฟนไมสักตามท่ี 

                         ถือปฏิบัตใินปท่ี t 

Bt             =       ผลประโยชนโดยตรงรวมในการปลูกปาไมสักปท่ี t 

BDt          =       ผลประโยชนโดยตรงจากปริมาตรเนื้อไมท่ีตัดสางหรือ 

                         ตัดฟนตามท่ีถือปฏิบัตใินปท่ี t 
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BIt            =       ผลประโยชนทางออมดานส่ิงแวดลอมในปท่ี t 

Nt             =       ผลตอบประโยชนสุทธิในปท่ี t   

4.3) การวิเคราะหเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) 

การวิเคราะหจะช้ีถึงความเปนไปไดดานเศรษฐกิจในการปลูกปาไมสักของเกษตรกรราย

ยอย ตามกระแสตนทุนและผลประโยชนขางตน โดยผานตัวแปรทางเศรษฐศาสตร ไดแก สัดสวน

ผลประโยชนตอตนทุน มูลคาปจจุบันสุทธิ และอัตราผลตอบแทนภายใน แตเนื่องดวยการปลูกปา

ในการศึกษานี้เปนการลงทุนดําเนินงานโดยเกษตรกรซ่ึงเปนเอกชน การวิเคราะหจึงยึดผลการ

วิเคราะหกระแสตนทุนและผลประโยชนจากมูลคาทางการเงินเปนหลัก  สวนตัวแปรทาง

เศรษฐศาสตรท้ัง 3 มีสูตรดังนี้ 

สัดสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR)  = ( )

( )∑

∑

=

=
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+
n

t
t
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t
t
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1

1

1

1   (1.12) 

 มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) = 
( )∑

= +
−n

t
t
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i
CB

1 1
    (1.13) 

  

             อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR)  = r ท่ีทําให 
( )
( )

0
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    (1.14) 

 

โดยมีกรณีการวิเคราะหสําคัญดังนี้ 

กรณีฐานท่ี 1 และ 2: กรณีฐานเปนกรณีการวิเคราะหตนทุนผลประโยชนหลักหรือโดยตรง

ในการปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอย ไมรวมผลประโยชนรองหรือทางออมดานส่ิงแวดลอม  2 

กรณี ตามรอบตัดฟนคือ กรณีฐานท่ี 1 ซ่ึงมีรอบตัดฟน 15 ป และกรณีฐานท่ี 2 ซ่ึงมีรอบตัดฟน 30 ป 

กรณีฐานท่ี 1-1 และ 2-1: เปนกรณีฐานท่ี 1 และ 2 ท่ีรวมผลประโยชนรองดานส่ิงแวดลอม

ท้ังในสวนการชะลางพังทลายของหนาดิน และคารบอนเครดิต 

4.4) การวิเคราะหความออนไหว (Sensitivity)  

การปลูกปาเปนกิจการท่ีมีอายุการเพาะปลูกยาวนาน จึงเปนไปไดมากกวาตัวแปรสําคัญ

ตามขอสมมุติฐานในการวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะตนทุนและผลประโยชน

เปล่ียนแปลงไป การวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจของกรณีฐาน จงึถูกนํามาวิเคราะหความ

ออนไหว โดยสมมุติใหตนทุน และผลประโยชนเปล่ียนแปลงไป ท้ังเพ่ิมขึ้นหรือลดลงรอยละ 10 

เพ่ือใหเห็นวามีผลตอการวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไปเพียงใด หากเกิด



 
11 

 

ความเปล่ียนแปลงรุนแรงจะช้ีวาการตัดสินใจลงทุนปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอยตอง

พิจารณาอยางรอบคอบ หรือยึดเกณฑความเปนไปไดท่ีสูงกวาปกติ 

4.5) การวิเคราะหการเงิน (Financial Analysis) 

  สําหรับกรณีตางๆขางตนท่ีการวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจมีผลวาเปนไปได  จะ

นํามาทําการวิเคราะหความเปนไปไดดานการเงินตอภายใตเง่ือนไขเงินทุนภายในของเกษตรกรเอง

วาเปนไปไดทางดานการเงินหรือไม หากเปนไปไดจะแสดงวาเกษตรกรมีเงินทุนตนเองหรือภายใน

พอท่ีจะปลูกปาไมสักไดเอง นั่นคือการปลูกปาไมสักของเกษตรกรสามารถดําเนินการไปไดดวย

ตนเองหรือดวยกลไกทางเศรษฐกิจ แตถาเปนไปไมไดจะทําการวิเคราะหภายใตเงินทุนภายนอก

หรือสินเช่ือตอ โดยการวิเคราะหจะแสดงใหเห็นถึงสินเช่ือท่ีตองการและการชําระคืน ท่ีทําใหการ

ปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอยเปนจริงหรือเกิดขึ้นได การวิเคราะหนี้ใชการวิเคราะหกระแส

การเงินสด (cash flow analysis) เปนเคร่ืองมือ เพ่ือแสดงกระแสเงินสดรับ เงินสดจายและสมดุลเงิน

สดรับและจายในคาบเวลาตางๆและสะสมตลอดอายุโครงการ ดังสูตรทายนี ้

ภายใตเงินทุนภายใน 

CIt =       OWt     +     DBt       (1.15) 

COt =       PC        +     OCt     (1.16) 

CBt =       CIt        -      COt     (1.17) 

ACBt =       CBt-1        +      CBt     ≥    0    (1.18) 

 ภายใตเงินทุนภายนอก 

CIt = OWt     +     DBt      +     Lt   (1.20) 

  COt =            PCt       +      OCt     +     Pt      +     Rt  (1.21) 

  CBt = CIt      -       COt     (1.22) 

ACBt =              CBt-1       +     CBt       ≥     0   (1.23) 

 

  โดย             CIt   = เงินสดรับรวมในปท่ี t 

   OWt   =        เงินทุนตนเองในปท่ี t 
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   DBt   =        เงินสดรับจากผลประโยชนโดยตรงในปท่ี t 

   COt   =        เงินสดจายรวมในปท่ี t 

   PCt   =        เงินสดจายคาปลูกในปแรก 

   OCt   =        เงินสดจายคาดูแลในปท่ี t 

   CBt   =        สมดุลเงินสดในปท่ี t 

   ACBt   =        สมดุลเงินสดสะสมในปท่ี t 

   Lt   =        เงินกูท่ีตองการในคาบเวลาท่ี t 

   Pt   =        เงินตนใชคืนในคาบเวลาท่ี t 

   Rt   =        ดอกเบ้ียใชคืนในคาบเวลาท่ี t 

 สําหรับเกณฑการพิจารณาความเปนไปไดทางการเงินโครงการ จะดูจากรายการสมดุลเงิน

สดสะสมในคาบเวลาตางๆ ตลอดอายุโครงการ หากไมมีคาบเวลาใดมีคาเปนลบจะแสดงวามีความ

เปนไปไดดานการเงิน ในทางตรงขามหากมีคาบเวลาใดแมเพียงคาบเดียวเปนลบจะแสดงวาไมมี

ความเปนไปไดดานการเงิน 

4.6) การวิเคราะหความสนับสนุนอันจําเปน 

สําหรับกรณีตางๆท่ีผลการวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจเปนไปได แตผลการ

วิเคราะหความเปนไปไดดานการเงินกลับเปนไปไมได การวิเคราะหความสนับสนุนอันจําเปน

โดยเฉพาะเงินทุนภายนอกในรูปตางๆ เชน เงินอุดหนุน สินเช่ือ การจํานอง และอ่ืนๆจะถูกทดสอบ

ใหเห็นวาผลการวิเคราะหความเปนไปไมไดดานการเงินกรณีนี้กลับมีความเปนไปได ซ่ึงช้ีใหทราบ

วาการสงเสริมปลูกปาไมสักของเกษตรกรรายยอยตองจัดใหมีความสนับสนุนเหลานั้น เพ่ือใหการ

ปลูกปาไมสักของเกษตรกรเกิดขึ้นไดดวยกลไกทางเศรษฐกิจอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน 

 

 


