
 
บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ที่มาและความสําคัญ 

ยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญและมีบทบาทเปนอยางมาก โดยเฉพาะใน

อุตสาหกรรมท่ีสวนใหญตางใชยางธรรมชาติเปนวัตถุดิบ โดยสามารถแบงประเภทอุตสาหกรรมท่ีมี

การใชยางธรรมชาติเปนวัตถุดิบไดเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ อุตสาหกรรมยางยานพาหนะ(tyre 

sector) และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ(non-tyre sector) และไดมีการคาดการณวามีความตองการใชยาง

ธรรมชาติของโลกมีแนวโนมท่ีเพ่ิมขึ้นตามการเติบโตของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลจาก

International Rubber Study Group (2008) พบวาประเทศท่ีมีการใชยางธรรมชาติมากท่ีสุด 3 อันดับ

แรก ไดแกประเทศ จีน (ปริมาณ 2.435 ลานตัน) สหรัฐอเมริกา (ปริมาณ 1.041 ลานตัน) และญ่ีปุน 

(ปริมาณ 0.858ลานตัน) (ตารางท่ี 1.1) ซ่ึงการสงออกยางธรรมชาติของโลกสวนใหญเปนการ

สงออกยางแทงคิดเปนรอยละ 59.93 ของการสงออกยางธรรมชาติท้ังหมด รองลงมาคือ ยางแผน

รมควัน น้ํายางขน และยางประเภทอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 21.38, 9.82 และ 8.87 ตามลําดับ โดยท่ียาง

ประเภทอ่ืนๆ มีอัตราการขยายตัวของการสงออกมากที่สุด รองลงมาคือ น้ํายางขน ยางแทงและยาง

แผนรมควัน ตามลําดับ (ตารางท่ี 1.2) 

ตารางที่ 1.1 ปริมาณการใชยางธรรมชาตขิองโลก พ.ศ.2550-2551 

หนวย: พันตัน 

ลําดับที่ ประเทศ 
2550 2551 

ยางธรรมชาติ 
1 จีน 2,550.00 2,435.00 

2 สหรัฐอเมริกา 1,018.40 1,041.00 

3 ญ่ีปุน 887.4 858.4 

4 อินเดีย 850.7 878 

5 บราซิล 344.9 351.8 

6 เยอรมนี 283.3 221.3 

7 เกาหลีใต 377.3 358.2 
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ตารางที่ 1.1 (ตอ)  

ลําดับที่ ประเทศ 
2550 2551 

ยางธรรมชาติ 

8 เอเชียอื่นๆ 375.4 372 

9 มาเลเซีย 446.3 460.6 

10 ไทย 373.7 366.6 

11 อินโดนีเซีย 391 413.9 

12 รัสเซีย 41.8 42.1 

13 ฝรั่งเศส 220.2 198.2 

14 สเปน 194.8 176.2 

15 อิตาลี 146.3 132.7 

16 ละตินอเมริกาอื่นๆ 144.4 135.1 

17 ไตหวัน 114.9 96.7 

18 แคนาดา 138.3 138.4 

19 สหราชอาณาจักร 90.8 73.5 

20 ยุโรปอื่นๆ 22.4 19.2 

21 อื่นๆ 872.5 781.1 

รวม 9,884.80 9,550.00 
ท่ีมา:  International Rubber Study Group (2008) 
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ตารางที่ 1.2 

 
 ปริมาณยางธรรมชาติท่ีสงออกของโลกแยกตามประเภทยางธรรมชาติท่ีสงออก  

 พ.ศ. 2541-2548 

หนวย: ลานตัน 

ป ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน อ่ืน 
2541 1.13 

(24.15) 

2.89 

(61.75) 

0.35 

(7.48) 

0.31 

(6.62) 

2542 1.17 

(25.18) 

2.79 

(60.07) 

0.43 

(9.22) 

0.26 

(5.53) 

2543 1.07 

(21.42) 

3.00 

(60.15) 

0.47 

(9.50) 

0.44 

(8.93) 

2544 0.92 

(18.10) 

2.91 

(57.02) 

0.53 

(10.31) 

0.74 

(14.57) 

2545 1.12 

(21.57) 

3.07 

(59.12) 

0.56 

(10.80) 

0.44 

(8.51) 

2546 1.22 

(21.50) 

3.38 

(59.60) 

0.59 

(10.35) 

0.48 

(8.55) 

2547 1.18 

(19.14) 

3.75 

(60.83) 

0.67 

(10.94) 

0.56 

(9.09) 

2548 1.28 

(19.97) 

3.89 

(60.88) 

0.64 

(9.99) 

0.59 

(9.16) 

อัตราเพิ่มเฉล่ียรอยละ 1.66 4.33 10.36 11.29 
หมายเหต:ุ  หมายเลขในวงเล็บแสดงสัดสวนเปนจํานวนรอยละ 
ท่ีมา:  International Rubber Study Group (2006) 

แหลงผลิตยางธรรมชาติท่ีใหญท่ีสุดในโลกอยูในแถบภูมิภาคเอเชีย มีผลผลิตรวมกันถึงรอย

ละ 90 ของผลผลิตโลก นอกเหนือจากน้ันไดกระจายไปยังภูมิภาคตางๆท่ัวโลกท้ังในอเมริกากลาง 

อเมริกาใต และอัฟริกา โดยสถานการณการผลิตยางธรรมชาติ ของโลก นั้น ป 2551 มีปริมาณการ

ผลิต 9,942 พันตัน ประเทศท่ีผลิตยางธรรมชาติมาก 3 อันดับแรกไดแก ไทย (ปริมาณ 3.020 ลาน

ตัน) อินโดนีเซีย (ปริมาณ 2.824 พันตัน) และมาเลเซีย (ปริมาณ 1.019 ลานตัน) (ตารางท่ี 1.3) 

ผลผลิตยางธรรมชาติของประเทศไทยแยกประเภทตามลําดับไดดังนี้ ยางแทง ยางแผนรมควัน น้ํา

ยางขน ยางผสม และยางอ่ืนๆ (ตารางท่ี 1.4)        
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ตารางที่ 1.3 ผลผลิตยางธรรมชาตขิองโลก พ.ศ.2547-2551 

หนวย: พันตัน 
ลําดับที่ ประเทศ 2547 2548 2549 2550 2551 

1 ไทย 2,984 2,937 3,137 3,056 3,020 

2 อินโดนีเซีย 2,066 2,271 2,797 2,755 2,824 

3 มาเลเซีย 1,169 1,126 1,284 1,133 1,019 

4 อินเดีย 743 772 853 811 880 

5 เวียดนาม 419 482 555 602 663 

6 จีน 573 510 533 600 638 

7 โกตดิวัวร หรือไอเวอรีโคสต 143 165 178 189 195 

8 ศรีลังกา 95 104 109 118 126 

9 บราซิล 101 107 108 116 118 

10 ฟลิปปนส 80 79 75 93 95 

11 กัวเตมาลา 60 64 65 79 83 

12 ไลบีเรีย 115 111 101 106 81 

13 พมา 52 64 73 81 77 

14 คาเมรูน 54 57 62 62 64 

15 กัมพูชา 43 45 64 63 64 

16 ไนจีเรีย 45 41 44 46 45 

17 ละตินอเมริกาอื่นๆ 31 29 29 34 40 

18 แอฟริกาอื่นๆ 3 9 13 21 24 

19 กัวนา 9 10 11 11 14 

20 คองโก 8 8 7 7 8 

รวม 8,758 8,907 9,701 9,726 9,942 
ท่ีมา: International Rubber Study Group (2008) 
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ตารางที่ 1.4  ผลผลิตยางธรรมชาติของประเทศไทยแยกตามประเภท พ.ศ. 2547-2551 

หนวย: ตัน 
ป ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน * ยางผสม อ่ืนๆ รวม 

2547 1,104,180 1,134,030 590,890 86,544 68,649 2,984,293 

2548 1,005,700 1,240,265 585,300 36,715 69,178 2,937,158 

2549 1,028,930 1,192,055 697,980 138,163 79,865 3,136,993 

2550 957,337 1,218,326 663,926 151,437 64,979 3,056,005 

2551 973,273 1,282,036 587,047 154,485 92,910 3,089,751 

หมายเหต:ุ  * น้ําหนักเนื้อยางแหง 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร (2551) 

โดยพบวาการสงออกยางธรรมชาติของโลกตั้งแตป พ.ศ.2545-2551 ประเทศไทยเปนผู

สงออกรายใหญท่ีสุดของโลก โดยสงออกปละประมาณ 2.62 ลานตัน หรือประมาณรอยละ 42.25 

ของการสงออกโลก รองลงมาไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนามที่มีสัดสวนการสงออกคิด

เปนรอยละ 32.06, 16.45 และ 8.37 ของการสงออกโลก ตามลําดับ และเม่ือพิจารณาดูถึงอัตราการ

ขยายตัวของการสงออกของแตละประเทศแลวพบวา ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมีอัตราการ

สงออกยางธรรมชาติลดลง โดยลดลงรอยละ1.04 และ 0.93 ตามลําดับ สวนประเทศอินโดนีเซียและ

ประเทศเวียดนามมีการเพ่ิมขึ้นของอัตราการขยายตัวของการสงออกรอยละ 1.25 และ 0.89 

ตามลําดับ (ตารางท่ี 1.5)  
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ตารางที่ 1.5 การสงออกยางพาราของโลกและประเทศผูสงออกท่ีสําคัญ พ.ศ. 2545-2551 

  หนวย:ลานตัน  

ป ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม อื่นๆ รวมทั้งโลก 
2545 2.35 1.50 0.89 0.28 0.13 5.16 

 (45.54) (29.07) (17.25) (5.43) (2.52) (100) 

2546 2.57 1.66 0.95 0.43 0.03 5.64 

 (45.57) (29.43) (16.84) (7.62) (0.53) (100) 

2547 2.64 1.88 1.11 0.48 0.08 6.18 

 (42.72) (30.42) (17.96) (7.77) (1.29) (100) 

2548 2.63 2.03 1.13 0.54 0.09 6.41 

 (41.03) (31.67) (17.63) (8.42) (1.40) (100) 

2549 2.77 2.29 1.13 0.68 0.01 6.88 

 (40.26) (33.28) (16.42) (9.88) (0.15) (100) 

2550 2.70 2.41 1.02 0.68 0.06 6.75 

 (40.00) (35.70) (15.11) (10.07) (0.89) (100) 

2551 2.68 2.30 0.92 0.62 0.09 6.60 

 (40.61) (34.85) (13.94) (9.39) (1.36) (100) 

อัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยรอยละ 

-1.04 1.25 -0.93 0.89 -0.89  

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงสัดสวนเปนจํานวนรอยละ 

ที่มา: International Rubber Study Group (IRSG) (2009) 

 ในชวงป 2547-2551 ประเทศคูคาท่ีสําคัญของประเทศไทยใน 3 อันดับแรก คือประเทศจีน 

ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา โดยพบวาประเทศญ่ีปุนและประเทศสหรัฐอเมริกามีปริมาณการนําเขายาง

ธรรมชาติจากประเทศไทยเฉล่ียลดลง สวนประเทศจีนมีปริมาณการนําเขายางธรรมชาติเฉล่ีย

เพ่ิมขึ้น (ตารางท่ี 1.6) 
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ตารางที่ 1.6   ปริมาณการสงออกยางธรรมชาติของประเทศไทยไปยังประเทศผูซ้ือปลายทางแยก

ตามรายประเทศ พ.ศ.2547-2551 
หนวย: ตัน 

ป ญี่ปุน จีน อเมริกา 
2547 563,195 299,924 239,595 

2548 509,701 243,318 236,382 

2549 435,453 368,114 302,174 

2550 405,599 827,369 213,080 

2551 394,742 824,833 219,986 

ท่ีมา:   สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร (2551) 

โดยผลผลิตยางธรรมชาติของไทยสวนใหญจะถูกสงออกไปในรูปของยางแผนรมควัน ยาง

แทง น้ํายางขนและยางประเภทอ่ืนๆ โดยท่ีการนําเขายางแผนรมควัน ประเทศผูนําเขาหลักไดแก

ญี่ปุนและจีน ขณะท่ีน้ํายางขนประเทศผูนําเขาหลักไดแก มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา จีน และเยอรมัน 

สวนการนําเขายางแทงมีสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปท่ีมีการนําเขาเปนสวนใหญ (ตารางท่ี 1.7) 

ตารางที่ 1.7   รายช่ือประเทศผูสงออกใน 3 อันดับแรกท่ีประเทศญ่ีปุน จีน และสหรัฐอเมรกิา 

นําเขายางธรรมชาติมากท่ีสุด โดยแบงตามประเภทของยางธรรมชาติท่ีสงออก 

ประเทศผูนําเขา ประเภทของยางธรรมชาติที่สงออก 
ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน 

ญี่ปุน    

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 1 ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 2 มาเลเซีย ไทย ไทย 

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 3 อินโดนีเซีย เวียดนาม สหรัฐอเมริกา 

จีน    

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 1 ไทย มาเลเซีย ไทย 

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 2 อินโดนีเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม 

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 3 เวียดนาม ไทย มาเลเซีย 

สหรัฐอเมริกา 
- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 1 

 

ไทย 

 

อินโดนีเซีย 

 

ไทย 

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 2 อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย 

- ประเทศผูสงออกอันดับท่ี 3 มาเลเซีย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ท่ีมา:  กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย (2549) 
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สําหรับนโยบายการนําเขายางธรรมชาติท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุนใชใน

อดีตจนถึงปจจุบันคือ การเก็บภาษีนําเขาเพียงอยางเดียว โดยไมมีการใชการกําหนดโควตานําเขา ซ่ึง

อัตราภาษีนําเขายางธรรมชาติในแตละประเภทท่ีท้ังสองประเทศเรียกเก็บจากประเทศผูสงออกจะมี

การเปล่ียนแปลงไปในแตละป โดยท่ีในปจจุบัน (พ.ศ. 2553) ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ

ญี่ปุนจะไมมีการเรียกเก็บภาษีนําเขาทุกประเภทของยางธรรมชาติจากท้ังในกลุมประเทศท่ัวไป และ

กลุมประเทศท่ีเปนสมาชิกในองคการการคาโลก สําหรับประเทศจีนเดิมกอนท่ีจะเขาเปนสมาชิก

องคการการคาโลกไดมีการใชนโยบายการนําเขายางธรรมชาติใน 2 ลักษณะ คือ การกําหนดโควตา

นําเขา และการเก็บภาษีนําเขา แตหลังจากการเขารวมเปนสมาชิกองคการการคาโลกแลวจีนมีการ

เปล่ียนแปลงนโยบายการนําเขามาเปนระบบโควตาภาษี แตตั้งแตในป พ.ศ. 2547 เปนตนมา จีนได

ยกเลิกการกําหนดโควตาท้ังหมด และใชการเก็บภาษีนําเขาแตเพียงอยางเดียว ซ่ึงในปจจุบัน (พ.ศ. 

2553) ประเทศจีนมีการเรียกเก็บภาษีนําเขาจากประเทศผูสงออกยางธรรมชาติท่ีเปนสมาชิกใน

องคการการคาโลก (WTO) ในอัตราภาษีการนําเขารอยละ 20  

สืบเนื่องจากการใชยางพาราของโลกที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง เนื่องจากการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรมยางรถยนตท้ังในสหรัฐฯ ญี่ปุน สหภาพยุโรป และจีนดังท่ีกลาวมาแลวนั้น 

ประกอบกับการเขารวมเปนสมาชิกองคการการคาโลก ซ่ึงโดยรวมนาจะเปนผลดีอยางมากแก

ประเทศไทย เพราะเปนประเทศผูสงออกยางพารามากที่สุด แตพบวาการสงออกยางธรรมชาติของ

ไทยชะลอตัวลง (ตารางท่ี 1.5) สวนการสงออกยางพาราไปยังประเทศญี่ ปุนและประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็มีแนวโนมลดลง สําหรับในประเทศจีนถึงแมจะมีแนวโนมของการสงออกยางพารา

จากประเทศไทยเพ่ิมสูงขึ้น แตก็พบวาในป พ.ศ.2551ประเทศไทยมีการสงออกยางพาราไปยัง

ประเทศจีนลดลง (ตารางท่ี 1.6) และถึงแมวาการเปล่ียนแปลงอัตราภาษีนําเขามีแนวโนมท่ีจะลดลง

ในอนาคตตามพันธะสัญญาแตก็ยังไมมีความแนนอนของรัฐบาลจีนในการเปล่ียนแปลงอัตราภาษี

วาจะลดลงอีกในชวงระยะเวลาใด ซ่ึงอาจทําใหเกิดความไมม่ันใจในการนําเขายางพาราจากประเทศ

ไทย 

จากสถานการณตาง ๆ ท่ีไดกลาวมาขางตนทําใหเกิดประเด็นท่ีนาสนใจในการศึกษาถึงผล

ของอัตราภาษีท่ีมีตอการสงออกยางพาราของประเทศไทยไปยังประเทศนําเขาท่ีสําคัญ เพ่ือจะได

ทราบถึงความสัมพันธของปจจัยตางๆท่ีมีตอการสงออกยางพาราและสามารถประเมินผลของอัตรา

ภาษีนําเขาตอการสงออก พรอมท้ังคาดคะเนการสงออกในภาษีแตละระดับ เพื่อประโยชนตอการ

วางแผนการผลิตและการตลาดท่ีเหมาะสมตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือทราบสภาวะการผลิต การแปรรูป และการตลาดของยางพาราของประเทศไทย 

2. เพ่ือทราบนโยบายที่เกี่ยวของกับการสงออกยางพาราของประเทศไทยและประเทศคูคา

ท่ีสําคัญของประเทศไทย 

3. เพ่ือประเมินผลกระทบจากมาตรการภาษี ตอการสงออกยางพาราของประเทศไทยไป

ยังประเทศคูคาท่ีสําคัญ 

1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดแบบจําลองเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและกําหนดนโยบายท่ี

เหมาะสมและเอ้ือประโยชนตอการสงออกยางพาราของประเทศไทยไปยังประเทศคูคาท่ีสําคัญ 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เปนการวิเคราะหผลจากการอัตราภาษีท่ีมีตอความตองการนําเขายางพารา

ของประเทศคูคาท่ีสําคัญจากไทย ซ่ึงไดแบงขอบเขตการศึกษา ดังนี ้

1. ประเภทของสินคา 

สินคายางธรรมชาติท่ีใชทําการศึกษาในครั้งนี้ จะทําการศึกษาเฉพาะยางแผน

รมควัน โดยใชขอมูลจากเลขรหัสสินคาตามระบบการแบงรหัสสินคา HS (harmonized commodity 

and coding system) ของกรมศุลกากร คือ 

HS 6 – digit CODE สินคา 

        400121  ยางแผนรมควันช้ัน 3 

(Rubber Smoke Sheet: RSS) 

เนื่องจากยางแผนรมควันช้ัน 3 เปนประเภทของยางธรรมชาติท่ีประเทศไทย

สงออกเปนอันดับท่ี 1 ของทั้งประเทศจีน ประเทศญ่ีปุนและประเทศสหรัฐอเมริกา 

2. ศึกษาประเทศคูคาท่ีสําคัญท่ีมีการนําเขายางธรรมชาติจากประเทศไทยเพียง 3 ประเทศ 

ไดแก จีน ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทั้ง 3 ประเทศมีการนําเขายางพาราจากประเทศไทยมาก

เปนลําดับท่ี 1 ของการนําเขาในแตละประเทศ  

3. ชวงเวลาของขอมูลท่ีใชในการศึกษาจะใชเปนขอมูลอนุกรมเวลาแบบรายไตรมาส ตั้งแต 

ไตรมาสท่ี 1 พ.ศ.2541-ไตรมาสท่ี 4 พ.ศ.2552  
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4. การวิเคราะหสมการปริมาณการสงออกยางพาราของประเทศไทยไปประเทศคูคาท่ี

สําคัญ จะพิจารณาจากราคาสินคาสงออกตามมูลคา เอฟ.โอ.บี. (free on board) ของประเทศไทย

แทนการพิจารณาจากราคาสินคานําเขาตามมูลคาซี.ไอ.เอฟ.(cost insurance and freight) ของ

ตางประเทศ เนื่องจากมีความจํากัดในการหาขอมูลของราคามูลคา ซี.ไอ.เอฟ. ของตางประเทศ และ

ราคาตามมูลคา เอฟ.โอ.บี. ของประเทศไทยสามารถใชเปนตัวสะทอนทางออมในราคาที่

ตางประเทศนําเขาได เพราะมูลคาท่ีเพ่ิมขึ้นจากคาประกันภัย คาขนสง และคาใชจายอ่ืนๆคอนขาง

คงท่ี และราคาตามมูลคา เอฟ.โอ.บี. เปนราคาท่ีตกลงกันเบ้ืองตนกอนการทําการคาแลว จึงสามารถ

ใชเปนราคาพื้นฐานในการคํานวณได  

1.5 นิยามศัพทที่เกี่ยวของ 
1. ยาง ในท่ีนี้จะหมายถึงยางแผนรมควันช้ัน 3 ซ่ึงเปนยางแผนท่ีทําใหแข็งโดยรมควันให

แหง เปนยางท่ีมีคุณภาพและมีราคาปานกลางจึงนิยมนํามาไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตยาง

ยานพาหนะเปนสวนใหญ 

2. ประเทศคูคาที่สําคัญ หมายถึงประเทศ จีน ญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศท่ีมี

การนําเขายางพาราจากประเทศไทยในปริมาณท่ีมาก 

3. อัตราภาษี หมายถึงอัตราภาษีนําเขาท่ีประเทศจีนเรียกเก็บจากประเทศผูสงออก 


