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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การส่ือสารเปนกระบวนการสงสารไปยังผู รับสารเพื่อชักจูงใหผู รับสารมีปฏิกิริยา
ตอบสนองกลับมา โดยคาดหวังใหเปนไปตามท่ีผูสงตองการ ซ่ึงผูท่ีจะทําการสงสารไปยังผูรับสาร
ไดจะตองมีชองทางหรือเคร่ืองมือท่ีจะทําการสงสารผานส่ือตาง  ๆเชน ส่ือบุคคล ส่ิงตีพิมพตาง  ๆส่ือ
โทรทัศน รวมไปถึงส่ือวิทยุกระจายเสียง เปนตน 

“ส่ือวิทยุกระจายเสียง” เปนหนึ่งในชองทางการส่ือสารท่ีสามารถเขาถึงผูรับสารไดงาย 
สะดวกและกวางขวาง มีเครือขายท่ีสามารถเช่ือมโยงหรือถายโอนขอมูลกันไดท่ัวประเทศ 
เชนเดียวกัน “วิทยุชุมชน” เปนชองทางหนึ่งทางการส่ือสารท่ีสามารถสงขอมูลขาวสารตางๆผาน
เคร่ืองสงสัญญาณกระจายเสียงใหแกชุมชน วิทยุชุมชนน้ันจึงเปนสวนหนึ่งของชุมชน สามารถท่ีจะ
ใชประโยชนไดรวมกัน มีการใหความหมายของวิทยุชุมชนวา “วิทยุชุมชน หมายถึง เทคโนโลยีท่ี
เปดชองทางการส่ือสารเพ่ือชีวิตของคนในชุมชนและมาจากการท่ีชุมชนไดจัดต้ังสถานีวิทยุของ
ตัวเอง โดยผูจัดรายการคือคนของชุมชน โดยจะมีการประชาสัมพันธใหกับคนในพ้ืนท่ีทราบถึง
คล่ืนวิทยุนี้ เนื้อหาก็เปนเร่ืองชุมชนน้ันเอง วิทยุชุมชนจึงเปนเร่ืองของ ชุมชนคิด ชุมชนทํา ชุมชน
นําเสนอ และชุมชนตรวจสอบการจัดการเปนหลัก ทําใหเปนการสรางดุลแหงอํานาจของภาค
ประชาชน ท่ีจะสรางสรรคส่ือและสาระบนรากฐานทางวัฒนธรรมท่ีแทจริง ของตนเอง” (สิทธิชัย 
และคณะฯ, 2549) 

ตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน จัดไดวาเปนชุมชนเกษตร จากขอมูลแผนพัฒนาสาม
ป (พ.ศ.2552-2554) ขององคการบริหารสวนตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบวา 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม จํานวน 2,540 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 50 พืชท่ี
เกษตรกรปลูกเปนอาชีพหลัก ไดแก ขาว และลําไย นอกจากนี้มีเกษตรกรสวนหนึ่งประกอบอาชีพ
เล้ียงสัตว  เชน สุกร และโคเนื้อ โดยมีพื้นท่ีถือครองเพื่อการเกษตรเฉล่ียครัวเรือนละ 6.14 ไร สวน
ใหญเปนท่ีดินของตนเอง “วิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน” เปนตัวอยางหน่ึงของวิทยุชุมชนในตําบล
ปาสักท่ีทําการ กอต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ.2546 เปนวิทยุสาธารณะ ท่ีทําหนาท่ีเสมือนกระบอกเสียงในการ
แจงขาวสารภายในชุมชน เปนศูนยกลางการส่ือสารท้ังดานสาระและความบันเทิงกับชุมชนมานาน
กวา 5 ป วิทยุชุมชนแหงนี้มีการใหบริการแกชุมชน มีการจัดรายการตางๆ เชน รายการคติธรรมะ 
ขาวสารบานเมือง รายการเพ่ือสุขภาพชุมชน ผลิตภัณฑสินคาชุมชน สืบสานวัฒนธรรมชุมชน 
รวมถึงรายการ“เกษตรชุมชน”โดยมีเนื้อหาสําคัญเปนเนื้อหาเกี่ยวกับการเกษตร อีกท้ังยังเปนพื้นท่ี
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แลกเปล่ียนขาวสารทางการเกษตรท้ังจากเจาหนาท่ีเกษตรตําบลมาประชาสัมพันธแจงขาวสาร
ทางการเกษตรตลอดจนเกษตรกรหรือคนในชุมชนรวมจัดรายการและรวมแสดงความคิดเห็น
แลกเปล่ียนประสบการณการประกอบอาชีพอีกดวย  

ทวาในการดําเนินงานในระยะเวลา 5 ป ท่ีผานมา แมจะมีการตั้งคณะกรรมการซ่ึงเปนคน
ในชุมชน ในการบริหารงานท้ังหมด 9 คน แตในทางปฏิบัติกลับมีผูทํางานอยูเพียงไมกี่คนเทานั้น 
ทําใหคณะทํางานตองประสบกับปญหาตางๆ หลายดาน มีความเหน็ดเหนื่อยจากการทํางาน แตดวย
ความมีใจรักในวิทยุชุมชนฯ จึงเปนแรงผลักดันใหคนกลุมดังกลาวดําเนินงานมาจนถึงทุกวันนี้  

นอกจากนี้คนในชุมชนตําบลปาสักยังไมตระหนักรูวาวิทยุชุมชนเปนของสวนรวม และ
ชาวบานในตําบลปาสักทุกคนสามารถมีสวนรวมท้ังในสวนของงานบริหารจัดการและมีสวนรวม
ในการรับฟงหรือแสดงความคิดเห็นตอรายการได จากการสํารวจขอมูลเบ้ืองตนของผูวิจัย เม่ือวันท่ี 
10 เดือนมิถุนายน พ.ศ.2551 โดยการลงพื้นท่ีสุมสัมภาษณและใชแบบสอบถามกับชาวบาน จํานวน 
6 หมูบานในตําบลปาสัก ไดแก บานหนองไซ บานหนองหลุม บานน้ําพุ บานหลุก บานใหมจตุจักร 
และบานสันปาสัก พบวาชาวบานสวนใหญจะใหความสนใจในรายการท่ีมีความบันเทิงและ
เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพของตน ชาวบานยังไมทราบถึงความสําคัญของวิทยุชุมชน ไมทราบ
วาตนเองจะเขาไปมีสวนรวมไดอยางไร นอกจากนี้มีชาวบานบางกลุมท่ีอยากเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดรายการแตยังขาดความม่ันใจเพราะยังขาดทักษะดานการจัดรายการ ฯลฯ 

ในฐานะของนักศึกษาปริญญาโท สาขาสงเสริมการเกษตร ผูวิจัยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของวิทยุชุมชนในบริบทของชุมชนเกษตรและมีความสนใจในการใชเคร่ืองมือวิจัยเพื่อทองถ่ินให
เกิดการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการบริหารจัดการวิทยุชุมชนฯแหงนี้ ใหชุมชนเห็น
ความสําคัญของวิทยุชุมชนและรูจักการใชประโยชนรวมกันและใหชุมชนเขาใจในความเปน
เจาของวิทยุชุมชนรวมกันไมใชของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อท่ีจะใหวิทยุชุมชนแหงนี้เปนของ
ชุมชนโดยแทจริง นําขอมูลท่ีไดไปสูการพัฒนาและขยายการใชประโยชนและการมีสวนรวมท่ี
ยั่งยืนตอไป 
 
วัตถุประสงคของงานวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน อยางมีสวนรวมในตําบลปาสัก 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

2. เพื่อศึกษาหาปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
3. เพื่อศึกษาปญหา/อุปสรรคของการดําเนินงานวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
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ประโยชนท่ีจะไดรับจากงานวิจัย 
1. มิติวิจัย (องคความรู) 
1.1 องคความรูเกี่ยวกับประวัติความเปนมา รูปแบบการบริหารจัดการของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
1.2 องคความรูเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
1.3 องคความรูเกี่ยวกับปญหา/อุปสรรค ของการดําเนินงานวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
                
2. มิติพัฒนา 
2.1 เกิดคณะทํางานของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ในชุมชนตําบลปาสัก 
2.2 เกิดการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีท้ังในแงการรับฟง และการมีสวนรวมในการพัฒนา

วิทยุชุมชน 
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กรอบแนวคิด 
 
 

 
 
 
 
 

ปจจัยดานบุคคลากร 
-  คณะกรรมการวิทยุชุมชนฯ 
-  ผูจัดรายการวิทยุชุมชน 
-  ชาวบาน /ผูฟง/ ทีมวิจัย 
 
ปจจัยดานทุน/งบประมาณ 
-  เงิน 
-  เครื่องมือ อุปกรณ  
 
ปจจัยดานการดําเนินงาน 
- เปาหมาย/แผนการ
ดําเนินงาน 

- ขอมูลวิทยุชุมชนฯ 
      - การบริหารจัดการ 
        - ปญหา 
- แนวทางการดําเนินงาน 
- การมีสวนรวมของชาว 
บานกับวิทยุชุมชนฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- วิทยุชุมชน  
- การบริหารจัดการ 
- การมีสวนรวม  
- การสื่อสารและประชาสัมพันธ 

วางแผน ปฏิบัติ 

สรุปและ
ประเมินผล 

กระบวนการดําเนินงาน 

Process 

แนวคิด - ทฤษฎี 
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นิยามศัพท 
 
การบริหารจัดการ  หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใดๆเก่ียวกับวิทยุชุมชน

คนเมืองหละปูน ในข้ันตอนตางๆ ไดแก การจัดผูจัดรายการ/ คณะกรรมการ การผลิตรายการ และ
การวางผังรายการ  

วิทยุชุมชน หมายถึง วิทยุชุมชน คนเมืองหละปูนระบบ เอฟ. เอ็ม. สเตอริโอมัลติเพล็กซ 
คล่ืนความถ่ี 90.25 เม็กกาเฮิรตซ (MHz) สถานท่ีต้ัง อาคารเอนกประสงค บานสันปาสัก เลขท่ี 171 
หมู 6 ต.ปาสัก อ.เมือง จ.ลําพูน 

การมีสวนรวม  หมายถึง ลักษณะการเขารวมในการบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนเมือง
หละปูน ในตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ของชาวบานท่ีเขารวมในฐานะเปนผูวางแผน 
กําหนดกิจกรรม เปนผูผลิตราย และผูจัดรายการจัดรายการ  

ชุมชนเกษตร หมายถึง ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลปาสัก เปนชุมชนท่ีมีประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ประกอบไปดวยกลุมตางๆ เชน กลุมแมบานเกษตรกร กลุม
เศรษฐกิจพอเพียง เกษตรกรกลุมทํานา กลุมปาชุมชน กลุมผูเล้ียงสุกร เปนตน ซ่ึงชุมชนเกษตรนี้อยู
ในพื้นท่ีการครอบคลุมการสงสัญญาณกระจายเสียง ของสถานีวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ระบบ เอฟ. 
เอ็ม. สเตอริโอมัลติเพล็กซ คล่ืนความถ่ี 90.25 เม็กกาเฮิรตซ (MHz) 

ผูมีสวนรวม หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีเขารวมการดําเนินงานของวิทยุชุมชนคน
เมืองหละปูน ไดแก คณะกรรมการบริหารงานวิทยุชุมชนฯ คณะผูจัดรายการ และกลุม/องคกรหรือ
คนในชุมชนผูใหการสนับสนุน 

ปจจัย หมายถึง ส่ิงท่ีสงผลใหการดําเนินงานของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูนสําเร็จและมี
ประสิทธิภาพ 

ปญหา หมายถึง ส่ิงท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
หรือขอขัดของตางๆของวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน ท่ีตองพิจารณาแกไข 

ความตองการ หมายถึง ส่ิงท่ีชุมชนประสงคจะใหเกิดข้ึนกับวิทยุชุมชนคนเมืองหละปูน 
 


