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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
การดํารงชีวิตของมนุษยไดมีการพึ่งพาอาศัยความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอมมาเปนเวลานาน ซ่ึงอาจจะกลาวไดวาความกินดีอยูดีของมนุษยนั้นยอมเปล่ียนแปลง
ไปตามความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนั้น การรักษาไวซ่ึงความอุดม
สมบูรณของทั้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงถือวาเปนส่ิงสําคัญตอการดํารงและการ
ดําเนินชีวิตของมนุษย แตการนําทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาใชประโยชนในปจจุบันนั้น
กลับไมได ใหความสําคัญกับการจัดการและการอนุรักษ เท า ท่ีควรจึง เปนสาเหตุทําให
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเกิดความเส่ือมโทรมลง โดยเฉพาะทรัพยากรปาไมอันจะสงผล
กระทบไปถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญอ่ืนๆ จากสถิติ พบวา เม่ือป พ.ศ. 2504 ประเทศ
ไทยมีพื้นท่ีปาไมประมาณรอยละ 53.33 ของประเทศ ตอมาในป พ.ศ. 2532 พื้นท่ีปาไมในประเทศ
ไทยลดลงเหลือประมาณรอยละ 27.95 ของประเทศ และในป พ.ศ. 2541 พื้นท่ีปาไมลดลงเหลือ
ประมาณรอยละ 25.28 ของประเทศ ( ธงชัย, 2544 )  

 
การลดจํานวนลงของทรัพยากรปาไมนั้นมีผลกระทบตอทรัพยากรที่สําคัญอ่ืนๆ เชน 

ทรัพยากรน้ํา ซ่ึงเปนทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงชีวิตและดําเนินชีวิตของมนุษยโดยเปนพื้นฐาน
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ สําหรับประเทศไทยนับวาทรัพยากรน้ํามีบทบาทและความสําคัญตอ
ภาคการเกษตรเปนอยางมาก แตเนื่องจากความตองการการใชน้ําในปจจุบันเพิ่มมากข้ึน ดังนั้น การ
จัดหาน้ําใหกับภาคการเกษตรยังคงไมเพียงพอ จะเห็นไดจากการใชน้ําในภาคการเกษตรในป พ.ศ. 
2534 มีปริมาณ 30 ลานลูกบาศกเมตร เพิ่มข้ึนเปน 38 ลานลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 2543 (วราภรณ
และคณะ, 2541) ซ่ึงคิดเปนรอยละ 90 ของปริมาณการใชน้ําท้ังหมดของประเทศ แตปริมาณน้ํา
ตนทุนกลับมีจํานวนจํากัด นอกจากนั้นปญหาภัยแลงและปญหาน้ําทวมยังถือวาเปนปญหาท่ีมี
ความสําคัญลําดับตนๆของประเทศเชนกันเม่ือเปนเชนนี้ภาครัฐจึงตองหาแนวทางในการแกไข
ปญหาโดยการดําเนินโครงการสาธารณะประเภทตางๆเพ่ือบรรเทาและแกไขปญหาดังกลาว 



 2

จากปญหาขางตนรัฐบาลไดมีการแกไขปญหาอยางถาวรโดยมีนโยบายเกี่ยวกับโครงการ
สาธารณะตางๆเพื่อแกปญหาท่ีเกิดข้ึนหลายโครงการดวยกัน เชน โครงการแกงเสือเตนเพื่อเปน
แนวทางในการแกปญหาท้ังปญหาน้ําทวมและนํ้าแลง แตตองถูกระงับไปในที่สุด เนื่องจาก ปญหา
ความขัดแยงตางๆแตท่ีสําคัญท่ีสุด คือ โครงการแกงเสือเตนไมมีความคุมคาในทุกๆดาน ไม
สามารถท่ีจะปองกันน้ําทวมและการขาดแคลนนํ้าไดเม่ือเทียบกับเข่ือนท่ีมีขนาดใหญกวา เชน เข่ือน
ภูมิพลฯ ซ่ึงงบประมาณท่ีใชในการกอสรางโครงการแกงเสือเตนมีจํานวนสูงเกินไปโดยเฉพาะ
งบประมาณในการกอสรางกวาหม่ืนลานบาทซ่ึงยังไมรวมถึงคาอพยพคนหลายตําบล สัตวปา และ
ส่ิงของอีกมากมาย ขณะท่ีจุดสรางโครงการยังมีปาสักทองผืนใหญประมาณ 2 หม่ืนกวาไร และ
พบวา การสรางโครงการแกงเสือเตนไมมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร จากสาเหตุขางตนแสดงให
เห็นวาโครงการแกงเสือเตนเปนโครงการท่ีไมมีความจําเปนในการแกไขปญหาน้ําทวมน้ําแลง
บริเวณลุมน้ํายม เนื่องจาก ปญหาดังกลาวข้ึนอยูกับการบริหารจัดการมากกวา ซ่ึงปจจุบันไดมี
โครงการผันน้ําท้ังดานบน และดานลาง รวมท้ังโครงการแกมลิงจํานวนมากท่ีมีอยูอยางกระจัด
กระจาย และมีศักยภาพในการเก็บกักน้ําและการกระจายนํ้าไดเกือบเทียบเทาโครงการขนาดใหญ 
สวนในปจจุบันโครงการท่ีกําลังดําเนินการอยูเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมก็ยังไมแลวเสร็จ เชน 
โครงการขุดลอกแมน้ํายมเกาและขยายแมน้ํายมจึงทําใหโครงการท่ีมีขนาดเล็กหรือขนาดกลางเขา
มาเปนตัวเลือกในการแกไขปญหามากข้ึน เพราะ ความสามารถในการกักเก็บน้ําเทียบเทากับ
โครงการขนาดใหญและใชงบประมาณท่ีนอยกวา (ขาวสด 6 มิถุนายน 2549) เชน โครงการแกมลิง
ทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย เพื่อเปนการบรรเทาปญหาน้ําทวมและน้ําแลงซํ้าซาก เนื่องมาจาก  
ลักษณะทางกายภาพของจังหวัดสุโขทัยนั้นเปนท่ีราบลุมประกอบกับพื้นท่ีเปนทองกระทะ ดังนั้น 
เม่ือเกิดฝนตกหนักบริเวณตอนเหนือจะสงผลตอความสามารถในการรองรับน้ําของแมน้ํายม จาก
รายงานการศึกษาของกรมชลประทานเม่ือป 2541 พบวา ความจุของแมน้ํายมเหลือเพียง 1,500  
ลูกบาศกเมตรตอวินาที (กรมชลประทานจังหวัดสุโขทัย, 2549) ลุมน้ํายมนั้นอยูภายใตของอิทธิพล
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือโดยอิทธิพลลมมรสุมจะทําใหเกิดฝนตกชุกโดยท่ัวไปในชวงเดือน
พฤษภาคมถึงตุลาคม จากนั้น ชวงปลายเดือนตุลาคมถึงกุมภาพันธ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะ
พัดพาเอาความหนาวเย็นและความแหงแลงจากภาคพ้ืนทวีปทางเหนือเขามาในประเทศไทยทําให
อากาศหนาวเย็นและแหงแลง ปญหาดังกลาวไดสรางความเสียหายตอประชาชนท้ังในภาค
การเกษตรและผูท่ีอยูนอกภาคเกษตรอยางกวางขวาง   
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โครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวัด สุโขทัย ซ่ึงเปนโครงการในพระราชดําริ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯในการบูรณาการแกไขปญหาน้ําทวม-น้ําแหงแลง อยางยั่งยืนซ่ึง
จะตองมีการบริหารจัดการน้ําโดยมีการขุดลอกบึงใหเปนลักษณะแกมลิงเพื่อรับน้ําท่ีไหลบามาจาก
แมน้ํายม และ ปริมาณนํ้าจากแนวเทือกเขาฝงตะวันตกใหไหลมารวมกันในทุงทะเลหลวงกอนผาน
ตัวเมืองสุโขทัยในชวงฤดูฝนและระบายลงสูแมน้ํายมบริเวณพ้ืนท่ีตอนลางตอไป โดยมีพื้นท่ี
โครงการฯประมาณ 17,000ไร เปนพื้นท่ีแกมลิงประมาณ 7,070ไร และพื้นท่ีชลประทานสุทธิ
ประมาณ 13,000ไร แบงเปน ชวงฤดูฝน 6,000 ไร และฤดูแลง 9,700 ไร โดยโครงการฯอยูในชวง
ดําเนินการไปแลวสวนหนึ่งและคาดวาจะใชระยะเวลาในการดําเนินงานประมาณ 2 ป ซ่ึงจะตองมี
การศึกษาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกอนดําเนินโครงการฯอาศัยระยะเวลาประมาณ 300 วัน แต
ในสวนนี้ไดดําเนินการเสร็จส้ินไปแลว และระยะเวลากอสรางอีกประมาณ 450 วัน งบประมาณท่ี
จะใชประมาณ 845.40 ลานบาท และคาดวาถาดําเนินการเสร็จส้ินจะสามารถกักเก็บน้ําไดประมาณ 
32 ลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงถือวาเปนการแบงเบาภาระการรองรับน้ําของแมน้ํายมไดในระดับหนึ่ง 
โดยจะสามารถบรรเทาความเสียหายจากปญหานํ้าทวมและปญหาภัยแลง ลดการสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ และสามารถเก็บกักน้ําไวใชเพื่อการเกษตรในชวงฤดูแลงไดอีกดวย  

 
เนื่องจากโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวงเปนโครงการท่ีเปนประโยชนตอผูท่ีอาศัยอยูใน

จังหวัดสุโขทัยเปนอยางมากซ่ึงการศึกษาในคร้ังนี้ตองการทราบวาซ่ึงหากหนวยงานภาครัฐจะ
ดําเนินโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย เพื่อท่ีจะขจัดปญหาน้ําทวมและภัยแลงรวมถึง
เปนแหลงทองเท่ียวของจังหวัด ประชาชนจะมีความเต็มใจจายเพื่อโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง 
หรือไมอยางไร นอกจากนี้จะทําการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความเต็มใจจายเพ่ือโครงการแกมลิง
ทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย รวมถึง การศึกษาทัศนคติความคิดเห็นตางๆและขอเสนอแนะของ
ประชาชนท่ีเกี่ยวของกับโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง  จังหวัดสุโขทัย แตจากการดําเนิน
โครงการฯดังกลาวนั้นไดสงผลกระทบตอประชาชนบางกลุมท่ีเสียพื้นท่ีเพื่อใชในการดําเนิน
โครงการฯ ดังนั้น จึงไดมีการศึกษาถึงความเต็มใจยอมรับคาชดเชยจากโครงการฯ ซ่ึงจะทําให
ภาครัฐเขาใจถึงปญหาและทราบถึงความตองการของประชาชนท่ีมีตอโครงการแกมลิงทุงทะเล
หลวง  จังหวัดสุโขทัย เพื่อเปนแนวทางใหภาครัฐนําไปแกไขปญหาและสามารถนําไปปรับใชใน
ดานตางๆ ตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 
การศึกษาการประเมินมูลคาความเต็มใจจายเพื่อโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวดั

สุโขทัย อําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย มีวัตถุประสงคดังนี ้
 
1) เพื่อประเมินมูลคาความเต็มใจจายเพื่อโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย 

 
2) เพื่อทราบถึงปจจัยทางดานเศรษฐกิจ และ ดานสังคมท่ีมีผลตอความเต็มใจจายเพื่อโครงการ

แกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย 
 

3) เพื่อทราบถึงปญหา ทัศนคติและเง่ือนไขตางๆตลอดจนมูลคาความเต็มใจยอมรับคาชดเชย
ของประชาชนท่ีมีสวนไดเสียในโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย 
 

1.3 สมมุติฐานในการศึกษา 
  

ปจจัยทางดานลักษณะสวนบุคคล ดานเศรษฐกิจมีความสัมพันธกับความเต็มใจจายเพื่อ
โครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย 

  
1) ปจจัยทางดานลักษณะสวนบุคคล ไดแก อายุของหัวหนาครัวเรือน จํานวนปท่ีไดรับ

การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน อาชีพของหัวหนาครัวเรือน จํานวนปท่ีอาศัอยู มีผลตอความเต็มใจ
จายเพื่อโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย 

 
2) ปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม ไดแก รายได ขนาดพื้นท่ีถือครอง ชวงเวลาท่ีน้ําทวม 

ชวงเวลาท่ีเกิดภัยแลง ระยะหางระหวางแมน้ํายมกับท่ีต้ังครัวเรือน ประสบการณในการจายเงินเพื่อ
โครงการฯอ่ืนๆ และจํานวนเงินเร่ิมตน มีผลตอความเต็มใจจายเพ่ือโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง 
จังหวัดสุโขทัย 
 
 3). ปจจัยทางดานทัศนคติ ไดแก ทัศนคติตอมาตรการปองกันน้ําทวมและภัยแลง และ
ทัศนคติตอโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง เปนตน 
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1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
การศึกษาในครั้งนี้มีประโยชนท่ีจะทราบถึงมูลคาความเต็มใจจาย และมูลคาความเต็มใจ

ยอมรับทางเศรษฐศาสตรของประชาชนจากการดําเนินโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง  จังหวัดสุโขทัย 
ท้ังนี้หนวยงานที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนสามารถนําผลการศึกษาไปใชประกอบในการ
ตัดสินใจในดานการลงทุนสาธารณะประโยชนไดตอไปในอนาคต 
 
1.5 ขอบเขตการศึกษา 

 
ขอบเขตการศึกษาคร้ังนี้จะศึกษาในตําบลธานี ตําบลปากแคว ตําบลยางซาย และ ตําบลบาน

กลวย อําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย โดยจะทําการสํารวจในชวงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 – มกราคม พ.ศ. 
2551 ระยะเวลาประมาณ 2 เดือน  
 
1.6 นิยามศัพท 
 

ความเต็มใจจาย (Willingness to pay) หมายถึง จํานวนเงินสูงสุดท่ีบุคคลเต็มใจจายเพื่อให
ไดรับประโยชนจากโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวงในดานตางๆ 

 
ความเต็มใจยอมรับคาชดเชย (Willingness to accept) หมายถึง จํานวนเงินตํ่าสุดท่ีบุคคล

เต็มใจจายยอมรับเม่ือมีการดําเนินโครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง 
 
การไดรับทรัพยากรน้ําท่ีดีขึ้น หมายถึง การไดรับน้ําท่ีมีปริมาณท่ีดีข้ึน กลาวคือ  การไดรับ

ปริมาณน้ําท่ีเพิ่มมากข้ึนจากสถานการณในอดีตและปจจุบันท่ีมักจะขาดแคลนในชวงหนาแลง 
โดยเฉพาะปริมาณนํ้าเพื่อการเกษตร และยังชวยลดปริมาณนํ้าในชวงฤดูน้ําหลากอีกดวย 
 

การพัฒนาทรัพยากรน้ํา หมายถึง การจัดสรรน้ําเพื่อใชประโยชนหลายๆอยางดวยวิธีการ
ตางๆกัน เชน การเก็บน้ํา การสงน้ําเพื่อการเพาะปลูก การระบายนํ้า การแปรสภาพท่ีดิน การบรรเทา
อุทกภัย  การไฟฟาพลังน้ํา การคมนาคมทางนํ้า เปนตน 
 
  


