
 
บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

ทรัพยากรน้าํ เปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวติและการดําเนนิชีวติ
ของมนุษย โดยเปนปจจยัพืน้ฐานในการดาํเนินกจิกรรมตาง ๆ ซ่ึงความตองการใชน้ําในปจจุบันมี
แนวโนมเพิ่มมากข้ึน ตามจาํนวนประชากรที่เพิ่มมากข้ึนและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และ
มีแนวโนมวาจะเพิ่มมากข้ึนอีกในอนาคต สําหรับประเทศไทยน้ัน น้ํานับวามีบทบาทและสําคัญ
มากตอภาคการเกษตร เพราะประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร,  
2542) โดยพบวาในพื้นท่ี  1 ไร ตลอดการเพาะปลูกพืชตาง ๆ จะใชน้ําเฉล่ียประมาณ 3,780,000 
ลิตร (วิชัย เทียนนอย, 2542 ) ดังนั้นน้ําจึงมีความสําคัญตอฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ   

ป 2546 ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีพื้นท่ีทางการเกษตรประมาณ 7.56 ลานไร
โดยมีพื้นท่ีทางการเกษตรท่ีอยูในเขตชลประทาน ประมาณ 4.12 ลานไร ท่ีสําคัญคือ พื้นท่ี
การเกษตรเขตชลประทานของภาคเหนือตอนบนนี้ เปนพื้นท่ีเปาหมายท่ีมีศักยภาพการผลิตทาง
การเกษตรสูงของประเทศ น้ําจึงเปนปจจัยที่เพิ่มประสิทธิภาพระบบการผลิตทางการเกษตรได
ดี แตถึงแมวากวาครึ่งของพื้นที่ทางการเกษตรจะเปนเขตชลประทาน โดยมีการสงน้ําแกการทํา
การเกษตร แตพบวาในชวงฤดูแลงหลังการเก็บเกี่ยวขาวนาปเสร็จแลวนั้น ในพื้นท่ีชลประทานในเขต
ภาคเหนือตอนบนจะสามารถสงน้ําชลประทานครอบคลุมพื้นท่ีการเกษตรไดไมถึงรอยละ 20 ของ
พื้นที่ชลประทานท้ังหมด (สุวรรณ,  2546) ทําใหเห็นไดวา ถึงแมจะมีระบบชลประทาน ก็ไมได
หมายความวาจะสามารถแกไขปญหา การขาดแคลนน้ําของเกษตรกรได ปญหาขาดแคลนน้ํานั้นได
ทวีความรุนแรงข้ึนทุกป และสรางความเสียหายอยางรุนแรงตอภาคเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภาค
เกษตรกรรม ซ่ึงตองอาศัยน้ําเปนวัตถุดิบ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในภาคเหนือ ถึงแมจะไดมีการดําเนินการ
พัฒนาอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาอันยาวนาน แตสภาพปญหาในปจจุบันก็ยังคงมีความรุนแรงท้ัง
ความแหงแลง ปญหาน้ําทวม รวมถึงสภาพการบุกรุกทําลายปาตนน้ํา และการพังทลายของดิน ซ่ึงมี
ผลกระทบตอการดํารงชีพของเกษตรกรในภาคเหนือ ทั้งนี้เนื่องจากแนวการพัฒนาในอดีตในการ
จัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร ยังไมมีการบูรณาการท่ีสมบูรณพอ (คณะกรรมาธิการการเกษตร
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และสหกรณ สภาผูแทนราษฎร,  2546) ทําใหมีการใชน้ําในปริมาณท่ีสูงมาก และจากการที่น้ํามี
คุณสมบัติคลายกับสินคาสาธารณะ (public goods) ทําใหมีการใชน้ําดานการเกษตรอยางฟุมเฟอย 
ไมมีประสิทธิภาพ ขาดการบริหารจัดการท่ีดี ทําใหเกิดปญหานํ้าทวมและปญหาการขาดแคลนนํ้า
เพื่อการเกษตรในบางพ้ืนท่ี จนถึงกระท่ังปญหาการแยงชิงน้ําระหวางเกษตรกรตนน้ํากับปลายน้ํา 
หรือแมกระท่ังการแยงชิงน้ําระหวางภาคการเกษตรกับภาคการผลิตอ่ืน ๆ และปญหาดานการ
บริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในภาคเหนืออีกประการคือ การเขามาแทรกแซงของรัฐในการ
บริหารจัดการน้ํา โดยแตเดิมนั้นเกษตรกรในพื้นที่ลุมน้ําในภาคเหนือมีการพัฒนาระบบการจัดการ
น้ําของทองถ่ินในลักษณะองคกรเหมืองฝายท่ีมีหนาท่ีจัดการการใชน้ําในชุมชนของตนเอง ตอมารัฐ
ไดเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการน้ําในชุมชน โดยสรางโครงการสาธารณะตางๆ เชน อางเก็บ
น้ํา ฝายคอนกรีต ฯลฯ ซ่ึงมีผลตอการเปล่ียนแปลงรูปแบบและบทบาทการจัดการน้ําของชุมชนมา
เปนการจัดการโดยมีรัฐเปนศูนยกลาง ซ่ึงหลังจากมีการสรางโครงการตาง ๆ ข้ึน พบวากลุม
เกษตรกรผูใชน้ําไมสามารถใชน้ําไดอยางเต็มท่ีทําใหสงผลตอการผลิต และยังเกิดความลมเหลวใน
ดานตาง ๆ ท้ังในแงประสิทธิภาพ ปริมาณนํ้า งบประมาณและการบริหารจัดการท่ีไมตอเนื่องของรัฐ 
ทําใหเกิดวิกฤตการณปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก และการขาดแคลนนํ้าในหนาแลงอยางตอเนื่อง
สงผลกระทบตอเกษตรกรผูใชน้ําเปนอยางมาก ทําใหกลุมผูใชน้ํามีความรูสึกไมพอใจตอบทบาท
ดานการพัฒนาของรัฐ และทําใหเกิดการเปรียบเทียบการจัดการโดยพบวา เกษตรกรพอใจการ
จัดการน้ําในระบบเหมืองฝายเดิมมากกวาการจัดการน้ําภายใตระบบชลประทานของรัฐ (สุวารี, 
2540) จากผลกระทบเหลานี้ทําใหเกษตรกรตองการการเปล่ียนแปลงและปรับตัว เพื่อไมใหกระทบ
ตอหลักประกันหรือความม่ันคงในการใชน้ํา และมีความตองการที่จะรวมตัวกันเปนองคกรจัดการ
น้ําของทองถ่ิน โดยกลับไปพ่ึงพิงเทคโนโลยีระบบเหมืองฝายดั้งเดิมเพื่อนํามาปรับใชใหม โดย
องคกรเหลานี้จะคนหาวิธีการจัดการน้ําเพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน (พัชรี, 2538)   

ลุมน้ําแมทา เปนพื้นท่ีท่ีมีระบบเหมืองฝายซ่ึงเปนแหลงน้ําท่ีสําคัญในการทําการเกษตร และ
กําลังประสบกับปญหาในดานการบริหารจัดการน้ํา โดยพบวา ในชวงฤดูแลงจะเกิดภัยแลงรุนแรง
โดยเฉพาะตอนลางของลุมน้ํา และในชวงฤดูฝน  น้ําจะไหลมาแรงมาก  เกิดน้ําทวมอยางรุนแรง 
นอกจากนี้การใชน้ําในปริมาณมากในภาคการเกษตรเชิงเดี่ยว ทําใหเกิดปญหาการแยงชิงน้ํา ปญหา
แหลงกักเก็บน้ําไมมีประสิทธิภาพ เชน ฝายน้ําลนไดรับความเสียหายเก็บน้ําไมอยู การขาดแหลง
เก็บน้ําในหนาฝน ปญหาน้ําสกปรกมีสารพิษปนเปอน ซ่ึงเกิดจาการใชสารเคมีในการเกษตร จาก
โรงงานอุตสาหกรรม และจากฟารมปศุสัตว การบุกรุกลําน้ําของภาคธุรกิจ รวมไปถึงปญหาการ
จัดการลุมน้ําแมทาของหนวยงานของภาครัฐและชุมชน ท่ีมีระบบการจัดการท่ีไมมีประสิทธิภาพ เชน 
การปลอยน้ําท่ีไมเปนระบบ ท่ีสงผลใหเกิดความเสียหายตอสองขางริมน้ํา รวมไปถึงปญหาในเร่ือง
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การขาดแคลนงบประมาณจากรัฐในการบริหารจัดการน้ํา ทําใหชุมชนและเครือขายตางๆ ในลุมน้ําแม
ทาไดมีการรวมกลุมเพื่อรวมกันศึกษาหาแนวทางแกไขปญหาในพื้นท่ีลุมน้ําโดยเฉพาะการจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  เพื่อนําไปสูการจัดการลุมน้ําแมทาไดอยางยั่งยืน 
(สถาบันวิจัยหริภุญชัย, 2549) 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา เปนแนวทางหนึ่งที่มี
ความสําคัญในการแกไขปญหาเร่ืองน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชน้ําของภาคเกษตร โดยจะเห็นได
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ซ่ึงพิจารณาการจัดเก็บคาใชน้ําจากชลประทานในภาค
เกษตรตามปริมาณการใช เพื่อใหมีการใชน้ําอยางประหยัดและเปนธรรม คํานึงถึงสิทธิการใชน้ํา 
(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2542) และยังชวยลดปญหาความไมเปนธรรมในเร่ืองการนําภาษีของ
ประชาชนมาลงทุนในงานดานชลประทานท่ีมีมูลคามาก แตประโยชนท่ีไดจะอยูกับกลุมคนในวง
แคบ ๆ (Howe, 1979) ดังนั้นการเก็บคาน้ําหรือคาบํารุงในการบริหารจัดการน้ําจึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีมี
ผลตอรูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรที่มีประสิทธิภาพสูงสุด (วันเพ็ญ, 2528)  

กองทุนเหมืองฝาย คือรูปแบบหน่ึงในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ําของ
ชุมชนในระบบชลประทานเหมืองฝายในภาคเหนือ โดยจะมีการเก็บเงินจากเกษตรกรซ่ึงอยูในรูป
ของคาการสนับสนุนกองทุน เพื่อใชในการดําเนินงานดานตาง ๆ เชน การสรางแหลงเก็บกักน้ํา การ
ซอมแซม การปรับปรุง การพัฒนา และการปองกันเหมืองฝาย แกปญหาในเร่ืองการขาดแคลน
งบประมาณจากหนวยงานของรัฐในการดําเนินงานดานการบริหารจัดการน้ํา ลดปญหาการขาดแคลน
น้ําในฤดูแลง ปญหาอุทกภัย ปญหาการแยงชิงน้ํา นอกจากนี้การเก็บเงินเพื่อสนับสนุนกองทุนเหมือง
ฝายจะสงผลให เกษตรกรมีสิทธิความเปนเจาของเหมืองฝายอยางชัดเจน ทําใหมีการบริหารจัดการ
เหมืองฝายและการใชน้ําเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพ โดยใชหลักเศรษฐศาสตร
ที่วาผูไดรับประโยชนเปนผูจายหรือ beneficiary pay principle รวมกับหลักการการมีสวนรวมของ
ประชาชน เพื่อใหการบริหารจัดการและการใชน้ําในระบบเหมืองฝายเปนไปอยางยั ่งย ืน 
ครอบคลุมทั้งในสวนของการใชทรัพยากรในลุมน้ําอยางถูกตองตามหลักการอนุรักษไดแก การใช 
การเก็บกัก การซอมแซม การฟนฟู การพัฒนา การปองกัน การสงวน เปนตน อีกท้ังเพื่อลดปญหา
ความขัดแยงท่ีเกิดจากการจัดการน้ําระหวางรัฐและชุมชนโดยทั้งสองฝายตองรวมกันกําหนด
บทบาทที่เหมาะสม ทั้งนี้เกษตรกรจะตองรวมกันกําหนดอัตราเงินเพื่อสนับสนุนกองทุนเหมือง
ฝายท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการเหมืองฝายในแตละพื้นท่ี  

อยางไรก็ตามการเก็บเงินเกษตรกร เพื่อสนับสนุนกองทุนเหมืองฝายเปนเร่ืองละเอียดออนและมี
ความยุงยากในการดําเนินงาน โดยมีประเด็นปญหาท่ีเปนอุปสรรคสําคัญ ๆ คือ การกําหนดอัตราคา
สนับสนุนกองทุน ตองเปนไปอยางเหมาะสมท้ังในดานของผลประโยชน ตลอดจนการยอมรับและ
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ความสามารถท่ีจะจายคาเงินเพื่อสนับสนุนกองทุนของเกษตรกร โดยอัตราคาสนับสนุนกองทุนควร
จะข้ึนอยูกับความเต็มใจจะจายของเกษตรกร จึงทําใหผูศึกษาสนใจท่ีจะทราบถึงมูลคาความเต็มใจ
จายของเกษตรกร เพื่อสนับสนุนการกอต้ังกองทุนเหมืองฝายของชุมชนในลุมน้ําแมทา รวมถึงทราบ
ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอความเต็มใจจายเพ่ือสนับสนุนเงินเพื่อกอต้ังกองทุนเหมืองฝาย เพื่อเปน
รูปแบบในการจัดการชลประทานระบบเหมืองฝายอยางมีประสิทธิภาพสําหรับกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา
และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และทราบถึงขอมูลพื้นฐานและรูปแบบของระบบการจัดการ
เหมืองฝายของแตละพื้นท่ีในลุมน้ํา เพื่อประกอบการพิจารณาแนวทางในแกไขปญหาดานจัดการ
เหมืองฝายของชุมชนในแตละพื้นท่ีตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1 เพื่อทราบมูลคาความเต็มใจจายในการสนับสนุนกองทุนเหมืองฝายของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา
ในลุมน้ําแมทา 

2 เพื่อทราบถึงปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอความเต็มใจจายในการสนับสนุนกองทุนเหมือง
ฝายของกลุมเกษตรกรผูใชน้ําในลุมน้ําแมทา 

3 เพื่อทราบถึงปญหาและรูปแบบของระบบการจัดการดานชลประทาน/ เหมืองฝายใน
พื้นท่ีลุมน้ําแมทาในปจจุบัน  
 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
 

1 เพื่อเปนรูปแบบในการพัฒนาการจัดการดานชลประทานระบบเหมืองฝายอยางมีประสิทธิภาพ 
สําหรับกลุมเกษตรกรผูใชน้ําและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีลุมน้ําแมทา  

2 เพื่อทราบถึงขอมูลพื้นฐานและรูปแบบของระบบการจัดการเหมืองฝายของแตละพื้นท่ี
ในลุมน้ําแมทา เพื่อประกอบการพิจารณาในดานการจัดการเหมืองฝายของชุมชน และแกไขปญหา
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในแตละพื้นท่ีอยางเหมาะสม 

 
1.4 ขอบเขตในการศึกษา 
 

ขอบเขตดานพื้นท่ี ในการศึกษาคร้ังนี้ มีขอบเขตการศึกษาดานพื้นท่ี คือ เกษตรกรผูใชน้ําใน
ลุมน้ําแมทาซ่ึงจะครอบคลุมพื้นท่ี 2 จังหวดั คือ จังหวัดเชียงใหมและจงัหวัดลําพูน โดยครอบคลุม
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พื้นท่ี 4 อําเภอ ไดแก อําเภอแมออน อําเภอแมทา อําเภอเมืองลําพนู และอําเภอปาซาง โดยสามารถแบง
เขตพืน้ท่ีลุมน้ําแมทาออกเปน 3 สวน คือ พืน้ท่ีลุมน้ําตอนบน พื้นท่ีลุมน้าํตอนกลาง และพืน้ท่ีลุมน้าํ
ตอนลาง 

ขอบเขตดานเนื้อหา ไดทําการศึกษาความเต็มใจจายของเกษตรกร เพื่อสนับสนุนการกอต้ัง
กองทุนเหมืองฝายของชุมชนในลุมน้ําแมทา  โดยการใชวิธีสมมติเหตุการณใหประเมินคา (contingent 
valuation method: CVM ) การศึกษาคร้ังนี้ยังครอบคลุมถึง สภาพปญหาและรูปแบบของระบบการ
จัดการเหมืองฝายในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมทาในปจจุบัน ตลอดจนปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอความเต็มใจ
จายเพ่ือสนับสนุนเงิน เพื่อกอต้ังกองทุนเหมืองฝายของกลุมเกษตรกรในลุมน้ําแมทา ท้ังนี้ขอมูล
ดานตางๆ ของเกษตรกรตัวอยางท่ีนํามาใชในการวิเคราะหจะใชขอมูลในรอบปการผลิต 2549/2550  
 
1.5 นิยามศัพท 
 

ความเต็มใจจายของเกษตรกร (willingness to pay) คือ จํานวนเงินท่ีเกษตรกรเต็มใจจาย
เพื่อสนับสนุนกองทุนเหมืองฝายของชุมชน ในเขตพื้นท่ีลุมน้ําแมทา 

 
 กองทุนเหมืองฝายของชุมชน (community weir fund) คือ รูปแบบหนึ่งในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ําของชุมชนในระบบชลประทานเหมืองฝายในภาคเหนือ โดย
จะมีการเก็บเงินจากเกษตรกรซ่ึงอยูในรูปของกองทุนเพื่อใชในการดําเนินงานดานตาง ๆ  เชน การ
สรางแหลงเก็บกัก การซอมแซม การดูแลรักษา ฯลฯ  และเพื่อแกปญหาในเร่ืองการขาดแคลน
งบประมาณจากหนวยงานของรัฐในการดําเนินงานดานบริหารจัดการน้ํา ลดปญหาการขาดแคลนน้ํา
ในฤดูแลง ปญหาอุทกภัย ปญหาการแยงชิงน้ํา และปญหาสารเคมีตกคางในน้ํา รวมไปถึงการ
ตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรน้ํา โดยเกษตรกรจะตองรวมกันกําหนดเงินเพื่อสนับสนุนกองทุน
เหมืองฝายอยางเหมาะสม โดยทั้งนี้ชุนชนและหนวยงานของรัฐจะตองรวมมือกันในการจัดการ 
เพื่อใหการบริหารจัดการระบบชลประทาน/ เหมืองฝายและการใชน้ําเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดและ
มีประสิทธิภาพ  
   


