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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 บทนํา 

 
ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม มีประชากรประกอบอาชีพทางการเกษตรประมาณ 

25.17 ลานคน หรือรอยละ 40.05 ของจํานวนประชากรทั้งหมด (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 
2550) ปญหาสําคัญในภาคเกษตรกรรมอยางหนึ่งคือ เกษตรกรตองเผชิญกับความเส่ียงในการผลิต 
จากความไมแนนอนของราคาและปริมาณผลผลิต ทําใหรายไดของเกษตรกรไมแนนอนตามไปดวย  

ท้ังนี้ความไมแนนอนของราคามีสาเหตุจากความผันผวนทางดานอุปสงคและอุปทานสินคา
เกษตรท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ สงผลใหปใดท่ีมีผลผลิตออกสูตลาดมากจะเกิดปญหา
ราคาตกต่ํา ปใดท่ีมีผลผลิตออกสูตลาดนอยสินคาก็จะมีราคาสูง สวนความไมแนนอนของผลผลิต
นั้น เปนผลมาจากสภาพการผลิตทางการเกษตรเปนสําคัญ เชน โรคระบาด แมลงศัตรูพืชตางๆ และ
สภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะปริมาณนํ้าฝน ซ่ึงจากขอมูลภัยแลงในประเทศไทย ปพ.ศ. 2540-2549 มี
พื้นท่ีการเกษตรเสียหายรวม 30.5 ลานไร คิดเปนมูลคาความเสียหาย 10,980 ลานบาท โดยในป พ.ศ.
2548  มีพื้นท่ีการเกษตรเสียหายถึง 13.7 ลานไร และคิดเปนมูลคาความเสียหาย 7,565 ลานบาท 
ขณะท่ีพื้นท่ีการเกษตร และมูลคาความเสียหายเฉล่ียในชวงระยะเวลา 10 ปเทากับ 3 ลานไร และ
1,098 ลานบาทตอป ตามลําดับ (ตารางท่ี 1.1) และจากการเกิดอุทกภัย ปพ.ศ. 2539-2548 (ตารางท่ี 
1.2) ทําใหมีพื้นท่ีการเกษตรเสียหายรวม 93.2 ลานไร คิดเปนมูลคาความเสียหาย 50,040 ลานบาท 
โดยในป พ.ศ. 2544 เปนปท่ีมีพื้นท่ีการเกษตรเสียหายมากถึง 29.1 ลานไร ขณะท่ีพื้นท่ีการเกษตร
เสียหายเฉล่ียในชวงระยะเวลา 10 ปเทากับ 9.3 ลานไรตอป และมีมูลคาความเสียหายเฉล่ียในชวง
ระยะเวลา 10 ปเทากับ 5,000 ลานบาทตอป (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2550) สาเหตุท่ี
เปนเชนนี้เพราะสภาพอากาศท่ีแปรปรวน และภาวะโลกรอน เนื่องจากความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ปริมาณผลผลิตยังข้ึนอยูกับการปรับตัวของเกษตรกรตอระดับการใช
เทคโนโลยี เชน การใชพันธุท่ีใหผลผลิตสูง การใชปุย การชลประทาน และการกําจัดวัชพืช เปนตน 
โดยปจจัยท่ีสงผลตอความไมแนนอนของรายไดทางการเกษตร นอกเหนือจากความไมแนนอนของ
ราคา และผลผลิตแลว เกษตรกรยังไดรับผลกระทบจากนโยบายเขตการคาเสรีของรัฐบาล ดังนั้น
การตัดสินใจในการผลิตโดยไมคํานึงถึงความเส่ียงเลย อาจไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง และ
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อาจเกิดความเสียหายจากการผลิตนั้นได (เรือนพูน, 2544) ดังเห็นไดจากเกษตรกรบางกลุม ตองการ
ลดความเส่ียงของตน โดยเลือกปลูกพืชเพื่อใชบริโภคในครัวเรือนกอนเปนอันดับแรก แลวจึงนํา
ปจจัยการผลิตท่ีเหลือไปเลือกปลูกพืชชนิดอ่ืน  

จังหวัดลําพูนเปนจังหวัดหนึ่งท่ีประชากรสวนใหญอยูในภาคเกษตร คือมีเกษตรกรจํานวน 
224,971 คน คิดเปนรอยละ 55.37 ของประชากรในจังหวัดท้ังหมด มีพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก 
ขาว กระเทียม หอมแดง ถ่ัวลิสง ถ่ัวเหลือง ขาวโพดเล้ียงสัตว มันฝร่ัง และยาสูบเวิอรจิเนีย 
(สํานักงานเกษตรจังหวัดลําพูน, 2550) ซ่ึงเกษตรกรเหลานี้ยังตองเผชิญกับความเส่ียงและความไม
แนนอนของผลผลิตและราคาอยูเสมอ จากขอมูลสารธารณะภัย จังหวัดลําพูนป พ.ศ. 2547-2548 
พบวาเกษตรกรในจังหวัดไดรับความเสียหาย จากโรคระบาดในนาขาว รวม 909 ราย คิดเปนมูลคา
ความเสียหาย 203,271 บาท และในป พ.ศ. 2546-2548 พบผูไดรับความเสียหายจากภัยแลงและอุทก
ภัยรวม 132,655 ราย คิดเปนมูลคาความเสียหาย 29 ลานบาท (สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณะภัยจังหวัดลําพูน, 2550) โดยเฉพาะพื้นท่ีในเขตลุมน้ําแมทาซ่ึงจะเกิดภัยแลงรุนแรงในชวง
ฤดูแลง น้ําทวมอยางรุนแรงในชวงฤดูฝน น้ําปาไหลหลาก และบางจุดมีโคลนถลม ซ่ึงส่ิงเหลานี้
สงผลกระทบโดยตรงตอทรัพยากรการผลิตและการเกษตรกรรมของประชากรในพ้ืนท่ี  

ดังนั้นการศึกษาเกี่ยวกับการประเมินทางเลือกในการปลูกพืช ภายใตความเส่ียงของ
เกษตรกร ในคร้ังนี้จึงไดเลือกพื้นท่ีในลุมน้ําแมทา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน เปนพื้นท่ีศึกษาโดยนํา
ปจจัยดานความเส่ียงเขามาเปนเกณฑประกอบการพิจารณาดวย เพื่อใหมีความเหมาะสมกับสภาพ
ความเปนจริงภายใตขอจํากัด และเง่ือนไขตางๆ ซ่ึงจะชวยใหเกษตรกรตัดสินใจไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถเขาใจถึงกระบวนการตัดสินใจของเกษตรกร ซ่ึง
จะไดใชเปนแนวทางในการสงเสริมการปลูกพืชตอไป  
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ตารางท่ี 1.1 สรุปสถานการณภยัแลงของประเทศไทยตัง้แตป พ.ศ. 2540-2549 

ที่มา:  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2550) 

 
ตารางท่ี 1.2 สรุปสถานการณอุทกภัยของประเทศไทยตัง้แตป พ.ศ. 2539-2548 

ที่มา:  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2550) 
 

พ้ืนที่ประสบภัย ความเสียหายที่สํารวจพบ 

พ.ศ. 
จังหวัด หมูบาน 

ราษฎรประสบภัย 

(ครัวเรือน) 
พ้ืนที่การเกษตร 

(ไร) 
มูลคาความเสียหาย   

(บาท) 

2540 64 25,426 3,094,280 1,431,296 249,160,170 

2541 72 18,902 1,531,295 1,789,285 69,170,111 

2542 58 16,170 1,546,107 3,144,932 1,520,500,651 

2543 59 20,593 2,830,297 472,700 641,712,873 

2544 51 24,176 7,334,816 1,712,691 71,962,973 

2545 68 25,060 2,922,687 5,033,411 330,772,669 

2546 63 12,904 1,399,936 484,189 174,329,410 

2547 64 19,027 1,970,516 1,480,209 190,668,884 

2548 71 44,519 2,768,919 13,736,660 7,565,861,139 
2549 61 30,354 2,741,202 1,254,447 166,778,353 
รวม - - - 30,539,820 10,980,917,233 

พ้ืนที่ประสบภัย ความเสียหายที่สํารวจพบ 

พ.ศ. 
จังหวัด หมูบาน 

ราษฎรประสบภัย
(ครัวเรือน) 

พ้ืนที่การเกษตร
(ไร) 

มูลคาความเสียหาย
(บาท) 

2539 74 12,615 1,859,275 21,014,456 7,160,677,015 

2540 64 10,610 787,839 12,269,013 3,824,223,866 

2541 65 12,117 343,717 466,074 1,706,035,444 

2542 69 6,219 1,016,500 3,038,167 1,381,638,279 

2543 62 13,029 2,002,979 10,340,584 10,032,935,112 

2544 60 10,996 919,699 29,133,765 3,666,285,247 

2545 72 18,510 1,373,442 10,435,115 13,385,316,549 

2546 66 5,281 485,436 1,595,557 2,050,262,243 

2547 59 9,964 619,797 3,298,733 850,659,584 

2548 63 10,326 763,847 1,701,450 5,982,283,276 
รวม - - - 93,292,914 50,040,316,615 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
  

เนื่องจากความเส่ียงเปนปจจัยท่ีมีบทบาทสําคัญตอการตัดสินใจเลือกปลูกพืชของเกษตรกร
การศึกษาคร้ังนี้จึงมีวัตถุประสงคของการศึกษาดังนี้ คือ 

1) เพื่อทราบทัศนคติตอความเส่ียงทางการเกษตรและการตัดสินใจเลือกปลูก 
พืชของเกษตรกรท่ีชอบความเส่ียง และไมชอบความเส่ียง 

2) เพื่อทราบหลักเกณฑและกระบวนการประเมินทางเลือกในการปลูกพืช ภายใตความ
เส่ียงของเกษตรกร 

3) เพื่อทราบการปรับตัวของเกษตรกรในการรับมือ หรือหลีกเล่ียงความเส่ียง 
 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาการประเมินทางเลือกในการปลูกพืช ภายใตความเส่ียงของ

เกษตรกร ในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําแมทา อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ในพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญบางชนิดมา
ทําการเปรียบเทียบ เพื่อหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด โดยแบงออกเปน 2 นิเวศเกษตรไดแก พื้นท่ีเกษตร
น้ําฝน และพ้ืนท่ีเกษตรชลประทาน  

 
 


