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บทที่ 2 
สภาพการผลิต การตลาด และนโยบายเกี่ยวกับถ่ัวเหลือง 

 
2.1 สภาพการผลิตถ่ัวเหลือง 

2.1.1 ประวัติของถ่ัวเหลือง 

จากประวัติศาสตรไดพบหลักฐานท่ีแสดงวามีการปลูกถ่ัวเหลืองในประเทศจีน
เกือบ 5,000 ปมาแลว ซ่ึงยังไมแนชัดวาสวนใดของประเทศจีนท่ีเปนถ่ินกําเนิด แตท่ีสันนิษฐานและ
ยอมรับกันโดยท่ัวไปคือบริเวณหุบเขาแมน้ําเหลือง ประกอบกับมีการจารึกเกี่ยวกับถ่ัวเหลืองคร้ัง
แรกเม่ือ 2,295 ปกอนพุทธกาลท่ีหุบเขาแมน้ําเหลือง ซ่ึงชาวจีนโบราณมีความเชื่อวาถ่ัวเหลืองเปน
พืชหนึ่งในหาของธัญพืชท่ีศักดิ์สิทธ์ิ (ธัญพืชอีก 4 ชนิดไดแก ขาวเจา ขาวสาลี ขาบารเลย และขาว
ฟาง) ตอมาอีก 200 ปกอนคริสตกาล ถ่ัวเหลืองไดแพรกระจายเขาสูประเทศเกาหลีและญ่ีปุน แลวเขา
สูยุโรปในชวงหลังปพ.ศ. 2143 และเขาสูสหรัฐอเมริกาในชวงปพ.ศ. 2347 จากน้ันกวา 100 ปท่ี
สหรัฐอเมริกาปลูกถ่ัวเหลืองเพื่อเปนพืชอาหารสัตวเพียงอยางเดียว จนถึงปพ.ศ. 2473 สหรัฐได
นําเขาพันธุถ่ัวเหลืองจากจีน เพื่อการปรับปรุงพันธุใหไดเมล็ดโตและผลผลิตสูง เหมาะแกการปลูก
เพื่อผลิตเมล็ดมากข้ึน สําหรับประเทศไทย ไมปรากฏหลักฐานวามีการเร่ิมปลูกถ่ัวเหลืองคร้ังแรก
เม่ือใด แตเช่ือกันวาชาวจีนอพยพในสมัยกรุงศรีอยุธยาไดนําถ่ัวเหลืองเขามาดวย และในปพ.ศ. 2473 
จึงเร่ิมมีหลักฐานวาเจาหนาท่ีฝายปกครองของจังหวัดเชียงใหมและลําพูนไดแนะนําใหเกษตรกร
ปลูกถ่ัวเหลืองหลังจากการทํานา ตอมาการปลูกถ่ัวเหลืองจึงขยายไปยังภาคอ่ืนๆ ของประเทศ 
ยกเวนภาคใตเนื่องจากสภาพอากาศไมเหมาะสมตอการเพาะปลูก (พีระศักดิ์, 2525) 

ถ่ัวเหลือง (soybean) เปนพืชตระกูลถ่ัว (Leguminosae) ถ่ัวเหลืองใชปลูกกันใน
ปจจุบันมีช่ือวิทยาศาสตรคือ Glycine max (L.) Merrill ถ่ัวเหลืองเปนพืชลมลุก มีโครโมโซม 40 
คู และมีระบบรากแกวหยั่งลึกไปในดิน โดยปกติรากจะมีปมซ่ึงเปนท่ีอาศัยของแบคทีเรียชนิดหนึ่ง 
เรียกช่ือทางวิทยาศาสตรวา Rhizobium japonicum แบคทีเรียนี้มีความสามารถพิเศษในการใช
ธาตุไนโตรเจนท่ีมีอยูอยางอิสระในอากาศมาปรุงแตงเปนสารประกอบท่ีเปนประโยชนสําหรับ
ตัวเองและตนถ่ัวเหลือง (สุมินทร, 2528) สวนเมล็ดถ่ัวเหลืองมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ โปรตีนและ
น้ํามัน กลาวคือ พันธุท่ีมีโปรตีนในเมล็ดสูงจะมีน้ํามันตํ่า และพันธุท่ีมีโปรตีนตํ่าจะมีน้ํามันสูง ซ่ึง
พันธุท่ีปลูกเปนการคาสวนใหญมีองคประกอบของโปรตีน (38-42%) น้ํามัน (18-22%) และ
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สวนท่ีเหลือคือคารโบไฮเดรต องคประกอบเหลานี้ถ่ัวเหลืองจึงสามารถนําไปใชประโยชนได
หลากหลาย อาทิเชน ใชบริโภคเปนอาหารของมนุษยท้ังในรูปของการบริโภคโดยตรงและแปรรูป
เปนอาหารตางๆ หรือใชในอุตสาหกรรมสกัดน้ํามันและอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆ สวนกากถ่ัว
เหลืองซ่ึงเปนแหลงโปรตีนสําหรับอุตสาหกรรมอาหารสัตว (รูปท่ี 2.1) 

 

ที่มา: กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2537 

รูปท่ี 2.1  การใชประโยชนจากถ่ัวเหลืองในรูปแบบตางๆ 

เมล็ดถ่ัวเหลือง

สงออก อุตสาหกรรม บริโภคโดยตรง 
• บริโภคในรูปเมล็ด 
• ทําถ่ัวงอกหัวโต 
• ทําขนม 
• อื่นๆ 

เตาหู 

เตาเจ้ียว 

ซีอิ้ว, ซอส 

นม, เนย 

น้ํามันพืช 

น้ํามันพืชบริสุทธิ ์
สงออก อุตสาหกรรม 

• สบู 
• หมึกพิมพ 

บริโภค
ภายในประเทศ

 

กากถั่วเหลืองท่ี
สกัดนํ้ามันแลว

Lecithin 
อุตสาหกรรม 
• anti knock 
• anti foam agent 
• compound 

บริโภค 

 
สงออก อุตสาหกรรม 

โปรตีนจากถั่วเหลือง 
อุตสาหกรรม 
• น้ํายาดับเพลิง 
• ผา 
• กระดาษ 
• เสนใย 

ประกอบ
อาหาร 

แปงถ่ัวเหลือง 

อุตสาหกรรม 
• ขนม 
• เบียร 
• กาว 
• ไมอัด 

ประกอบ
อาหาร 

กากถั่วเหลือง 
• อาหารสัตว 
• ทํายา 
• ปุย 
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2.1.2 พันธุถ่ัวเหลือง 

พันธุถ่ัวเหลืองในประเทศไทยมีวิวัฒนาการโดยอาศัยการปรับปรุงพันธุพรอมกับ
การสงเสริมการปลูกถ่ัวเหลืองแกเกษตรกรทําใหปจจุบันมีถ่ัวเหลืองพันธุดีท่ีผานการรับรองจาก
กรมวิชาการเกษตรท้ังหมด 11 สายพันธุ สําหรับใหเกษตรกรเลือกปลูกเปนการคา พันธุท่ีกรม
วิชาการเกษตรรับรองสามารถแบงตามอายุเก็บเกี่ยวไดเปน 3 กลุม (สมศักดิ์ และศุภชัย, 2542 และ
กรมวิชาการเกษตร, 2547) มีรายดังตอไปนี้ (ตารางท่ี 2.1 และ 2.2) 

1) พันธุอายุส้ัน อายุเก็บเกี่ยวระหวาง 70-80 วัน เหมาะสมตอการปลูกในฤดูแลง 
ตนฤดูฝน ปลายฤดูฝน และในแปลงปลูกท่ีมีปริมาณการใหน้ําจํากัดหรือมีฝนตกนอยกวาปกติ โดย
พันธุท่ีนิยมปลูกมี 2 พันธุ ไดแก พันธุนครสวรรค 1, พันธุเชียงใหม 2 เปนตน 

 
2) พันธุอายุปานกลาง มีอายุเก็บเกี่ยวประมาณ 90-100 วัน เปนกลุมสายพันธุท่ี

เกษตรกรนิยมปลูกมากท่ีสุด โดยเฉพาะพันธุเชียงใหม 60 มีพื้นท่ีปลูกประมาณรอยละ 50 ของพ้ืนท่ี
ปลูกถ่ัวเหลืองท้ังประเทศ กลุมนี้มี 8 สายพันธุ ไดแก พันธุ สจ. 1, สจ. 2, สจ. 4, สจ. 5, พันธุสุโขทัย 
1, พันธุสุโขทัย 2 และ พันธุเชียงใหม 60 

 
3) พันธุอายุยาว อายุเก็บเกี่ยวประมาณ 110-120 วัน ไดแก พันธุ มข. 35 และจักร

พันธุ 1 
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ตารางที่ 2.1 พันธุถั่วเหลือง ความกาวหนาในการเพิ่มผลผลิต และลักษณะสําคัญบางประการ 

พันธุ 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กิโลกรัม/ไร) 
ผลผลิตเพิ่ม 

(รอยละ) 
ลักษณะสําคัญบางประการ เอกสารอางอิง 

พันธุอายุสั้น 

นครสวรรค 1 
เชียงใหม 2 

.218 

.234 
- 

7 > นครสวรรค 1 

ไมตานทานโรคราน้ําคาง 
ตานทานปานกลางตอโรคราน้ําคาง 

ศุภชัย และคณะ(2541) 
ศุภชัย และคณะ(2541) 

พันธุอายุปานกลาง 

สจ. 1 
สจ. 2 
สจ. 4 

 
สจ. 5 

 
สุโขทัย 1 

 
 

เชียงใหม 60 
 
 

สุโขทัย 2 

.266 

.255 

.308 
 

.274 

.322 

.246 

.343 
 

.246 
 
 

.303 

93 
88 

24 > สจ.2 (248 กก./ไร) 
 

2 > สจ.4 (280 กก./ไร) 

6 > สจ.4 (304 กก./ไร) 

4 > สจ.5 (236 กก./ไร) 

18 > สจ. 5 (290 กก./ไร ปลูกในฤดูฝน บริเวณ
ภาคเหนือตอนลาง และภาคกลางตอนบน) 

 

8 > สจ. 5 (228 กก./ไร) 
 

6 > เชียงใหม 60 (286 กก./ไร) 

ไมตานทานโรคราสนิม 
ไมตานทานโรคราสนิม 
ตานทานโรคราสนิม 

ไมตานทานโรคใบจุดนูน 
ตานทานโรคราสนิม 

ไมตานทานโรคใบจุดนูน 
ไมตานทานโรคราสนิม 
ตานทานโรคใบจุดนูน 
ไมตานทานโรคราน้ําคาง 
ตานทานโรคราสนิม 

ตานทานปานกลางตอโรคใบจุดนูน 
ตานทานปานกลางตอโรคราน้ําคาง 

ไมตานทานตอโรคราสนิม 

Konno et al. (1977) 

Konno et al. (1977) 

นักวิชาการเกษตร (2523) 
 

กรมวิชาการเกษตร (2529 ข) 
 

กรมวิชาการเกษตร (2529 ข) 
 
 

กรมวิชาการเกษตร (2530) 
 
 

กรมวิชาการเกษตร (2539) 

 

12 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 

พันธุ ผลผลิตเฉลี่ย 
(กิโลกรัม/ไร) 

ผลผลิตเพิ่ม 
(รอยละ) 

ลักษณะสําคัญบางประการ เอกสารอางอิง 

   ตานทานปานกลางตอโรคใบจุดนูน 
ตานทานโรคราน้ําคาง 

ตานทานโรคไวรัสใบดาง 

 

พันธุอายุยาว-คอนขางยาว 
มข.35 

 
จักรพันธุ 1 

 

.306 

.332 

.284 

.388 

10 > เชียงใหม 60 (278 กก./ไร) 

14 > เชียงใหม 60 (292 กก./ไร ปลูกในฤดูแลง) 

11 > เชียงใหม 60 (256 กก./ไร) 

36 > เชียงใหม 60 (263 กก./ไร ปลูกในตนฤดูฝน) 

ไมตนทานโรคราสนิม 
ตานทานโรคใบจุดนูน 

ลําตนแข็งแรง ตานทานการลม 
ไมตานทานโรคราสนิม 
ไมตานทานโรคใบจุดนูน 

ตานทานปานกลางตอโรคราน้ําคาง 

มหาวิทยาลัยขอนแกน (2537) 
 
 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
กรมวิชาการเกษตร และ

มหาวิทยาลัยขอนแกน (2541) 

ที่มา: กรมการคาภายใน. 2542 

13 
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ตารางท่ี 2.2 พันธุถ่ัวเหลืองท่ีกรมวิชาการเกษตรไดปรับปรุงพันธุเพื่อเพิ่มผลผลิต และคุณภาพ
เมล็ดใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 

พันธุ 
ปที่

รับรอง
พันธุ 

ผลผลิต 
(กก.ไร) 

นํ้าหนัก 
100 เมล็ด 

(กรัม) 

นํ้ามัน 
(%) 

โปรตีน 
(%) 

แหลงปลูก 

สจ. 4 2519 280 13-15 18 39 ภาคเหนือตอนบน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

สจ. 5 2523 275 13-15 19 42 ภาคเหนือตอนบน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

นครสวรรค 1 2529 2545 29-19 21 39 ภาคเหนือตอนลาง 
ภาคกลางตอนบน 

สุโขทัย 1 2529 2545 14-16 21 39 ภาคเหนือตอนลาง 
ภาคกลาง 

เชียงใหม 60 2530 300 15-17 20 44 ภาคเหนือตอนลาง 
ภาคกลาง 

มข. 35 (มข.) 2537 305 16-17 20 47 ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

สุโขทัย 2 2538 320 14-16 22 38 ภาคเหนือตอนลาง 
ภาคกลาง 

จักรพันธุ 1 2541 285 11-12 22 41 ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เชียงใหม 2 2541 235 15-16 19 35 ทุกภาคของประเทศ 
ถ่ัวเหลืองผิวดํา 
สุโขทัย 3 

2542 300 12-14 24 43 ทุกภาคของประเทศ 

เชียงใหม 3 2543 330 12-13 22 39 ทุกภาคของประเทศ 
เชียงใหม 4 2543 325 11-12 21 40 ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ที่มา: กรมวิชาการเกษตร, 2547 
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2.1.3 สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการปลูกถ่ัวเหลือง 

ถ่ั ว เห ลือง เปนพื ชไร ท่ี ตอบสนองต อสภาพแวดล อมมากที่ สุ ดพื ชหนึ่ ง 
สภาพแวดลอมท่ีสําคัญตอการปลูกถ่ัวเหลือง ไดแก น้ําฝนและอุณหภูมิซ่ึงตางมีผลกระทบตอการ
เจริญเติบโต ปริมาณผลผลิต และคุณภาพเมล็ดถ่ัวเหลือง การปลูกถ่ัวเหลืองเกษตรกรมักประสบกับ
ปญหาสภาพอากาศแปรปรวนทําใหผลผลิตเสียหายบอยครั้ง สงผลใหเกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิด
อ่ืนแทน ซ่ึงสภาพอากาศมีอิทธิพลตอถ่ัวเหลืองต้ังแตระยะหลังปลูกถึงกอนงอก และระยะฝกแกถึง
เก็บเกี่ยวทําใหถ่ัวเหลืองมีอัตราการงอกนอย ผลผลิตเสียหาย และมีคุณภาพตํ่า ดังนั้นการปลูก
ในชวงท่ีเหมาะสมจะชวยใหถ่ัวเหลืองเจริญเติบโตใหผลผลิตดีและมีคุณภาพสูง นอกจากนี้ พันธุถ่ัว
เหลืองสวนใหญตอบสนองตอชวงแสงโดยเปนพืชวันส้ัน (short-day plant) คือชวงแสงวิกฤต 

(critical day length) อยางนอย 2 วัน จึงจะกระตุนใหเกิดการออกดอก ความเจาะจงตอชวงแสงนี้
จะข้ึนอยูกับพันธุถ่ัวเหลือง โดยชวงแสงส้ันจะชวยเพิ่มปริมาณดอก จํานวนฝกตอขอ และอัตราการ
สะสมน้ําหนักในเมล็ด ในขณะท่ีชวงแสงยาวติดตอกันหลายวัน มักทําใหดอกและฝกรวง (พีระศักดิ์
, 2525) อยางไรก็ตามสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสมอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบตอการเจริญเติบโตและ
ผลผลิตของถ่ัวเหลือง ไดแก ภาวะน้ําทวมขังรากและสภาพขาดนํ้า และอุณหภูมิตอในชวงปลายฤดู
ปลูก เปนตน 
 

2.1.4 ฤดูกาลผลิตถ่ัวเหลือง 

ถ่ัวเหลืองสามารถเพาะปลูกไดในทุกสภาพดินในสภาพอากาศรอนช้ืน ดังนั้นจึง
สามารถปลูกถ่ัวเหลืองไดทุกภาคของประเทศไทย สามารถแบงการปลูกตามลักษณะเขตการปลูก 
ดังนี้ 

1) ถ่ัวเหลืองตนฤดูฝน 

เกษตรกรที่เพาะปลูกถ่ัวเหลืองในชวงตนฤดูฝนกระทําในเขตพ้ืนท่ีรับน้ําฝน โดย
เกษตรกรนิยมปลูกถ่ัวเหลืองในสภาพพื้นท่ีไร และมีชวงเวลาเพาะปลูกระหวางเดือนเมษายน-
พฤษภาคม และเก็บเกี่ยวในชวงเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม การปลูกถ่ัวเหลืองของเกษตรกรในชวง
ดังกลาวจะมีพื้นท่ีปลูกประมาณรอยละ 29 ของพ้ืนท่ีปลูกตลอดป ผลผลิตคิดเปนรอยละ 28 ของ
ผลผลิตท้ังป ผลผลิตถ่ัวเหลืองท่ีไดจากการปลูกถ่ัวเหลืองในชวงตนฤดูฝนมักมีคุณภาพตํ่าและ
ผลผลิตมีความชื้นสูงเนื่องจากเก็บเกี่ยวในชวงท่ีมีฝนตกชุก ผลผลิตสวนใหญท่ีไดจากการปลูกใน
ฤดูนี้จะถูกสงไปยังโรงงานสกัดน้ํามันฯ จังหวัดท่ีนิยมปลูกถ่ัวเหลืองในชวงดังกลาวสวนใหญจะอยู
ทางภาคเหนือตอนลาง ไดแก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ พิษณุโลก และ กําแพงเพชร เปนตน 
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2) ถ่ัวเหลืองปลายฤดูฝน 

เกษตรกรที่เพาะปลูกถ่ัวเหลืองในชวงปลายฤดูฝนกระทําในเขตพ้ืนท่ีรับน้ําฝน และ
มีชวงเวลาเพาะปลูกระหวางเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม และเก็บเกี่ยวในชวงเดือนตุลาคม-
พฤศจิกายน พื้นท่ีปลูกถ่ัวเหลืองในฤดูนี้มีประมาณรอยละ 23 ของพ้ืนท่ีปลูกถ่ัวเหลืองท้ังป ผลผลิต
ท่ีไดประมาณ รอยละ 20 ของผลผลิตท้ังป เกษตรกรนิยมปลูกถ่ัวเหลืองในสภาพพ้ืนท่ีไรตามพืชตน
ฤดูฝน เชน ถ่ัวเขียวผิวมัน เปนตน ผลผลิตถ่ัวเหลืองท่ีไดจากการปลูกในชวงนี้จะมีคุณภาพดี เพราะ
สามารถเก็บเกี่ยวในชวงท่ีไมมีฝนตกทําใหผลผลิตมีความช้ืนตํ่า เกษตรกรนิยมใชเปนเมล็ดพันธุของ
การปลูกถ่ัวเหลืองในชวงฤดูแลง และถาหากปการเพาะปลูกใดผลผลิตถ่ัวเหลืองปลายฤดูฝนไดรับ
ความเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติทําใหผลผลิตท่ีไดมีคุณภาพตํ่า สงผลใหการผลิตถ่ัวเหลืองฤดู
แลงของเกษตรกรมีแนวโนมลดลง และมีตนทุนการผลิตสูงข้ึน เนื่องจากขาดแคลนเมล็ดพันธุปลูก 
เมล็ดพันธุมีราคาแพง และเกษตรกรจําเปนตองใชเมล็ดพันธุตอไรในอัตราสูง จังหวัดท่ีแหลงผลิตท่ี
สําคัญ ไดแก สระแกว ลพบุรี อุทัยธานี และ นครสวรรค เปนตน 

3) ถ่ัวเหลืองฤดูแลง 

เกษตรกรที่เพาะปลูกถ่ัวเหลืองในชวงฤดูแลงนิยมเพาะปลูกถ่ัวเหลืองในสภาพพ้ืนที่
นาหลังการเก็บเกี่ยวขาว โดยพ้ืนท่ีเพาะปลูกสวนใหญกระทําในเขตชลประทาน และมีชวงเวลา
เพาะปลูกระหวางเดือนธันวาคม-มกราคม และเก็บเกี่ยวประมาณเดือนมีนาคม-เมษายน ถ่ัวเหลืองท่ี
ผลิตไดในฤดูนี้จะมีคุณภาพสูงเหมาะสําหรับนําไปใชเปนเมล็ดพันธุ และบริโภคในรูปของเตาหู 
เตาเจี้ยว ซีอ้ิว และนํ้านมถ่ัวเหลือง พื้นท่ีปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลงมีประมาณรอยละ 49 ของพ้ืนท่ีปลูก
ถ่ัวเหลืองท้ังป และมีผลผลิตประมาณรอยละ 52 ของผลผลิตท้ังป จังหวัดท่ีเปนแหลงผลิตท่ีสําคัญ 
ไดแก เชียงใหม กําแพงเพชร สุโขทัย ชัยภูมิ พิษณุโลก และ ขอนแกน เปนตน 

 โดยท่ัวไปพื้นท่ีท่ีเหมาะสําหรับการปลูกถ่ัวเหลืองควรเปนพื้นท่ีท่ีน้ําไมทวมขัง 
รวมท้ังควรมีเสนทางคมนาคมท่ีสะดวก แหลงปลูกถ่ัวเหลืองท่ีสําคัญในฤดูแลงท้ังในภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก เชียงใหม, กําแพงเพชร. แพร, สุโขทัย, พิษณุโลก, ตาก, ลําปาง, เลย
แมฮองสอน, อุตรดิตถ, เชียงราย, นาน, ชัยภูมิ, ขอนแกน และหนองบัวลําภู เปนตน และพื้นท่ีปลูก
ในฤดูฝนในภาคเหนือ ไดแก สุโขทัย, อุตรดิตถ, พิษณุโลก, ตาก, แพร, แมฮองสอน, เชียงใหม และ
กําแพงเพชร รวมท้ังภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีพื้นท่ีปลูกเพียงเล็กนอย ไดแก สระแกว และ
ฉะเชิงเทรา เปนตน โดยพื้นท่ีเพาะปลูกจะมีคุณสมบัติของดินท่ีแตกตางกัน และคุณสมบัติของดิน
ในแหลงปลูกบางแหงไมเหมาะสมกับการปลูกถ่ัวเหลือง ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงคุณภาพดินให
เหมาะสมกอนการปลูก โดยพบวา แหลงปลูกในเขตชลประทานในภาคเหนือสวนใหญเปนดินท่ีมี
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ความอุดมสมบูรณปานกลางถึงสูง สวนแหลงปลูกในฤดูฝนมักเปนพื้นท่ีลาดเชิงเขาท่ีมีความลาด
เอียง ประกอบกับสวนใหญมีการไถพรวนดินทําใหประสบกับปญหาการชะลางพังทลายของดินสูง 
สงผลทําใหในระยะยาวความอุดมสมบูรณของดินลดลงและผลผลิตท่ีไดจะลดลงตามไปดวย 
 

2.1.5 การปลูกและการดูแลรักษา 

 ปจจัยท่ีตองเตรียมพรอมกอนปลูกถ่ัวเหลือง ไดแก วัสดุท่ีจําเปนตางๆ เชน พันธุ
และเมล็ดพันธุ ปุยและวัสดุปรับปรุงดิน เช้ือไรโซเบียม สารกําจัดวัชพืช และสารเคมีปองกันกําจัด
โรคแมลงและศัตรูพืชอ่ืนๆ รวมท้ังการเตรียมพื้นท่ีและแปลงปลูก เปนตน 

1) พันธุและเมล็ดพันธุ การเลือกใชพันธุท่ีปรับตัวไดดีกับสภาพแวดลอมเฉพาะ
แหงเปนปจจัยสําคัญในการเพ่ิมผลผลิต นอกจากนี้พันธุถ่ัวเหลืองควรตานทานหรือทนทานตอโรค
ท่ีสําคัญ เมล็ดพันธุควรมีคุณภาพดี มาจากแหลงและแปลงท่ีไมเปนโรค เมล็ดสมบูรณ ปราศจาก
รองรอยการทําลายของโรคและแมลง และมีความงอกไมนอยกวา 75% 

2) การเตรียมเมล็ดและคลุกเช้ือไรโซเบียม การคลุกเช้ือใหกับเมล็ดท่ีจะปลูกในฤดู
ตอไปจะชวยเพิ่มผลผลิตใหมีคุณภาพและเพ่ิมปริมาณโปรตีนในตนและเมล็ด ความจํา เปนในการ
ใชเช้ือไรโซเบียมในดินท่ีมีความอุดมสมบูรณสูง สามารถใชเช้ือไรโซเบียมคลุกเมล็ดพันธุอยาง
เดียวไดโดยไมตองใสปุยไนโตรเจน แตในดินท่ีมีความอุดมสมบูรณตํ่าตองใชปุยเคมีดวยควบคูกับ
การคลุกเมล็ดพันธุ 

3) การเตรียมพื้นท่ีและแปลงปลูกใหเหมาะสมเปนปจจยัท่ีชวยใหถ่ัวเหลืองงอก
เจริญเติบโตและใหผลผลิตสูงข้ึน อยางไรก็ตามถ่ัวเหลืองเปนพืชท่ีมีการปลูกท้ังในพ้ืนท่ีไถพรวน
และไมไถพรวนดิน 

 การไถพรวนดินกอนปลูก เปนวิธีท่ีไดรับความนิยมมาก การเตรียมดินท่ีดีจะชวยให
พื้นท่ีเหมาะสําหรับการงอกของเมล็ด รากไดรับความช้ืนและธาตุอาหารมากข้ึน ความจําเปนในการ
กําจัดวัชพืชลดลง การใชเคร่ืองปลูกและเคร่ืองมือเขตกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ พื้นผิวดินมี
สภาพเหมาะสม ปองกันหนาดินแข็งตัวและดูดซับน้ําฝนไดดี และการกัดเซาะดินจากการไหลบา
ของน้ําในพ้ืนท่ีลาดเทในบางกรณีลดลง อยางไรก็ตาม การไถพรวนดินมีขอเสีย ไดแก เสียเวลา 
แรงงาน และคาใชจาย รวมท้ังมีการชะลางพังทลายของดินสูงข้ึน 

 การไมไถพรวนดิน เปนวิธีท่ีเหมาะกับดินท่ีเกิดการชะลางพังทลายไดงาย ดินรวน
และดินรวนปนทรายท่ีมีการถายเทอากาศดี รวมท้ังดินทรายปนดินรวน และดินทรายท่ีอาศัยระบบ
ชลประทาน เปนตน แตไมเหมาะกับดินเนื้อละเอียด เชน ดินรวนปนดินเหนียว ดินทรายแปง ดิน
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รวนปนดินเหนียว ดินเหนียว ดินสีเขม และดินท่ีระบายนํ้าเลว สวนใหญการปลูกถ่ัวเหลืองมักปลูก
ในนาขาว โดยเฉพาะในเขตจังหวัดเชียงใหมและลําพูน ขอดีของการไมไถพรวนดิน คือ ลดการชะ
ลางพังทลายของดินประหยัดเวลาและแรงงาน ลดความเส่ียงจากการเสียหายเนื่องจากความแหงแลง 
แตขอเสีย คือวัชพืชมาก ผลผลิตลดลง และเสียคาใชจายในการกําจัดวัชพืช 

4) การปลูกถ่ัวเหลืองซ่ึงแตกตางกันในแตละฤดูปลูกและแตละวิธีปลูก การปลูก
ในฤดูแลงมีหลายวิธี แตละวิธีจะเกี่ยวของกับวิธีการเตรียมแปลงท่ีแตกตางกัน เชน การหยอดในตอ
ซังขาว การกระทุงหยอด การหยอดดวยเคร่ือง และการหวาน วิธีปลูกตางๆ สวนการปลูกถ่ัวเหลือง
ในฤดูฝนท่ีสวนใหญเปนพื้นท่ีราบผืนใหญท้ังในพื้นท่ีไถพรวนและไมไถพรวนดิน วิธีการปลูกท่ี
เหมาะสม ไดแก การกระทุงหยอด และการหยอดดวยเคร่ืองปลูกชนิดตางๆ เปนตน 

5) การควบคุมวัชพืช วัชพืชเปนปญหาสําคัญท่ีทําใหผลผลิตลดลงมากกวา 30% 
และทําใหคุณภาพเมล็ดสูญเสียมากกวารอยละ 12 ดังนั้นจึงตองมีการปองกันกําจัดวัชพืชในแปลง
ถ่ัวเหลือง วิธีท่ีเปนท่ีนิยมมี 2 วิธี คือ การไถพรวน โดยเกษตรกรจะไถพรวนท้ังกอนปลูกและ
หลังจากถ่ัวเหลืองเร่ิมออกดอก และวิธีท่ีสองเปนการใชสารเคมีซ่ึงเปนท่ีนิยมมากท่ีสุด เนื่องจากทํา
ไดรวดเร็วและประหยัดแรงงาน แตเกษตรกรควรมีความรูและใชสารเคมีกําจัดวัชพืชใหถูกตอง เพื่อ
ความปลอดภัยของตนและส่ิงแวดลอม (พีระศักดิ์, 2525) 
 

2.1.6 การผลิตถ่ัวเหลือง 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 และ 6 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณมีนโยบายสงเสริมใหมีการปลูกถ่ัวเหลืองในประเทศเพ่ิมข้ึนเพื่อใหเพียงพอกับความ
ตองการในประเทศ และทดแทนการนําเขา จากนั้นในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 มีการปรับนโยบาย
การผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทุนการผลิตตอหนวยผลผลิต โดยดําเนินการในพ้ืนท่ี
ท่ีมีศักยภาพการผลิต ทําใหตอไรเพิ่มข้ึนจาก 146 กิโลกรัมตอไร ในป 2525/26 มาเปน 213 กิโลกรัม
ตอไร ในป 2537/38 หลังจากนั้นผลผลิตมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ (รูปท่ี 2.2) เนื่องจากการเปดตลาด
ถ่ัวเหลืองและผลิตภัณฑ สงผลใหราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศลดตํ่าลงจึงเปนสาเหตุใหพื้นท่ีและ
ผลผลิตถ่ัวเหลืองมีแนวโนมลดลง 
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ท่ีมา: ศูนยสถิติการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 

รูปท่ี 2.2  เนื้อท่ีเพาะปลูกและผลผลิตของถ่ัวเหลือง ปเพาะปลูก 2530/31-2549/50 
 

ในป พ.ศ. 2547 มีพื้นท่ีปลูกถ่ัวเหลืองท้ังหมด 944,840 ไร ผลผลิตเฉล่ีย 238 
กิโลกรัมตอไร คิดเปนผลผลิตโดยรวม 217,514 ตัน สวนพื้นท่ีเพาะปลูกถ่ัวเหลืองป 2548 และ 2549 
เพิ่มข้ึนจากป 2547 เพียงเล็กนอย เนื่องจากราคาถ่ัวเหลืองในปท่ีผานมาจูงใจใหเกษตรกรขยายการ
เพาะปลูกเพิ่มข้ึน โดยสวนใหญเปนการเพ่ิมเนื้อท่ีเพาะปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลงเนื่องจากเกษตรกรเห็น
วาการปลูกถ่ัวเหลืองเปนพืชหมุนเวียนสงผลใหผลผลิตของพืชหลัก เชน ขาว ใหผลผลิตตอไรสูงข้ึน 
สวนการปลูกถ่ัวเหลืองในฤดูฝนมักไดรับผลกระทบจากสภาพดินฟาอากาศ ทําใหผลผลิตเสียหาย
และมีคุณภาพตํ่าเม่ือเทียบกับการปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลง ซ่ึงสวนใหญอยูในเขตชลประทานไดรับน้ํา
อยางเพียงพอตลอดฤดูปลูกจึงใหผลผลิตคุณภาพสูง 

พื้นท่ีปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลงป 2549 มีพื้นท่ีปลูกครอบคลุม 25 จังหวัด (รูปท่ี 2.3) 
แหลงผลิตถ่ัวเหลืองท่ีสําคัญของไทยอยูใน 3 ภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคกลาง รวมเนื้อท่ีเพาะปลูกท้ังหมด 606,675 ไร ผลผลิตท่ีผลิตไดท้ังหมด 142,594 ตัน ผลผลิตตอ
ไร 242 กิโลกรัมตอไร โดยจําแนกพื้นท่ีปลูกและผลผลิตถ่ัวเหลืองฤดูแลง ไดดังนี้ 
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ที่มา: สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน, 2549 

รูปท่ี 2.3  แผนท่ีเพาะปลูกถ่ัวเหลืองฤดแูลง ปเพาะปลูก 2549 

แผนที่พ้ืนที่ปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลง ปการเพาะปลูก 2549 
(ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2548 –  มีนาคม 2549) 
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1) ภาคเหนือ มีเนื้อท่ีปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลงในพ้ืนท่ี 16 จังหวัด (รูปท่ี 2.4) จํานวน 
354,110 ไร หรือคิดเปนรอยละ 63.59 ของเนื้อท่ีปลูกท้ังประเทศ ลดลงจากปการผลิต 2548/49 รอย
ละ 16.07 ผลผลิตรวม 88,820 ตัน ผลผลิตเฉล่ียท้ังภาคประมาณ 251 กิโลกรัมตอไร ถือเปนแหลง
ผลิตถ่ัวเหลืองรายใหญท่ีสุดของประเทศ โดยจังหวัดแพรมีเนื้อท่ีเพาะปลูกมากท่ีสุด คิดเปนพื้นท่ี
เพาะปลูก 82,561 ไร ผลผลิตท่ีได 19,442 ตัน สวนพันธุท่ีนิยมปลูกมากท่ีสุด คือ เชียงใหม 60 

 
ที่มา: สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน, 2549 

รูปท่ี 2.4  แผนท่ีเพาะปลูกถ่ัวเหลืองฤดแูลง ภาคเหนือ ปเพาะปลูก 2549 

แผนท่ีพื้นที่ปลูกถั่วเหลืองฤดูแลง ภาคเหนือ ปการเพาะปลูก 2549 
(ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2548 – มีนาคม 2549) 
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2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเนื้อท่ีปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลงในพ้ืนท่ี 9 จังหวัด (รูป
ท่ี 2.5) คิดเปนเนื้อท่ีเพาะปลูก 202,333 ไร หรือรอยละ 36.34 ของเนื้อท่ีปลูกท้ังประเทศ ลดลงจากป
การผลิต 2548/49 รอยละ 13.98 ผลผลิตรวม 20,582 ตัน ผลผลิตเฉล่ียท้ังภาคประมาณ 250 กิโลกรัม
ตอไร โดยจังหวัดชัยภูมิมีเนื้อท่ีปลูกมากท่ีสุด คิดเปนพื้นท่ีเพาะปลูก 62,493 ไร ผลผลิตท่ีได 17,778 
ตัน โดยพันธุท่ีไดรับความนิยมท่ีสุด คือ สจ.5 
 

 
ที่มา: สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน, 2549 

รูปท่ี 2.5  แผนท่ีเพาะปลูกถ่ัวเหลืองฤดแูลง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ปเพาะปลูก 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



23 

3) ภาคกลาง มีเนื้อท่ีปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลงในจังหวัดกาญจนบุรี 409 ไร (รูปท่ี 
2.6) ลดลงจากปการผลิต 2548/49 รอยละ 44.35 เปนพื้นปลูกกระทํานอกเขตชลประทานท้ังหมด 
ผลผลิตท่ีไดประมาณ 147 ตัน ผลผลิตเฉล่ียตอไรคอนขางสูงเม่ือเทียบกับภาคอ่ืนๆ ผลผลิตเฉล่ียทั้ง
ภาคประมาณ 361 กิโลกรัมตอไร โดยพันธุท่ีไดรับความนิยม คือ เชียงใหม 60 
 

 
ที่มา: สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน, 2549 

รูปท่ี 2.6  แผนท่ีเพาะปลูกถ่ัวเหลืองฤดแูลง ภาคกลาง จังหวดักาญจนบุรี ปเพาะปลูก 2549 
 
 

แผนท่ีพื้นที่ปลูกถ่ัวเหลืองฤดูแลง จังหวัดกาญจนบุรี ปการเพาะปลูก 2549 
(ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2548 –  มีนาคม 2549) 
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2.2 นโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับถ่ัวเหลือง 
 

รัฐบาลมีเปาหมายคือการรักษาเสถียรภาพราคาถ่ัวเหลืองและผลิตภัณฑ อีกท้ังใหความเปน
ธรรมแกเกษตรกรผูปลูกถ่ัวเหลือง ผูบริโภคน้ํามันถ่ัวเหลือง ผูผลิตอาหารสัตว และผูเล้ียงสัตว 
รวมท้ังกําหนดมาตรการคุมครองราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศไมใหถูกกระทบกระเทือนจากการ
นําเขาถ่ัวเหลืองและผลิตภัณฑจากตางประเทศ มีรายละเอียดดังนี ้

 
2.2.1 ชวงกอนการเปดตลาดในป 2538 

ถ่ัวเหลือง กากถ่ัวเหลือง และนํ้ามันถ่ัวเหลืองเปนสินคาท่ีมีการควบคุมการนําเขา
ต้ังแตปพ.ศ. 2503 เพื่อกระตุนใหมีการปลูกถ่ัวเหลืองในประเทศใหมากข้ึน และใหเพียงพอตอความ
ตองการใชภายในประเทศ มาตรการตางๆ ท่ีรัฐบาลดําเนินการมีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับราคา
เมล็ดถ่ัวเหลืองภายในประเทศ และจูงใจใหเกษตรกรหันมาปลูกถ่ัวเหลืองเพ่ิมมากข้ึน ในชวงปพ.ศ. 
2521-2525 รัฐบาลใชมาตรการยกระดับราคาเมล็ดถ่ัวเหลือง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณได
เรียกรองใหมีกลุมรับซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลืองในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูสกัดน้ํามันถ่ัวเหลืองใน
ประเทศ ใหซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลืองจากเกษตรกรในราคาท่ีสูงกวาทองตลาด โดยราคารับซ้ือท่ีสูงข้ึน
สงผลใหตนทุนการผลิตน้ํามันถ่ัวเหลืองสูงข้ึนตามดวย ดังนั้นกลุมโรงงานสกัดไดเรียกรองใหมีการ
ดําเนินนโยบายเพื่อชดเชยรายไดแกโรงงานสกัดท่ีตองรับซ้ือถ่ัวเหลืองในราคาท่ีสูงกวาตลาดโลก 
การยกระดับราคากากถ่ัวเหลืองเปนผลพลอยไดจากการสกัดน้ํามันถ่ัวเหลือง เพื่อชดเชยรายไดแก
กลุมโรงงานสกัดน้ํามันถ่ัวเหลือง และสามารถรับซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลืองในประเทศในราคาท่ีสูงข้ึนได 
(ศุภัช และคณะ, 2540) 

การดําเนินเนินนโยบายการยกระดับราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศ เพื่อจูงใจให
เกษตรกรหันมาปลูกถ่ัวเหลืองอยางชัดเจนในปพ.ศ. 2526-2527 โดยกระทรวงพาณิชยไดประกาศ
ใหถ่ัวเหลืองและนํ้ามันถ่ัวเหลืองเปนสินคาควบคุมการนําเขาในป 2526 และจัดเก็บคาธรรมเนียม
พิเศษ (surcharge) อีกรอยละ 10 สําหรับถ่ัวเหลืองและกากถ่ัวเหลือง ตอจากนั้นในป 2527 ได
กําหนดใหผูนําเขากากถ่ัวเหลืองตองรับซ้ือกากถ่ัวเหลืองจากโรงงานสกัดน้ํามันพืชภายในประเทศ
ในอัตรา 2:1 โดยน้ําหนัก นั่นคือโรงงานผลิตอาหารสัตวท่ีประสงคจะนําเขากากถ่ัวเหลือง 2 สวน
จะตองรับซ้ือกากถ่ัวเหลืองภายในประเทศ 1 สวนจากโรงงานสกัดน้ํามันพืช ตอมาปพ.ศ. 2529-
2531 กระทรวงพาณิชยไดเปล่ียนแปลงสัดสวนการนําเขากากถ่ัวเหลืองหลายคร้ังในแตละป โดย
กําหนดเปน 2 ชวง คือ ชวงแรกระหวางเดือนกันยายน–กุมภาพันธ และชวงท่ีสองระหวางเดือน
มีนาคม–สิงหาคม (กรมการคาภายใน, 2533) ผลจากการแทรกแซงของรัฐโดยการควบคุมปริมาณ
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การนําเขากากถ่ัวเหลืองทําใหพื้นท่ีเพาะปลูกและผลผลิตถ่ัวเหลืองในประเทศเพ่ิมข้ึนอยางมาก และ
เปนการยกระดับราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศใหสูงข้ึน 

สําหรับเมล็ดถ่ัวเหลืองมีการกําหนดปริมาณนําเขาในแตละป โดยปริมาณการ
นําเขาข้ึนอยูกับความเหมาะสมของสถานการณและปริมาณการผลิตภายในประเทศ ปริมาณการ
นําเขามีการเปล่ียนแปลงในแตละป ในป 2535 รัฐบาลกําหนดใหมีการนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองเทากับ 
80,000 ตัน โดยท่ีการนําเขาตองดําเนินการโดยกลุมโรงงานสกัดและกล่ันน้ํามัน และตองดําเนินการ
ใหภายใน 1 มกราคม ถึง 31 มีนาคม 2535 นอกจากนี้ โรงงานสกัดตองซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลือง
ภายในประเทศไมนอยกวา 8.25 บาท/กก. และกําหนดใหมีการนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองอีกคร้ังชวง
กลางป 2535 จํานวน 80,000 ตัน จําแนกออกเปน 40,000 ตัน จัดสรรตามประวัติการรับซ้ือกากถ่ัว
เหลืองในประเทศยอนหลัง 3 ป (2531/32-2533/34) ปริมาณการนําขาเมล็ดถ่ัวเหลืองลดเหลือ 
46,000 และ 98,000 ตัน ในป 2536 และ 2537 ตามลําดับ 

 
2.2.2 ชวงหลังการเปดตลาดในป 2538 

ต้ังแตป 2538 ประเทศไทยตองปฏิบัติตามขอตกลงขององคการการคาโลกดวยการ
เปดตลาดสินคาเกษตรที่เคยมีมาตรการควบคุมการนําเขา สําหรับเมล็ดถ่ัวเหลือง กากถ่ัวเหลือง และ
น้ํามันถ่ัวเหลือง เปน 3 สินคาในสินคาเกษตร 23 รายการท่ีตองเปดตลาดตามจํานวนท่ีผูกพันไวใน
แตละป (ตารางท่ี 2.3) แตปริมาณท่ีเปดตลาดตามขอผูกพันนั้นยังไมเพียงพอกับความตองการใช
ภายในประเทศ คณะกรรมการที่รับผิดชอบจึงนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติในแตละป โดย
คณะกรรมการนโยบายถ่ัวเหลืองและพืชน้ํามันอ่ืนจะพิจารณาเกี่ยวกับนโยบาย ปริมาณการนําเขา 
และอัตราภาษีของเมล็ดถ่ัวเหลืองและนํ้ามันถ่ัวเหลือง สวนกากถ่ัวเหลืองมีคณะกรรมการนโยบาย
อาหารเปนผูพิจารณา โดยสรุปสามารถแบงการเปดตลาดได ดังนี้ 

1) เมล็ดถ่ัวเหลือง 

ปพ.ศ. 2537 อนุญาตใหนําเขา 98,000 ตัน ภายในเดือนกรกฎาคม 2537 ยกเวน
เดือนมีนาคม–เมษายน กําหนดผูนําเขารับซ้ือถ่ัวเหลือง ณ หนาโรงงาน ในราคาไมตํ่ากวากิโลกรัม
ละ 8.45 บาท และต้ังแตป 2538 ไทยไดปฏิบัติตามขอ WTO ทางดานมาตรการสงออกเมล็ดถ่ัว
เหลืองในอดีตตองขออนุญาตสงออก แตในปจจุบันสามารถสงออกไดโดยเสรีไมมีการเก็บภาษี การ
เปดตาดนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองของไทยตามความตกลงดานการเกษตรท่ีประเทศไทยตองเปดตลาด
นําเขาสินคาเมล็ดถ่ัวเหลือง ซ่ึงแตเดิมจะตองเสียภาษีนําเขามาเปนระบบโควตาภาษี 
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ปพ.ศ. 2538 รัฐบาลกําหนดปริมาณการนําเขาโควตา 167,000 ตัน อัตราภาษีนําเขา
ในและนอกโควตารอยละ 5 และ 88.1 ตามลําดับ แตเนื่องจากผลผลิตถ่ัวเหลืองลดลงเพราะเกิดอุทก
ภัยในแหลงผลิตหลายจังหวัดจึงเกิดการขาดแคลนเมล็ดถ่ัวเหลือง และกากถ่ัวเหลือง ประกอบกับ 
พื้นท่ีเพาะปลูกลดลงจึงทําใหผลผลิตในประเทศลดลง สาเหตุเนื่องมาจากท่ีดินมีราคาสูงเกษตรกรจึง
ขายท่ีดินบางสวนและหันไปประกอบอาชีพอ่ืน 

ปพ.ศ. 2539 รัฐบาลกําหนดปริมาณการเปดตลาดนําเขาในโควตา 313,460 ตัน 
อัตราภาษีในโควตาและนอกโควตา รอยละ 5 และ 87.20 ตามลําดับ แตเนื่องจากผลผลิตถ่ัวเหลือง
ฤดูแลงลดลงมาก จากท่ีคาดการณไววาจะมีผลผลิตประมาณ 257,416 ตัน แตไดผลผลิตจริงเพียง 
147,000 ตัน (ประมาณรอยละ 67 จากปริมาณผลผลิตท่ีคาดการณ) รัฐบาลจึงไดอนุมัติใหขยาย
โควตานําเขาเพิ่มเติมเพื่อบรรเทาการขาดแคลน โดยอนุมัติใหสมาคมผูผลิตอาหารสัตวและสมาคม
โรงงานสกัดน้ํามันรําขาว ถ่ัวเหลือง 113,000 ตัน แตปริมาณนําเขาจริงในป 2539 มีจํานวน 418,807 
ตัน 

ต้ังแตปพ.ศ. 2540 เปนตนมา รัฐบาลไดใชนโยบายใหนําเขาถ่ัวเหลืองโดยไดรับ
สิทธิภาษีในโควตาโดยไมจํากัดปริมาณและไมเก็บภาษีนําเขา มีเพียงปพ.ศ. 2544 ท่ีรัฐบาลให
กระทรวงพาณิชยกําหนดปริมาณนําเขา จากการท่ีรัฐบาลอนุญาตใหนําเขาถ่ัวเหลืองไดอยางเสรีโดย
ไมเก็บภาษี มีวัตถุประสงคเพื่อใหอุตสาหกรรมตางๆ มีวัตถุดิบเพียงพอและลดตนทุนการผลิตใน
อุตสาหกรรม เพื่อใหเกิดการขยายธุรกิจทําใหเกิดการจางงานเพ่ิมข้ึนเปนผลใหเศรษฐกิจประเทศ
เจริญเติบโต 

2) กากถ่ัวเหลือง 

การเปดตลาดตามขอตกลงขององคการการคาโลก (WTO) ต้ังแตปพ.ศ. 2538 
รัฐบาลไดยกเลิกมาตรการควบคุมการนําเขาและการจัดเก็บคาธรรมเนียมพิเศษการนําเขาเปนการ
เปดตลาดภายใตระบบโควตาภาษี ตามขอผูกพันขององคการการคาโลก (WTO) กากถ่ัวเหลืองมี
การเปดตลาดใหนําเขาจากประเทศสมาชิก WTO ในป 2538 เทากับ 650,000 ตัน โดยอนุมัติใหมี
การนําเขา 2 คร้ัง คร้ังแรก 550,000 ตัน และคร้ังท่ีสอง 100,000 ตัน โดยการนําเขาเสียภาษีนําเขาใน
อัตรารอยละ 15 สัดสวนของปริมาณการเปดตลาดกากถ่ัวเหลืองรอยละ 62 ของโควตานําเขา หรือ
เทากับ 403,000 ตัน จัดสรรใหแกกลุมนิติบุคคลท่ีมีประวัติการนําเขา 3 ปยอนหลัง (ต้ังแตป 2534-
2537) สวนท่ีเหลือใหแกสถาบันเกษตรกรผูเล้ียงสัตวเปนผูนําเขา การนําเขานอกเหนือจากปริมาณท่ี
มีการเปดตลาดจะตองเสียภาษีนําเขาในอัตรารอยละ 119 หากนําเขาจากประเทศนอกสมาชิก WTO 
จะตองเสียภาษีนําเขารอยละ 6 และคาธรรมเนียมพิเศษการนําเขา 2,519 บาท/ตัน 
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ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2539 ถึง ธันวาคม 2542 รัฐบาลกําหนดนโยบายและ
มาตรการนําเขากากถ่ัวเหลืองใหเสรีมากข้ึน โดยกําหนดใหการนําเขากากถ่ัวเหลืองจากประเทศใน
กลุมสมาชิก WTO ในโควตา ไมจํากัดปริมาณและชวงเวลานําเขาในอัตราภาษีนําเขารอยละ 10 
และลดเหลือรอยละ 5 และการนําเขากากถ่ัวเหลืองนอกโควตาไดโดยเสรี ในอัตราภาษีนําเขารอยละ 
119 และการนําเขากากถ่ัวเหลืองจากประเทศนอกสมาชิก WTO จะตองเสียภาษีนําเขารอยละ 6 
และคาธรรมเนียมพิเศษการนําเขา 2,519 บาท/ตัน โดยกําหนดกลุมผูมีสิทธ์ินําเขากากถ่ัวเหลือง 
ไดแก สมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย สมาสงเสริมผูใชวัตถุดิบอาหารสัตว สมาคมผูผลิตไกเพื่อ
สงออกไทย สมาคมผูเล้ียงไกเนื้อเพื่อการสงออก สมาคมผูเล้ียงเปดเพื่อการคาและการสงออก 
สมาคมผูเล้ียงสุกรแหงชาติ สมาคมสงเสริมการเล้ียงไกแหงประเทศไทย สําหรับการนําเขาเมล็ดถ่ัว
เหลืองในสวนท่ีเกี่ยวของกับกากถ่ัวเหลือง ใหนําเขาโดยเสรี ไมจํากัดปริมาณและชวงเวลานําเขา 
อัตราภาษีนําเขารอยละ 0 โดยกําหนดใหสมาคมผูผลิตน้ํามันถ่ัวเหลืองและรําขาวเปนผูนําเขา และ
รับผิดชอบในการรับซ้ือผลผลิตเมล็ดถ่ัวเหลืองชนิดรองจากเกษตรกรที่ผลิตในประเทศท้ังหมด โดย
ราคารับซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลืองจากเกษตรกรในชวงป 2539-2540 ในราคาไมตํ่ากวากิโลกรัมละ 8.50 
บาท ณ หนาโรงงานสกัดฯ ตลาดกรุงเทพฯ และไมตํ่ากวา 8.00 บาท ณ ไรนา ตอมาในป 2541 และ 
2542 ราคารับซ้ือไมตํ่ากวากิโลกรัมละ 11.00 บาท ณ หนาโรงงานสกัดฯ ตลาดกรุงเทพฯ และ 10.00 
บาท ณ ไรนา 

ปพ.ศ. 2543- 2545 การนําเขาจากประเทศในภาคีองคการการคาโลก (WTO) ใน
โควตา ไมจํากัดปริมาณและชวงเวลานําเขา อัตราภาษีนําเขา รอยละ 5 นอกโควตา นําเขาเสรีอัตรา
ภาษีรอยละ 19 สวนการนําเขาจากประเทศนอกภาคีองคการการคาโลก (WTO) นําเขาเสรีอัตรา
ภาษีนําเขารอยละ 6 คาธรรมเนียมพิเศษ ตันละ 2,519 บาท 

ปพ.ศ. 2546- 2547 การนําเขาตามขอผูกพัน WTO ไทยตองเปดตลาดนําเขากาก
ถ่ัวเหลืองจากประเทศสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) ในป 2546 ปริมาณการนําเขาตํ่าสุด 

229,339 ตัน และป 2547 ปริมาณนําเขา 230,559 ตัน อัตราภาษีนําเขาสูงสุดในโควตา รอยละ 20 
นอกโควตา รอยละ 134.50 ในป 2546 และรอยละ 146.00 ในป 2547 

ปพ.ศ. 2548-2549 มาตรการนําเขากากถ่ัวเหลืองจากประเทศสมาชิกองคการการคา
โลก (WTO) ปริมาณ 230,559 ตัน ภาษีในโควตารอยละ 20 นอกโควตารอยละ 133 แต ครม.มีมติ
ใหนําเขาในโควตาภาษีรอยละ 4 หรือนอกโควตารอยละ 119 สําหรับผูมีสิทธินําเขาคือ 7 สมาคม 
ไดแก สมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย, สมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไทย, สมาคมผูเล้ียงไกเนื้อเพื่อการ
สงออก, สมาคมผูเล้ียงเปดเพื่อการคาและสงออก, สมาคมปศุสัตวไทย, สมาคมสงเสริมการเล้ียงไก
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แหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ และสมาคมสงเสริมผูใชวัตถุดิบอาหารสัตว และตองทํา
สัญญารับซ้ือกากถ่ัวเหลืองท่ีผลิตในประเทศในราคาไมตํ่ากวา 9.50 บาท/กก. และ 9.85 บาท/กก. ใน
ป 2549 
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ตารางที่ 2.3 ปริมาณโควตาและอัตราภาษีที่ไทยตองเปดตลาดตาม WTO ป 2538-2549 

 
รายการ ป 2538 ป 2539 ป 2540 ป 2541 ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 

โควตา (ตัน) 10,402.00 10,459.78 10,517.56 10,575.33 10,633.11 10,690.89 10,748.67 10,806.44 10,864.22 10,922.00 10,922.00 10,922.00 
ใน

โควตา 
 

เมล็ด 
ถั่ว

เหลือง 
อัตรา
ภาษี
(%) 

นอก
โควตา 

88.1 87.2 86.3 85.4 84.5 82.6 82.7 81.8 80.9 80.0 80.0 80.0 

โควตา (ตัน) 2,173 2,185 8,197 2,209 2,221 2,223 2,245 2,257 2,269 2,281 NA NA 
ใน

โควตา 
 

NA NA 
น้ํามัน 
ถั่ว

เหลือง 

อัตรา
ภาษี
(%) 

นอก
โควตา 

160.4 158.8 157.2 155.6 154.0 152.4 150.8 149.2 147.6 146.0 NA NA 

โควตา (ตัน) 219,580.00 220,799.89 222,019.78 223,239.67 224,459.56 225,679.44 226,899.33 228,119.22 229,339.11 230,559.00 230,559.00 230,559.00 
ใน

โควตา 
 กาก 

ถั่ว
เหลือง 

อัตรา
ภาษี
(%) 

นอก
โควตา 

145.5 145.0 143.5 142.0 140.5 139.0 137.5 136.0 134.5 133.0 133.0 133.0 

ที่มา: สํานักรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร กรมการคาภายใน, 2549 

20 

20 
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2.2.3 ราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองในประเทศไทย 

ราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองถูกกําหนดโดยอุปสงคและอุปทาน และรายไดจากการ
จําหนายกากถ่ัวเหลืองและนํ้ามันถ่ัวเหลืองของโรงงานสกัด ซ่ึงรายไดรอยละ 70 ไดจากการ
จําหนายกากถ่ัวเหลือง และอีกรอยละ 30 ไดจากการจําหนายน้ํามันถ่ัวเหลือง นอกจากนี้ ราคาเมล็ด
ถ่ัวเหลืองยังถูกกําหนดจากตนทุนการผลิต และราคาของผลิตภัณฑ รวมท้ังมาตรการของรัฐเปนตัว
แปรที่มีอิทธิพลตอระดับราคาในประเทศ 

ระดับราคาถ่ัวเหลืองในประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางมากในชวงป 2528/29-
2531/30 โดยราคาถ่ัวเหลืองชนิดคณะท่ีเกษตรกรขายไดเพิ่มข้ึนจาก 6.09 บาท/กก. ในป 2528/29 
เปน 8.46 บาท/กก. ในป 2531/32 (รูปท่ี 2.7) หรือคิดเปนอัตราการขยายตัวโดยเฉล่ียตลอดชวง
เทากับรอยละ 12 ตอป ระดับราคาถ่ัวเหลืองในชวงนี้เปนผลจากนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการ
ยกระดับราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศ โดยนโยบายการควบคุมปริมาณการนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลือง 
และนํ้ามันถ่ัวเหลือง ซ่ึงเร่ิมดําเนินการในป 2526 และควบคุมการนําเขากากถ่ัวเหลือง และกําหนด
สัดสวนการนําเขากากถ่ัวเหลืองตอการซ้ือกากถ่ัวเหลืองในประเทศ ในป 2527 ภายหลังในป 
2532/33 เปนตนมา ราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศมีแนวโนมปรับตัวลดลงเล็กนอย อยูในระดับ 
7.21-7.96 บาท/กก. จนกระท่ังในป 2538/39 ราคาถ่ัวเหลืองในประเทศเพ่ิมข้ึนเปน 8.08 บาท/กก. 
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ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

รูปท่ี 2.7  ราคาถ่ัวเหลืองชนิดคละท่ีเกษตรกรขายได ปเพาะปลูก 2527/28-2550/51 
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ในชวงป 2541-2550 ระดับราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศยังคงอยูในระดับท่ีสูง
กวาระดับราคาถ่ัวเหลืองในตางประเทศ ราคาถ่ัวเหลืองปรับตัวเพิ่มข้ึนในอัตราเฉล่ียตอปนอยกวา
รอยละ1 โดยราคาถ่ัวเหลืองคละเกรดท่ีเกษตรกรขายไดในป 2541 ระดับราคาถ่ัวเหลืองชนิดคละท่ี
เกษตรกรขายไดเทากับ 10.43 บาท/กก. ในขณะท่ีราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองในตลาดชิคาโกเทากับ 9.33 
บาท/กก. และในป 2550 ราคาราคาถ่ัวเหลืองชนิดคละท่ีเกษตรกรขายไดเทากับ 11.56 บาท/กก. 
ในขณะท่ีราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองในตลาดชิคาโกเทากับ 10.97 บาท/กก. (รูปท่ี 2.8) อยางไรก็ตามระดับ
ราคาถ่ัวเหลืองภายในประเทศมีทิศทางสอดคลองกับระดับราคาถ่ัวเหลืองในตลาดโลก 
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ราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองชนิดคละท่ีเกษตรกรขายได ราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองซ้ือขายลวงหนาตลาดชิคาโก
 

 ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

รูปท่ี 2.8  ราคาถ่ัวเหลืองในประเทศ 
 

เนื่องจากนโยบายการเปดตลาดถ่ัวเหลืองโดยเสรีไดสงผลตอระดับราคาถ่ัวเหลือง
ในประเทศ รัฐบาลจึงมีนโยบายและมาตรการโดยปองกันระดับราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองภายในประเทศ 
โดยกําหนดใหราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองในประเทศถูกกําหนดราคารับซ้ือไวตามเง่ือนไขการนําเขาในแต
ละป โดยในป 2549 ผูมีสิทธินําเขาในโควตาตองทําสัญญารับซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลืองภายในประเทศกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงพาณิชย และตองรับซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลืองท่ีผลิตในประเทศ
ท้ังหมด (กรมการคาภายใน, 2549) ดังแสดงในตารางท่ี 2.4 
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ตารางท่ี 2.4 ผูรับซ้ือ เกณฑมาตรฐาน และราคารับซ้ือเมล็ดถ่ัวเหลืองท่ีผลิตในประเทศ ป 2549 

กลุมผูรับซื้อ (ผูนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลือง) 
กลุมที่ 1 โรงงานสกัดนํ้ามัน

ถ่ัวเหลือง 
กลุมที่ 2 โรงงานผลิตอาหารสัตว 

กลุมที่ 3 โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ
อาหาร 

1. สมาคมผูผลิตนํ้ามันถ่ัว
เหลืองและรําขาว 

2. สมาคมปศุสัตวไทย 

1. สมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย 
2. สมาคมปศุสัตวไทย 
3. สมาคมผู เ ล้ี ย งไก เ น้ื อ เ พ่ือการ

สงออก 
4. สมาคมสงเสริมผูใชวัตถุดิบอาหาร

สัตว 
5. สมาคมผูผลิตไกเพ่ือการสงออก

ไทย 
6. สมาคมผูผลิตนํ้ามันถ่ัวเหลืองและ

รําขาว 

1. บริ ษั ท  ไทย เทพรสผ ลิต ภัณฑ
อาหาร จํากัด 

2. บริษัท แลคตาซอย จํากัด 
3. บริษัท กรีนสปอต จํากัด 
4. บริษัท แดรี่พลัส จํากัด 
5. บริษัท ไทยชิม จํากัด 
6. หางหุนสวนจํากัดคิดโคเคน 

รับซื้อทั้งหมด รับซื้อทั้งหมด รับซื้อทั้งหมด 
เกรดสกัดนํ้ามัน เกรดผลิตอาหารสัตว เกรดแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร 

ขนาดของเมล็ด: คละ ขนาดของเมล็ด: เสนผานศูนยกลางไม
ตํ่ากวา 4.5 มิลลิเมตร 

ขนาดของเมล็ด: เสนผานศูนยกลางไม
ตํ่ากวา 4.8 มิลลิเมตร 

สีผิวเมล็ด: ไมระบุ สีผิวเมล็ด: เหลืองมัน สีผิวเมล็ด: เหลืองมัน 
ความช้ืน: ไมเกิน 13% ความช้ืน: ไมเกิน 13% ความช้ืน: ไมเกิน 13% 
สิ่งเจือปน: ไมเกิน 5% สิ่งเจือปน: ไมเกิน 2% สิ่งเจือปน: ไมเกิน 1% 
เมล็ดเสีย: ไมเกิน 5% เมล็ดเสีย: ไมเกิน 3% เมล็ดเสีย: ไมเกิน 3% 
เมล็ดแตก: ไมเกิน 5% เมล็ดแตก: ไมเกิน 5% เมล็ดแตก: ไมเกิน -% 
โปรตีน: ไมระบุ โปรตีน: ไมระบุ โปรตีน: ไมตํ่ากวา 36% 
ราคารับซื้อ ราคารับซื้อ ราคารับซื้อ 
• ณ  ไรนา  ไม ตํ่ ากว า 

10.50 บาท/กก. 
• ณ หนาโรงงาน ตลาด 

ก ท ม .  ไ ม ตํ่ า ก ว า 
11.50 บาท/กก. 

• ณ ไรนา ไมตํ่ากวา 11.00 บาท/
กก. 

• ณ หนาโรงงาน ตลาด กทม. ไม
ตํ่ากวา 12.00 บาท/กก. 

• ณ ไรนา ไมตํ่ากวา 13.00 บาท/
กก. 

• ณ หนาโรงงาน ตลาด กทม. ไม
ตํ่ากวา 14.00 บาท/กก. 

หมายเหตุ: สิ่งเจือปน หมายถึง กรวด หิน ดิน ทราย เปลือก ก่ิง กาน และเมล็ดพืชอื่นๆ 
 เมล็ดเสีย หมายถึง เมล็ดเนาเสีย เมล็ดลีบฝอ เมล็ดเล็กที่สามารถลอดตะแกรง 3.3 มิลลิเมตร 

ที่มา: สํานักสงเสริมการคาสินคาเกษตร กรมการคาภายใน, 2551 
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2.2.4 ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลือง 

ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองประกอบดวยตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปร โดยรวมแลว
ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องซ่ึงเปนผลจากการเพิ่มข้ึนของตนทุนผัน
แปร (รูปท่ี 2.9) โครงสรางตนทุนผันแปรสวนใหญเปนคาใชจายเกี่ยวกับการจางแรงงานในการ
เตรียมดินจนถึงเก็บเกี่ยวผลผลิต ในป 2540/41 และ 2549/50 ตนทุนคาแรงงานเทากับ 1,090.12 และ 
1,396.02 บาท ตามลําดับ หรือคิดเปนรอยละ 61.53 และ 60.48 ของตนทุนการผลิตท้ังหมด นอกน้ัน
เปนตนทุนเปนวัสดุการเกษตร เชน เมล็ดพันธุ ปุย ยาปราบศัตรูพืช อุปกรณการเกษตร รวมท้ังคา
ซอมแซมอุปกรณ คาดอกเบ้ียและคาเสียโอกาสเงินลงทุน และอ่ืนๆ พิจารณาไดจากตารางตนทุน
การผลิตถ่ัวเหลืองเฉล่ียท้ังประเทศปเพาะปลูก 2540/41 และ 2549/50 (ตารางท่ี 2.5) 
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ท่ีมา: ศูนยสถิติการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 

รูปท่ี 2.9  ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองของไทย ปเพาะปลูก 2520/21–2549/50 
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ตารางท่ี 2.5 เปรียบเทียบโครงสรางตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองเฉล่ียท้ังประเทศของไทย ปการ
เพาะปลูก 2540/41 และ 2549/50 

หนวย: บาท/ไร 

รายการ ป 2540/41 ป 2549/50 

ตนทุนผันแปร 1,578.54 2,115.25 
คาแรงงาน 1,090.12 1,396.02 

เตรียมดิน 215.94 324.14 
เตรียมพันธุ,ปลูก,ปลูกซอม 180.84 219.32 
ดูแลรักษา 204.78 259.12 
เก็บเกี่ยว,นวด,สี,รวมมัด 319.50 593.44 

คาวัสดุ 169.06 651.00 
คาเมล็ดพันธุ 278.97 372.45 
คาปุย 38.95 89.69 
คายาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 90.33 116.06 
คาน้ํามันเช่ือเพลิงและหลอล่ืน 27.98 64.00 
คาวัสดุทางการเกษตรและวัสดุส้ินเปลือง 6.30 7.95 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 3.28 0.85 
คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 38.43 68.23 

ตนทุนคงท่ี 193.17 193.00 
คาภาษีท่ีดิน,คาเชาท่ีดินและคาใชท่ีดิน 190.19 190.19 
คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร 2.98 2.81 

ตนทุนรวมตอไร 1,771.71 2,308.25 
ตนทุนรวมตอกิโลกรัม 8.32 9.82 
ผลผลิตตอไร (กก./ไร) 218.00 242.00 
ที่มา: ศูนยสถิติการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
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เพื่อพิจารณาตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองจําแนกตามพ้ืนท่ีปลูกและฤดูกาลผลิตในป 
2549/50 (รูปท่ี 2.10) ตนทุนการปลูกถ่ัวเหลืองฤดูฝนอยูในชวง 2,063-2,377 บาทตอไร โดยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีตนทุนการผลิตตอไรตํ่าท่ีสุด เทากับ 2,063.72 บาทตอไร รองลงมาไดแก 
ภาคเหนือ และภาคกลาง เทากับ 2,164.84 2,328 บาทตอไร ตามลําดับ สวนตนทุนการปลูกถ่ัว
เหลืองในฤดูแลง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีตนทุนตํ่าสุด เทากับ 2,123.10 บาทตอไร 
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 ที่มา: ศูนยสถิติการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 

รูปท่ี 2.10 ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองเปนรายภาค แยกฤดูกาล ปเพาะปลูก 2549/50 
 

ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองตอหนวยพื้นท่ีในฤดูฝนอยูในชวง 7.72-9.06 บาทตอ
กิโลกรัม โดยภาคกลางมีตนทุนตอกิโลกรัมตํ่าท่ีสุด ในขณะท่ีภาคเหนือซ่ึงมีพื้นท่ีเพาะปลูกมาก
ท่ีสุดกลับมีตนทุนตอหนวยสูงท่ีสุด โดยในป 2549/50 ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองในภาคกลางเทากับ 
7.72 บาทตอกิโลกรัม รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ 8.60 และ 9.06 บาทตอ
กิโลกรัม ตามลําดับ สวนตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองฤดูแลง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีตนทุนตอ
หนวยตํ่าท่ีสุด เทากับ 9.61 และภาคเหนือ เทากับ 9.78 

ถึงแมวาในปจจุบันรัฐบาลจะมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาการผลิตถ่ัวเหลืองท่ีแน
ชัดแตเกษตรกรผูปลูกถ่ัวเหลืองยังคงประสบกับปญหาดานการผลิตอยูเสมอ ซ่ึงเปนผลจากขอจํากัด
ของการนําเทคโนโลยีใหมไปใชในการเพาะปลูก เชน เทคนิคการใชเช้ือไรโซเบียมคลุกเมล็ดกอน
ปลูก การใชเมล็ดพันธุดี การใสปุย และวิธีการเขตกรรมท่ีถูกตองเพื่อจะชวยเพ่ิมผลผลิตและลด
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ตนทุนการผลิต โดยเกษตรกรบางสวนยังคงเพาะปลูกโดยใชเทคนิคท่ีลาหลัง ขาดการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตท้ังกอนและหลังการเก็บเกี่ยว โดยเกษตรกรยังใชวิธีการนวดแบบพ้ืนฐานทํา
ใหมีส่ิงเจือปนจากเมล็ดแตก และคุณภาพของเมล็ดไมไดมาตรฐาน อีกท้ังการผลิตเมล็ดพันธุดีซ่ึงไม
เพียงพอและกระจายสูเกษตรกรไดไมท่ัวถึง นอกจากนี้แมวารัฐบาลจะมีการประกันราคาข้ันตํ่าของ
ถ่ัวเหลือง แตในทางปฏิบัติเกษตรกรไมไดรับราคาตามท่ีกําหนดและราคาท่ีไดรับขาดความแนนอน 
จึงทําใหเกษตรกรขาดความม่ันใจในการลงทุนการผลิตและขาดการปรับปรุงวิธีการผลิตเพื่อให
คุณภาพผลผลิตท่ีดีข้ึน 
 

2.2.5 การตลาดถ่ัวเหลือง 

1. โครงสรางการตลาดถ่ัวเหลือง สามารถแบงตลาดถ่ัวเหลืองได ดังนี ้
1.1 ตลาดภายในประเทศ ประกอบดวย 

1) ตลาดทองท่ี เปนตลาดท่ีทําการซ้ือขายถ่ัวเหลืองตามแหลงผลิต 

2) ตลาดทองถ่ิน เปนตลาดท่ีมีสถานท่ีทําการซ้ือขายแนนอน ทําการ
รวบรวมถ่ัวเหลืองจากเกษตรกรและพอคาทองท่ีโดยตรง ซ่ึงมีปริมาณการซ้ือขายมากท่ีสุด โดยซ้ือ
และขายถ่ัวเหลืองและพืชไรชนิดอ่ืนดวย 

3) ตลาดขายสงกรุงเทพฯ เปนตลาดซ้ือขายถ่ัวเหลืองและพืชไรชนิด
อ่ืนๆ โดยรวบรวมถั่วเหลืองจากพอคาทองถ่ิน ซ่ึงสวนใหญเปนถ่ัวเหลืองท่ีมีคุณภาพดีสําหรับใช
แปรรูปผลิตภัณฑอาหาร 

1.2 อุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว ประกอบดวย 

1) ตลาดวัตถุดิบอาหารสัตว ซ่ึงมีท้ังท่ีเปนสินคาแขงขัน คือ กากถ่ัว
เหลืองนําเขา สินคาท่ีใชรวมกันคือ ขาวโพดเล้ียงสัตว และปลายขาว โดยสินคาทดแทน คือ ปลาปน 

2) ตลาดอาหารสัตวสําเร็จรูป เชน อาหารไกประเภทตางๆ สุกร กุง
ทะเล เปด และอ่ืนๆ 

3) ตลาดเน้ือสัตว ประกอบดวย ตลาดผูบริโภคภายในประเทศและ
ตลาดสงออก 

2. ประเภทผูประกอบการ 

2.1 พอคาในทองท่ีเปนผูรวบรวมและรับซ้ือผลผลิตถ่ัวเหลืองจากเกษตรกร
เปนอันดับแรก นอกจากจะใกลชิดกับเกษตรกรในพ้ืนท่ีแลว ยังไดใหบริการดานสินเช่ือแก
เกษตรกร และพอคาในทองท่ีบางรายเปนตัวแทนรวบรวมผลผลิตถ่ัวเหลืองใหโรงงานแปรรูปอ่ืน 

และโรงงานสกัดน้ํามัน 
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2.2 พอคาในทองถ่ินเปนผูรวบรวมถ่ัวเหลืองรายใหญท่ีสุด โดยซ้ือถ่ัว
เหลืองท้ังจากเกษตรกรและพอคาทองท่ีเปนเกรดคละ เม่ือทําการรวบรวมถ่ัวเหลืองท่ีไดรับซ้ือไวใน
ปริมาณท่ีมากพอแลวจะแยกเกรดเพื่อจําหนายใหโรงงานสกัดน้ํามัน โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ
อาหาร และจําหนายใหพอคาขายสงในกรุงเทพฯ 

2.3 กลุมเกษตรกร และสหกรณการเกษตร โดยทําการรวบรวมถ่ัวเหลือง
จากสมาชิกหรือไมใชสมาชิก เพื่อจําหนายใหโรงงานอาหารสัตว โรงงานสกัดน้ํามัน โรงงานแปร
รูปอ่ืน และพอคาในทองถ่ิน 

2.4 พอคาขายสงในกรุงเทพฯ เปนกลุมบุคคลท่ีทําธุรกิจการซ้ือขายถ่ัว
เหลืองมาเปนเวลายาวนาน ตลอดจนมีขอตกลงทางการคาถ่ัวเหลืองซ่ึงกันและกันกับพอคาทองถ่ิน 

ซ่ึงผลผลิตถ่ัวเหลืองท่ีรับซ้ือจากพอคาในทองถ่ินจะนําไปขายใหโรงงานสกัดน้ํามันและโรงงาน
แปรรูปผลิตภัณฑอาหาร 

2.5 หยงในกรุงเทพฯ ทําหนาท่ีเปนนายหนาใหกับพอคาในทองถ่ิน โดย
ไดรับคาบริการรอยละ 1 ของราคาถ่ัวเหลืองท่ีขายได ผลผลิตถ่ัวเหลืองท่ีผานหยงในกรุงเทพฯ จะ
จําหนายใหโรงงานสกัดน้ํามันและโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร 

2.6 โรงงานสกัดน้ํามันพืช ทําหนาท่ีซ้ือถ่ัวเหลืองจากพอคาหรือเกษตรกร
โดยตรง โดยเปนผูรับซ้ือรายใหญท่ีสุด แลวนํามาแปรสภาพเปนน้ํามันถ่ัวเหลืองและกากถ่ัวเหลือง 
สําหรับน้ํามันถ่ัวเหลืองโรงงานสกัดน้ํามันจะเปนผูจําหนายแกผูบริโภคผานพอคาขายสง สวนกาก
ถ่ัวเหลืองจะจําหนายใหแกโรงงานอาหารสัตวหรือฟารมเล้ียงสัตว 
 

2.2.6 วิถีการตลาดถ่ัวเหลือง 

วิถีการตลาดถ่ัวเหลืองและผลิตภัณฑ (รูปท่ี 2.11) เร่ิมจากอุปทานเมล็ดถ่ัวเหลือง
จากเกษตรกรผูปลูกถ่ัวเหลืองภายในประเทศรอยละ 54 ของผลผลิตท้ังฤดูกาลผลิต และการนําเขา
จากตางประเทศจากโรงงานสกัดและกล่ันน้ํามันจํานวน 8 โรง โดยเกษตรกรจะเก็บไวทําพันธุรอย
ละ 4  ทําการบริโภคโดยตรงรอยละ 8 ของผลผลิตท้ังฤดูกาลผลิต และขายใหกับโรงงานสกัดน้ํามัน
ถ่ัวเหลืองรอยละ 42 ของผลผลิตท้ังฤดูกาลผลิต โดยผลผลิตท่ีไดจากโรงงานสกัดน้ํามันถ่ัวเหลือง 
คือ กากถ่ัวเหลืองและนํ้ามันถ่ัวเหลือง ซ่ึงกากถ่ัวเหลืองจะแยกเปนกากถ่ัวเหลืองจากเมล็ดถ่ัวเหลือง
ภายในประเทศและนําเขา และยังรวมถึงกากถ่ัวเหลืองที่มีการนําเขาโดยตรงจากพอคากากถ่ัวเหลือง
รอยละ 65 ของปริมาณนําเขากากถ่ัวเหลืองท้ังหมด และนําเขาจากโรงงานผลิตอาหารสัตวรอยละ 
35 ของปริมาณนําเขากากถ่ัวเหลืองท้ังหมด เม่ือนํามารวมกับกากถ่ัวเหลืองจากเมล็ดถ่ัวเหลือง
ภายในและเมล็ดถ่ัวเหลืองนําเขาแลวจะสงตอไปยังผูเล้ียงสัตวรายใหญอีกทีหนึ่ง สวนน้ํามันถ่ัว
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เหลืองจะแบงเปนน้ํามันถ่ัวเหลืองจากเมล็ดถ่ัวเหลืองภายในประเทศและเมล็ดนําเขา ซ่ึงนําไปใชได 
3 รูปแบบ ไดแก น้ํามันปรุงอาหารรอยละ 70 อุตสาหกรรมอาหารกระปองรอยละ 26 และ
อุตสาหกรรมหมึกพิมพรอยละ 4 (กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2537) 

 
 

 
 
หมายเหตุ: 1/พอคาถ่ัวเหลืองเปนทั้งผูนําเขากากถ่ัวเหลือง ผูรับซื้อกากถ่ัวเหลืองจากโรงงานสกัด และผูขายกากถ่ัว

เหลือง 
ที่มา: กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2537 

รูปท่ี 2.11 วิถีการตลาดถ่ัวเหลืองและผลิตภัณฑ 
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2.2.7 ความตองการใชถ่ัวเหลืองในประเทศ 

บริโภคถ่ัวเหลืองภายในประเทศสวนใหญเปนการนําเมล็ดถ่ัวเหลืองเพื่อไปสกัด
เปนน้ํามันถ่ัวเหลือง โดยในป 2550/51 ปริมาณการบริโภคถ่ัวเหลืองเพ่ือสกัดเปนน้ํามันเทากับ 1.20 
ลานตัน หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 69 ของความตองการบริโภคถ่ัวเหลืองท้ังหมดใน
ประเทศ ความตองการอื่นๆ เปนการนําเมล็ดถ่ัวเหลืองเพ่ือบริโภคภายในประเทศ เพื่อนําไปแปรรูป
เพื่อการบริโภคและการทําพันธุเพื่อเพาะปลูกตอไป (รูปท่ี 2.12) 
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ผลผลิต นําเขา รวม สกัดน้ํามนั บริโภค ทําพันธุ สงออก
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ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

รูปท่ี 2.12 บัญชีสมดุลถ่ัวเหลืองของไทย ป 2550/51 
 

การนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองจากตางประเทศของไทยมีความสอดคลองกับปริมาณ
ผลผลิตถ่ัวเหลืองในประเทศ ความตองการบริโภคถ่ัวเหลืองภายในประเทศและนโยบายของรัฐบาล 
แหลงนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองท่ีสําคัญของไทย ไดแก บราซิล สหรัฐอเมริกา และอารเจนตินา เปนตน 
ซ่ึงในชวงท่ีผานมาแหลงนําเขาถ่ัวเหลืองของไทยคอนขางมีการเปล่ียนแปลงอยางมาก โดยในป 
2549 ประเทศไทยนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองจากบราซิล 765,980 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 48 ของปริมาณ
การนําเขาถ่ัวเหลืองท้ังหมด รองลงมาไดแก สหรัฐอเมริกา (รอยละ 21) และอารเจนตินา (รอยละ 
16) ตามลําดับ (รูปท่ี 2.13) สวนการสงออกเมล็ดถ่ัวเหลืองไปยังตางประเทศมีปริมาณเพียงเล็กนอย
เม่ือเทียบกับปริมาณการผลิตภายในประเทศ โดยปริมาณการสงออกในป 2549 เทากับ 1,235 ตัน 
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(รูปท่ี 2.12) ซ่ึงการสงออกเมล็ดถ่ัวเหลืองมีปริมาณนอยมากเม่ือเทียบความตองการใช
ภายในประเทศ ถ่ัวเหลืองท่ีสงออกเปนผลผลิตท่ีผลิตไดภายในประเทศ โดยปราศจากการตัดแตง
พันธุกรรม ซ่ึงเปนท่ีตองการของตลาด โดยมีประเทศคูคา ไดแก ฮองกง สิงคโปร อินโดนีเซีย 
เวียดนาม และมัลดีฟส เปนตน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551) 
 
 

ประเทศอ่ืนๆ
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ที่มา: กรมศุลกากร, 2550 

รูปท่ี 2.13 ปริมาณการนําเขาถ่ัวเหลืองของไทยเปนรายประเทศ ป 2549 


