
 
บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
   อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังเปนอุตสาหกรรมที่สรางรายไดใหกับเกษตรกรและ
ผูประกอบการที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังไดเปนอยางมาก ทั้งนี้ประเทศไทย
ถือไดวาเปนผูสงออกแปงมันสําปะหลังมากที่สุดของโลกโดยมีมูลคาการสงออกกวา 18.45 หมื่น
ลานบาทโดยในป พ.ศ 2538 ปริมาณการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยมีปริมาณการสงออก 
473.57 พันตัน เพิ่มขึ้นเปน 1,508.83 พันตัน ในป พ.ศ. 2549  และเมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัว
ของการสงออกแปงมันสําปะหลังของประเทศไทยในแตละปเปรียบเทียบกับปกอน (ชวงป พ.ศ. 
2538 - 2549) พบวา อัตราการขยายตัวของการสงออกโดยรวมของประเทศไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เชนในป พ.ศ. 2538 การสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยมีอัตราการ
ขยายตัวลดลงรอยละ 19.14  แตตอมาในป พ.ศ. 2543 กลับมีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากถึงรอยละ 
66  เมื่อพิจารณาในป พ.ศ. 2548 ปรากฏวา มีอัตราการสงออกลดลงรอยละ 2 และเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 43 ในป พ.ศ. 2549  แสดงใหเห็นถึงอัตราการขยายตัวของการสงออกที่มีความผันผวน
ตลอดมา ซึ่งลักษณะดังกลาวอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของเกษตรกรผูปลูกมัน
สําปะหลังและผูประกอบการที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมมันสําปะหลังไดทั้งสิ้น การศึกษานี้จึง
ศึกษาถึงความสามารถในการแขงขันของการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทย โดยพิจารณา
สถานการณการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยและประเทศคูแขงที่สําคัญ แนวโนมและระดับ
ของความสามารถในการแขงขันรวมถึงเสถียรภาพการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทย เพื่อใช
เปนแนวทางในการรักษาตลาดที่สําคัญใหคงอยูพรอมทั้งขยายตลาดสงออกแปงมันสําปะหลัง
ของไทยไปสูประเทศที่มีศักยภาพในการแขงขันในระยะยาวตอไป ขอมูลที่ใชในการศึกษาเปน
ขอมูลทุติยภูมิทั้งหมด (Secondary data) โดยเก็บรวบรวมจากวารสาร รายงานสถิติ รายงาน
ประจําป ของหนวยงานตางๆ ไดแก องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization of United Nation: FAO) และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรม
ศุลกากร วารสารเศรษฐกิจพาณิชย กระทรวงพาณิชย รายงานประจําปของสมาคมผู คามัน
สําปะหลังไทย สมาคมแปงมันสําปะหลังไทย  กรมสงเสริมการสงออก และการสืบคนจากขอมูล
เครือขาย (Internet) และอื่นๆ  ในการศึกษาครั้งนี้ไดใชแบบจําลองสวนแบงการตลาดคงที่ 
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(Constant Market Share Model: CMS) และการวิเคราะหการขาดเสถียรภาพของความสามารถ
ในการแขงขันแปงมันสําปะหลังของไทยโดยใชขอมูลในการศึกษาทั้งหมด 23 ป คือตั้งแตป พ.ศ 
2527 -2549 โดยแบงการวิเคราะหดวยแบบจําลองสวนแบงการตลาดคงที่ออกเปน 2 สวน คือ 
การศึกษาภาพรวมของแปงมันสําปะหลังในตลาดโดยรวม และการศึกษาแปงมันสําปะหลังในแต
ละตลาดเปนรายประเทศและรายกลุมประเทศ  สวนการวิเคราะหการขาดเสถียรภาพในการ
สงออกแปงมันสําปะหลังของไทยในประเทศคูคาโดยรวมและในแตละประเทศ/กลุมประเทศ 
ศึกษาจากผลที่ไดจากการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันที่แทจริงและผลกระทบรวมจาก
การปรับตัวที่ถูกหรือผิดทิศทางของการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยที่ไดจากแบบจําลอง 
CMS ซ่ึงมีรายละเอียดของผลการศึกษาโดยสรุปดังนี้ 

  การคาแปงมันสําปะหลังของโลก พบวามีทิศทางของการสงออกที่เพิ่มขึ้นที่เปนไป
ในทิศทางเดียวกับการนําเขาแปงมันสําปะหลังของตลาดโลกโดยการซื้อขายแปงมันสําปะหลัง
จะมีการกระจายไปยังประเทศตางๆทั ่วโลก แตจะมีประเทศผูซื ้อรายใหญเพียงไมกี ่ประเทศ 
ไดแก ประเทศไตหวัน จีน มาเลเซีย และญี่ปุน เปนตน โดยมีประเทศสงออกที่สําคัญคือ ประเทศ
ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย และบราซิล แตทั้งนี้อินโดนีเซีย และบราซิลพบวา การสงแปงมัน
สําปะหลังมีแนวโนมของการสงออกลดลง สําหรับการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยในชวง
ป 2527-2549 พบวา มีแนวโนมการสงออกที่เพิ่มสูงขึ้นโดยมีตลาดสงออกที่สําคัญไดแก ไตหวัน 
ญี่ปุน จีน มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสหรัฐอเมริกา ซึ่งทั้ง 6  ประเทศ มีสัดสวนการนําเขาแปงมัน
สําปะหลังจากไทยมากกวารอยละ 70 ของการสงออกทั้งหมดของไทยในป 2549 โดยปริมาณ
การสงออกของไทยในตลาดไตหวันเพิ่มขึ้นจาก 124.42 พันตัน โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 36 
ของการสงออกทั้งหมดในป 2527 ระหวางนี้ปริมาณการสงออกของไทยในประเทศไตหวันมีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงตลอดมาในบางป กระทั้งในป พ.ศ. 2538 มีปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้น 163.34 
พันตัน คิดเปนรอยละ 34 ของการสงออกทั้งหมด เพิ่มขึ้นเปน 324.19 พันตันหรือคิดเปนรอยละ 
21 ของการสงออกทั้งหมดในป 2549 สําหรับญี่ปุนนําเขาแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทยมี
แนวโนมการนําเขาลดลงในชวงป 2527-2538  จากปริมาณ 133.01 พันตัน คิดเปนรอยละ 37 ใน
ป 2527 ลดลงเหลือ 10.139 พันตัน คิดเปนรอยละ 2 ของการสงออกทั้งหมดในป พ.ศ.2538 
หลังจากนั้นปริมาณการสงออกของไทยในญี่ปุนมีการปรับตัวสูงขึ้นเปน 118.15 พันตันหรือคิด
เปนรอยละ 8 ของการสงออกทั้งหมดในป พ.ศ.2549  

การสงออกของประเทศไทยไปยังประเทศจีน พบวาประเทศไทยสงออกแปงมัน
สําปะหลังไปประเทศจีนเพียงประมาณรอยละ 1-5 ของปริมาณการสงออกทั้งหมด ในชวงป 
2527-46 แตในชวงที่ผานมาประเทศจีนประสบปญหาขาดแคลนธัญพืชภายในประเทศ จึงตอง
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นําเขาพืชทดแทนจากตางประเทศมากขึ้น และมีผลใหในป 2547 ประเทศไทยสามารถสงออก
แปงมันสําปะหลังไปประเทศจีนไดสูงถึง 129.30 พันตัน คิดเปนรอยละ 12 ของการสงออกมัน
สําปะหลังทั้งหมด และมีแนวโนมการนําเขาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องถึง 267.11 พันตัน คิดเปน
สัดสวนรอยละ 17.70 ของการสงออกทั้งหมดของไทยในป พ.ศ. 2549  ประเทศมาเลเซียเปน
ประเทศหนึ่งที่มีการเพาะปลูกมันสําปะหลังภายในประเทศแตภายหลังจากการปดตัวลงของ
โรงงานแปงมันสําปะหลังในมาเลเซียโดยการยายฐานการผลิตไปที่เวียดนามทําให ประเทศ
มาเลเซียมีการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป 2544 ที่มี
ปริมาณการนําเขาจากไทย 98.65 พันตัน คิดเปนรอยละ 13 และหลังจากนั้นมาเลเซียมีแนวโนม
การนําเขาแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทยเพิ่มขึ้นเปน 159.55 พันตัน คิดเปนรอยละ 11 ในป 
2549  สหภาพยุโรปเดิมเปนตลาดนําเขามันสําปะหลังอัดเม็ดที่สําคัญของไทยทั้งนี้จากนโยบาย
การปฏิรูปเกษตรรวมทําใหการนําเขามันอัดเม็ดจากไทยของสหภาพยุโรปลดลง แตขณะเดียวกัน
การนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยกลับมีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้น โดยในป พ.ศ. 2538 ปริมาณ
นําเขา 7.17 พันตัน คิดเปนรอยละ 2 ของการสงออกทั้งหมดของไทย เพิ่มสูงขึ้นเปน 56.28 
พันตัน โดยคิดเปนรอยละ 4 ของการสงออกทั้งหมดในชวงป 2549   

สําหรับอินโดนีเซียเปนอีกหนึ่งตลาดที่นําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทย โดยมีปริมาณ
การนําเขาเพิ่มสูงขึ้นและลดลงในบางปซึ่งคอนขางมีความผันผวนจากสถานการณการผลิตแปง
มันสําปะหลังในประเทศ โดยในป พ.ศ. 2527 ประเทศอินโดนีเซียมีการนําเขาแปงมันสําปะหลัง
จากประเทศไทยเพียง 0.002 พันตัน และมีปริมาณการนําเขาเพิ่มสูงขึ้นโดยในป พ.ศ. 2538 
อินโดนีเซียนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยสูงถึง 119.14 พันตัน คิดเปนรอยละ 25 ของการ
สงออกทั้งหมดของไทยและลดลงเหลือ 11.84 พันตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 2 ของการสงออก
ทั้งหมดของไทยในป พ.ศ. 2542 และเพิ่มขึ้นเปน 289.92 พันตัน หรือคิดเปนรอยละ 19 ในป 
พ.ศ. 2549 และถึงแมวาอินโดนีเซียจะเปนผูผลิตมันสําปะหลังที่สําคัญของทวีปเอเชีย แตก็มี
ความตองการใชแปงมันสําปะหลังในประเทศสูงเชนกัน โดยเฉพาะการบริโภคในรูปแปงมัน
สําปะหลัง ทําใหผลผลิตของอินโดนีเชียไมเพียงพอตอความตองการภายในประเทศ นอกจากนี้
หากปใดที่ผลผลิตของอินโดนีเชียเสียหายอันเนื่องมาจากสภาวะแวดลอมที่ไมเอื้ออํานวย อินโดนี
เชียก็จะมีการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น 

สวนประเทศคูแขงที่สําคัญของไทยไดแกประเทศเวียดนามเริ่มมีการสงออกแปงมัน
สําปะหลังในป 2537 โดยมีปริมาณการสงออกเพียง 1.56 พันตัน และมีแนวโนมของการสงออก
ที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป 2544 มีปริมาณการสงออกไปยังตลาดตางประเทศสูงถึง 115.06 
พันตัน และเพิ่มขึ้นถึง 319.95 พันตัน ในป 2549 โดยมีตลาดสงออกหลัก ไดแก จีน ไตหวัน 
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ญี ่ปุ น  สิงคโปร มาเลเซีย  เกาหลี และยุโรปตะวันออก  โดยรัฐบาลของเว ียดนามไดมีการ
สนับสนุนให ม ีปลูกม ันสําปะหลัง เพื ่อใช บร ิโภคภายในประเทศและเพื ่อส งออกขายใน
ตางประเทศ โดยขยายพื้นที่เพาะปลูกไปยังเขตพื้นที่ราบสูงของประเทศเพิ่มมากขึ้น อีกทั้ง
สนับสนุนใหกู ยืมเงินแกเกษตรกรเพื่อใชในการซื้อปจจัยการผลิต แมวาปจจุบันเวียดนามจะ
สามารถผลิตหัวมันสดไดเพียงประมาณรอยละ30 ของปริมาณที่ไทยผลิตได  แตดวยปจจัยที่
เอื้ออํานวยทั้งในดานความอุดมสมบูรณของดินและน้ํา ประกอบกับคาจางแรงงานต่ํา และการ
สนับสนุนจากรัฐบาล จึงมีโอกาสในการขยายเนื้อที ่เพาะปลูก ตลอดจนการใชพันธุใหมๆ ที่
ใหผลผลิตสูง ปจจัยเหลานี้ลวนมีสวนสนับสนุนใหเวียดนามกลายเปนคูแขงที่สําคัญของไทยใน
อนาคต   

สําหรับนโยบายและมาตราที่เกี่ยวของกับมันสําปะหลังของภายในประเทศไทยที่ผาน
มา จากสภาวะการเพาะปลูกมันสําปะหลังแตละชวงฤดูกาลมีความไมแนนอนประกอบกับสินคา
ธัญพืชที่สามารถใชทดแทนมันสําปะหลังในตลาดโลกมีราคาที่ไมสมํ่าเสมอรัฐบาลจึงมีความ
จําเปนตองวางแผนนโยบายในการสนับสนุนการผลิต เชน การกระจายพันธุดี การกําหนดเขต
พื้นที่เศรษฐกิจสําหรับมันสําปะหลัง การขึ้นทะเบียนเกษตรกร เปนตน เพื่อใหเกษตรกรมีความ
เปนอยูที่ดีขึ้น ในขณะเดียวกันรัฐบาลยังมีหนาที่ที่ตองกํากับดูแลราคาผลผลิตมันสําปะหลัง
ภายในประเทศโดยมีการกําหนดมาตรการตางๆ เชน การรับจํานํามันสําปะหลัง การแทรกแซง
ราคา เปนตน และในป 2543 รัฐบาลไดเห็นชอบในหลักการผลิตเอทานอลจากพืชผลทาง
การเกษตรเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงทดแทน ในป 2545-2549 รัฐบาลไดมีการสนับสนุนและสงเสริม
การขยายดานการตลาดในการจัดสัมมนาเพื่อเผยแพรประโยชนของผลิตภัณฑมันสําปะหลัง สวน
นโยบายการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศไทยไปยังประเทศคูคาโดยเฉพาะการ
สงออกไปยังสหภาพยุโรปอยูภายใตการจํากัดการสงออกตามปริมาณโควตา และกระทรวง
พาณิชยไดใชมาตรการจัดสรรโควตาหลาย ๆ วิธีใหกับผูสงออก ไดแก การจัดสรรโควตาตาม
ประวัติการสงออก การจัดสรรโควตาตามอัตราสวนปริมาณสต็อกของผูสงออก การใชมาตรการ
จูงใจในการขยายตลาดสงออกไปนอกกลุมสหภาพยุโรป และในปจจุบันไดใชนโยบายการ
สงออกเสรี โดยใชหลัก “First Come First Severs” จนกวาจะครบจํานวนโควตา และนโยบาย
การสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของประเทศไทยไปนอกสหภาพยุโรปจะเปนการสงออกโดย
เสรีภายใตการสนับสนุนและสงเสริมของภาครัฐ  

สวนนโยบายที่เกี่ยวของกับมาตรการการคาแปงมันสําปะหลังของประเทศคูคาตางๆ 
พบวา สวนใหญไดพยายามใชมาตรการตางๆ เชน การกําหนดโควตานําเขา การตั้งกําแพงภาษี 
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การกําหนดนโยบายที่มิใชภาษี เชน การกําหนดมาตรฐานของสินคา เพื่อควบคุมการนําเขาจาก
ประเทศไทย 
  สําหรับภาพรวมของการศ ึกษาความสามารถในการแข งข ันการสงออกแปงม ัน
สําปะหลังของไทยในตลาดโดยรวมโดยใชแบบจําลองสวนแบงการตลาดคงที่พบวา ประเทศ
ไทยสามารถขยายปริมาณการสงออกไดเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยปละ 52,919 ตัน จากความตองการใช
แปงมันสําปะหลังของโลกที่เพิ่มสูงขึ้น เพื่อใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ในตลาดโลกโดย
เฉลี่ยปละ 68,890 ตัน ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลจากความสามารถในการแขงขันแทจริงของไทยกับ
ประเทศคูคาอื่นๆที่เพิ่มสูงขึ้น โดยเฉลี่ยปละ 4,951 ตัน แตขณะเดียวกันประเทศไทยกลับเสีย
ประโยชนจากผลกระทบรวมที่เกิดจากการปรับตัวที่ผิดทิศทางโดยเฉลี่ยปละ 11,181 ตัน แสดง
ใหเห็นวาประเทศไทยมีการสงเสริมการสงออกผิดทิศทาง กลาวคือมีการขยายการสงออกแปง
มันสําปะหลังไปยังตลาดที่มีการหดตัวหรือลดการสงออกแปงมันสําปะหลังไปยังตลาดที่มีการ
ขยายตัวนั้นเอง ปจจัยรองลงมาคือ ผลจากการกระจายตลาดที่ทําใหการสงออกแปงมันสําปะหลัง
ของไทยลดลงโดยเฉลี่ยปละ 8,940 ตัน  

      เมื่อพิจารณาความสามารถในการแขงขันการสงออกแปงมันสําปะหลังเปนรายประเทศ
เฉลี่ยตอปพบวา โดยสวนใหญประเทศไทยสามารถขยายปริมาณการสงออกแปงมันสําปะหลัง
ไดเพิ่มขึ้นเกือบทุกตลาด ยกเวนตลาดประเทศญี่ปุน และตลาดประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนนา
ดาเปนประเทศที่ไทยไมสามารถเพิ่มปริมาณการสงออกแปงมันสําปะหลังในตลาดเหลานี้ได 
ขณะที่ความตองการของตลาดเหลานี้ยังมีความตองการใชแปงมันสําปะหลังในระดับที่สูง ทั้งนี้
เนื่องจากการสงออกของไทยไปยังประเทศญี่ปุนจะอยูภายใตการกําหนดโควตานําเขาและภาษี
นําเขาคอนขางสูงมาโดยตลอดเพื่อปกปองเกษตรกรผูผลิตมันเทศและมันฝรั่งภายในประเทศ แต
อยางไรก็ตามจากมาตรการดังกลาวทําใหมันฝรั่งภายในประเทศมีคอนราคาขางสูงขึ้น และสงผล
ตอตนทุนการผลิตแปงที่สูงขึ้น ผูผลิตในประเทศญี่ปุนจึงนิยมนําเขาแปงมันสําปะหลังจาก
ตางประเทศที่มีราคาต่ํากวา ในขณะที่ตลาดประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนนาดา ถือไดวาเปน
ประเทศผู ผลิตแปงขาวโพดรายใหญของโลก และถึงแมวาสหรัฐอเมริกาจะไมมีการกําหนด
โควตานําเขาและมีการจัดเก็บอัตราภาษีนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยในอัตราคอนขางต่ํา แต
ตนทุนการขนสงของไทยไปยังสหรัฐอเมริกาและแคนนาดายังอยูในระดับสูง ซึ่งสงผลตอราคา
แปงมันสําปะหลังจากไทยที่เพิ่มสูงขึ้น 

  สําหรับการขยายตัวของตลาดสงออกแปงมันสําปะหลังในตลาดประเทศคูคาตางๆ
เฉลี ่ยตอปเปนรายประเทศ พบวาโดยสวนใหญประเทศคูคาตางๆมีความตองการใชแปงมัน
สําปะหลังที่เพิ่มสูงขึ้นจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมตอเนื่องภายในประเทศที่ใชแปงมันมัน
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สําปะหลังเปนวัตถุดิบในการผลิต เชน อุตสาหกรรมใหความหวาน  อุตสาหกรรมกระดาษ 
อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมอื่นๆ เปนตน  
 สวนผลจากความสามารถในการแขงขันแทจริงของไทยในประเทศนําเขาตางๆโดย
เฉลี่ยตอปพบวา ประเทศญี่ปุน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ฮองกง สหรัฐอเมริกาและแคนนาดากลุม
ประเทศอเมริกา กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต กลุมประเทศแอฟริกาใต เปนประเทศ/
กลุมประเทศที ่ไทยมีความสามารถในการแขงขันแทจริงโดยเฉลี ่ยลดลง นั่นหมายความวา
ประเทศไทยอาจสูญเสียความสามารถในการแขงขันหรือสูญเสียสวนแบงการตลาดเหลานั้นไป
ในบางป ซ่ึงอาจเกิดจากมาตรการการนําเขาของแตละประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปที่กําหนดขึ้นเพื่อ
ปกปองการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทย สงผลใหประเทศไทยไมสามารถแขงขันกับประเทศ
คูแขงอื่นๆได เชน การจํากัดโควตานําเขา การกําหนดภาษีนําเขาในอัตราที่สูง การอุดหนุนการ
ผลิตพืชทดแทนภายในประเทศ  และการควบคุมมาตรฐานของผลิตภัณฑ เปนตน ทั ้งนี ้การ
สงออกแปงมันสําปะหลังของไทยตองแขงขันกับแปงชนิดอื่นที่สามารถใชทดแทนการนําเขา
แปงมันสําปะหลังจากไทยที่สามารถผลิตไดภายในประเทศเหลานั้น  
 สําหรับผลจากการปรับตัวของการสงออกที่ถูกหรือผิดทิศทางของการสงออกแปงมัน
สําปะหลังของไทยในประเทศนําเขาตางๆโดยเฉลี่ยตอป พบวาการปรับตัวของการสงออกของ
ไทยสวนใหญเปนการปรับตัวที่ผิดทิศทาง เนื่องจากการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยขึ้นอยู
กับความตองการในตางประเทศเปนหลัก  ดังนั ้นการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยของ
ประ เทศผู นํ า เข าจะมากหร ือน อย เพ ียงใด  จ ึงขึ ้นอยู ก ับปร ิมาณการผล ิตแป งที ่ผล ิตได
ภายในประเทศกอนจึงจะมีการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทย ทําใหไมสามารถคาดการณ
ปริมาณการนําเขาที่แนนอนของประเทศคูคา สวนหนึ่งเปนผลจากการกระจายตลาดที่ไมดีพอ
ของประเทศไทยที่แสดงใหเห็นวาประเทศไทยไมสามารถใชประโยชนจากการเติบโตของตลาด
แปงมันสําปะหลังในตลาดตางๆไดดีพอ โดยเฉพาะในตลาด เกาหลีใต เนเธอรแลนด มาเลเซีย 
สิงคโปร ฮองกง กลุมประเทศสหภาพยุโรป กลุมประเทศเอเชียใต กลุมประเทศแอฟริกา กลุม
ประเทศอเมริกา และกลุมประเทศโอเชียเนีย ที่ประเทศไทยมีการขยายตัวของการสงออกแปงมัน
สําปะหลังของไทยที่เพิ่มขึ้นแตยังมีคานอยกวาอัตราการขยายตัวของตลาดเหลานี้ 
 สําหรับการศึกษาแนวโนมและเสถียรภาพของความสามารถในการแขงขันแทจริงที่
วิเคราะหไดจากแบบจําลองสวนแบงการตลาดคงที่พบวา เมื่อเวลามีการเปลี่ยนแปลงไปแนวโนม
ของความสามารถในการแขงขันแทจริงของไทยในตลาดโดยรวมมีคาคงที ่ แสดงใหเห็นวา
ความสามารถในการแขงขันแทจริงของไทยกับประเทศคูแขงอื่นๆในตลาดโดยรวมไมมีการ
เปลี ่ยนแปลงเพิ ่มขึ ้นหรือลดลงจากคาระดับเฉลี ่ยและแนวโนมดังกลาวเปนแนวโนมที ่มี
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เสถียรภาพคงที ่ และสามารถจัดระดับของความสามารถในการแขงขันแทจริงของแปงมัน
สําปะหลังของไทยในตลาดโดยรวมอยูในระดับที่พอใช ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยมีความพรอม
ในดานของวัตถุดิบ และเทคโนโลยีในการผลิตแปงมันสําปะหลังที ่ทันสมัย และไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐในการสงเสริมและพัฒนาในดานการผลิต การตลาดและคุณภาพของ
ผลิตภัณฑใหมีความเหมาะสมกับความตองการของลูกคารวมทั้งการลงทุนของอุตสาหกรรมแปง
มันสําปะหลังสวนใหญในประเทศไทยเปนการรวมลงทุนกับนักลงทุนชาวตางชาติ เชน ญี่ปุน 
สหรัฐอเมริกา และเบลเยี่ยม เปนตนซึ่งเปนการนําเทคโนโลยีการผลิตแปงที่ทันสมัยมาใช ทั้งนี้
แปงมันสําปะหลังที ่ผลิตไดสวนหนึ่งมีการสงกลับไปขายยังประเทศเหลานั ้น ขณะเดียวกัน
ประเทศที ่ไทยสงออกสวนใหญจะเปนประเทศที ่มีการซื ้อขายกันมาเปนเวลายาวนาและมี
ความสัมพันธที่ดีตอกันมาโดยตลอด แตทั้งนี้การสงออกของไทยยังตองเผชิญกับมาตรการการ
กีดกันการนําเขาจากบางประเทศอยู 

ในขณะที่การศึกษาแนวโนมและเสถียรภาพของความสามารถในการแขงขันการ
สงออกแปงม ันสําปะหลังของไทยเป นรายประเทศ /กลุ มประเทศ  พบวา เมื ่อ เวลาม ีการ
เปลี่ยนแปลงประเทศ/กลุมประเทศที่ไทยมีผลของแนวโนมและเสถียรภาพของความสามารถใน
การแขงขันที่แทจริงอยูในระดับที่ดี คือกลุมประเทศเอเชียใต ที่ถึงแมวาจะมีการจัดเก็บภาษีนําเขา
แปงมันสําปะหลังจากไทยคอนขางสูงแตการสงออกแปงมันสําปะหลังเพื ่อใชในการทํา
อุตสาหกรรมขนมไมตองขออนุญาตผลิตหรือสงออกซึ่งสงผลดีตอการสงออกของประเทศไทย 
ในขณะที่ประเทศที่ไทยมีผลของแนวโนมและเสถียรภาพของความสามารถในการแขงขันที่
แทจริงอยูในระดับพอใชไดแก ประเทศไตหวัน ญี่ปุน จีน เนเธอรแลนด สิงคโปร สหรัฐอเมริกา
และแคนนาดา อินโดนีเชีย ฮองกง กลุมประเทศแอฟริกา กลุมประเทศโอเชียเนีย ในกลุมของ
ตลาดเหลานี้ถือเปนตลาดหลักที่มีการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทย แตทั้งนี้การสงออกแปง
มันสําปะหลังของประเทศไทยตองแขงขันกับแปงที่สามารถผลิตไดภายในประเทศ รวมทั้งตอง
เผชิญกับมาตรการจําก ัดการนํา เข าต างๆ  บางปความสามารถในการแข งข ันของไทยจะ
เปลี่ยนแปลงไปตามความตองการบริโภคภายในประเทศคูคาหรือการทดแทนจากแปงชนิดอื่นๆ
ที่มีมากนอยแตกตางกันไปในแตละประเทศ ดังนั้นการเจราจาตอรองเพื่อลดขอตกลงทางการคา
กับประเทศนําเขาเหลานี ้จะชวยใหประเทศไทยสามารถรักษาตลาดสงออกเหลานี ้และเพิ ่ม
ความสามารถในการแขงขันในการสงออกใหมากขึ้นได 

สวนประเทศที่ไทยมีผลของแนวโนมและเสถียรภาพของความสามารถในการแขงขัน
ที่แทจริงอยูในระดับแยลง (ควรปรับปรุง) ไดแก เกาหลีใต  ฟลิปปนส มาเลเชีย ออสเตรเลีย 
แอฟริกาใต กลุมประเทศสหภาพยุโรป กลุมประเทศอเมริกา กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียง
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ใต กลุมประเทศเอเชียตะวันตกเฉียงใต  ซึ่งกลุมประเทศเหลานี้มีปริมาณการนําเขาจากไทยที่ไม
แนนอนโดยมีอุปสรรคสําคัญคือภาษีนําเขาที่คอนขางสูงและการจํากัดปริมาณโควตานําเขา แต
ทั้งนี้ปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังของในประเทศ/กลุมประเทศเหลานี้มีปริมาณการนําเขา
จากไทยตอเนื ่องทุกป ดังนั ้นจึงจําเปนที่จะตองขยายการสงออกโดยการกระตุ นใหมีการซื ้อ
เพิ่มขึ้น และพยายามลดตนทุนการผลิตเพื่อใหแปงมันสําปะหลังจากไทยมีราคาถูกลง รวมทั้ง
รัฐบาลควรที่จะตองรีบเจราจาเพื่อขอลดภาษีนําเขาใหต่ําลงหรือการขอเพิ่มโควตานําเขาใหเพิ่ม
มากขึ้น 

5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาความสามารถในการแขงขันการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยดวย
การวิเคราะหดวยแบบจําลอง CMS และการวิเคราะหการขาดเสถียรภาพมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1. ประเทศเกาหลีใต ฮองกง สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส กลุมประเทศอเมริกา กลุม
ประเทศเอเชียใต กลุมประเทศแอฟริกา กลุมประเทศโอซีเนีย เปนประเทศ/กลุมประเทศที่ไทยมี
ผลของการขยายตัวของการสงออกแปงมันสําปะหลังเพิ่มสูงขึ้น แตก็เพิ่มนอยกวาอิทธิพลจาก
การขยายตัวของตลาดแปงมันสําปะหลังในตลาดเหลานี้ ดังนั้นประเทศไทยควรจะมีการทําตลาด
เชิงรุกในตลาดประเทศเหลานี้เพื่อที่จะไดใชประโยชนจากการเจริญเติบโตของตลาดนําเขาแปง
มันสําปะหลังตางๆเหลานี้ใหเพิ่มมากขึ้น 

2.  แนวโนมของความสามารถในการแขงขันแทจริงของกลุมประเทศสหภาพยุโรปอยูใน
ระดับที่แยลง รวมทั้งประเทศไทยไมสามารถขยายการสงออกในตลาดแหงนี้ได เนื่องจากประเทศ
ไทยไดรับการจัดสรรโควตาการนําเขาแปงมันสําปะหลังเพียงปละ 10,000 ตัน และนอกจากนี้ยังมี
โควตาที่ยุโรปจัดสรรใหแกทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยอีกปละ 10,500 ตัน ทั้งนี้โควตา
ดังกลาวไมสามารถขยายใหเพิ่มขึ้นได แตทั้งนี้โควตานําเขาดังกลาวประเทศไทยก็ไดรับตอเนื่อง
เปนประจําทุกป ดังนั้นประเทศไทยควรที่จะรักษาโควตานําเขาของตลาดนี้ใหคงอยู  

3. ประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่ไทยไมสามารถขยายการสงออกแปงมันสําปะหลังให
เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของตลาดแหงนี้ได ทั้งที่เปนประเทศที่มีแนวโนมของความสามารถใน
การแขงขันในการสงออกอยูในระดับที่พอใช ดังนั้นภายใตกรอบขอผูกพันของ JTEPA ที่ไดจัด
ใหแปงมันสําปะหลังอยูในกลุมสินคาที่ตองมีการเจรจากันใหม รัฐบาลควรเรงผลักดันใหญี่ปุน
ลดภาษีนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยในการเจราจารอบตอไป ซึ่งทําใหประเทศไทยมีความ
ไดเปรียบในการสงออกมากยิ่งขึ้น 
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4.   จากภาวะราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่เพิ่มสูงขึ้น ภาครัฐไดมีนโยบายการผลิตพลังทดแทน
จากผลผลิตทางการเกษตร ไดแก ออย ปาลมน้ํามัน และมันสําปะหลัง ซึ่งจะสงผลตอการแยงซื้อ
ปจจัยการผลิตระหวางโรงงานแปงมันสําปะหลังกับโรงงานผลิตเอทานอล ทําใหราคารับซื้อ
หัวมันสําปะหลังสดมีราคาที่เพิ ่มสูงขึ้นและจะมีผลตอตนทุนการผลิตแปงมันสําปะหลังที่เพิ ่ม
สูงขึ้นดวยซึ่งจะมีผลตอความสามารถในการแขงขันของไทยกับประเทศคูแขงอื่นๆ ที่มีตนทุน
การผลิตที่ต่ํากวาโดยเฉพาะประเทศเวียดนามได 

 
 


