
 

 
 

 
บทที่ 3 

อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลัง 
 
3.1 การผลิตสําปะหลังของโลก 
 ผลผลิตมันสําปะหลังของโลกมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องโดยเพิ่มจาก 133.24 ลานตัน 
ในป 2527 เปน 225.97 ลานตัน ในป 2549 (ตารางที่ 3.1) โดยแหลงผลิตมันสําปะหลังที่สําคัญของ
โลกอยูในทวีปแอฟริกา เอเชีย และกลุมประเทศลาตินอเมริกาและคาริเบียน ซ่ึงทวีปแอฟริกาเปน
แหลงผลิตอันดับ 1 ของโลก รองลงมาไดแกน อเมริกาใต  เอเชีย โดยมีประเทศผูผลิตที่สําคัญ ไดแก 
ไนจีเรีย บราซิล ไทย อินโดนีเซีย และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก ซ่ึงมีปริมาณการผลิต
มันสําปะหลังรวมกันมากกวารอยละ 54 ของปริมาณการผลิตทั้งหมดของโลก โดยในชวงป 2527-
2533 ประเทศบราซิลถือไดวาเปนประเทศผูปลูกมันสําปะหลังมากที่สุดในโลก จนกระทั้งป 2534 
เปนตนมาประเทศไนจีเรียเปนผูผลิตรายใหญที่สุด โดยในป 2538 มีปริมาณการผลิตมันสําปะหลัง 
31.40 ลานตัน  และมีแนวโนมการผลิตที่เพิ่มสูงขึ้นเปน 45.72 ลานตัน ในป 2549 ขณะที่ประเทศ
บราซิลกลายเปนผูผลิตมันสําปะหลังอันดับรองลงมา โดยในป 2538 มีปริมาณการผลิต 25.42  ลาน
ตัน และปริมาณการผลิตมีแนวโนมสูงขึ้นเปน 26.71 ลานตันในป 2549 อันดับที่สามคือประเทศไทย
โดยในป 2527 เปนตนมา ปริมาณการผลิตมันสําปะหลังของไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและหลังจากป 
2538 มีปริมาณการผลิตหัวมันสําปะหลังมีแนวโนมลดลงและเพิ่มขึ้นในบางป โดยในป 2538 ปริมาณ
การผลิต 16.22 ลานตัน และเพิ่มสูงขึ้นเปน 22.58 ลานตัน ในป 2549 นอกจากนี้ยังมีประเทศผูผลิตมัน
สําปะหลังรายใหญรองลงมา ไดแก อินโดนีเซีย คองโก กานา เปนตน (ตารางที่ 3.1)  

  สําหรับประเทศไทยถึงแมวาจะไมไดเปนผูผลิตมันสําปะหลังรายใหญของโลก แตประเทศ
ไทยก็ถือไดวาเปนประเทศผูสงออกผลิตภัณฑจากมันสําปะหลังรายใหญที่สุด โดยถือสวนแบง
การตลาดรอยละ 80 ของการสงออกผลิตภัณฑจากมันสําปะหลังทั้งหมดของโลกและมีมูลคาการ
สงออกกวา 30.80 หมื่นลานบาท (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2548) ทั้งนี้ปริมาณการสงออก
ผลิตภัณฑจากมันสําปะหลังจากทวีปเอเชียมีปริมาณมากกวาการสงออกของประเทศในแถบแอฟริกา
และอเมริกาใตเนื่องจากทวีปทั้งสองทวีปนี้นิยมบริโภคมันสําปะหลังเปนอาหารหลักในประเทศ จึง
ไมมีสินคาเพื่อการสงออกเหมือนในทวีปเอเชียโดยเฉพาะ ประเทศไทย อินโดนีเซีย และเวียดนาม 
(สํานักงานวิจัยเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ, 2544) 
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ตารางที่ 3.1 ปริมาณการผลิตมันสําปะหลังของโลกป 2527-2549                                                    (หนวย: ลานตัน) 

 
3.2  การผลิตมันสําปะหลังของประเทศไทย  
    ประเทศไทยมีการขยายการเพาะปลูกมันสําปะหลังอยางรวดเร็ว เนื ่องจากสามารถ 
ปลูกไดงายและราคาในการขายคอนขางสูงกวาพืชชนิดอื่น จากสถิติของสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ในป 2532 เนื้อที่เพาะปลูกของไทยเพิ่มขึ้นสูงสุด 10,136 ลานไร และนับจากป 2532 
เปนตนมาประเทศไทยไดลดพื้นที่การผลิตลงเหลือเพียง 6,694 ลานไร ในป 2541 ซึ่งเปน
ผลกระทบจากการปฏิรูปนโยบายเกษตรรวมของสหภาพยุโรปประกอบกับประเทศไทยเองมี
โครงการปรับปรุงโครงสรางการผลิตในเขตพื ้นที ่เพาะปลูกมันสําปะหลังในโครงการปรับ
โครงสรางและระบบการผลิตการเกษตรป 2537-2538 ที่ตองการลดพื้นที่การผลิตมันสําปะหลัง
ลง แตอยางไรก็ตามเนื่องจากราคาขายของมันสําปะหลังที่เพิ่มสูงขึ้น สงผลใหเกษตรกรขยาย
พื้นที่ปลูกมันสําปะหลังเพิ ่มมากขึ้น จึงทําใหนโยบายในการลดพื้นที่เพาะปลูกลงไมประสบ
ความสําเร็จในภาพรวม ซึ่งในป 2543 มีพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นถึง 7,406 ลานไร แตหลังจากป 

 รวมทั้งโลก ไนจีเรีย บราซิล ไทย อินโดนีเซีย คองโก กานา อินเดีย เวียดนาม อ่ืนๆ 

2527 133.24 11.8 21.47 19.99 14.17 15.04 2.2 5.89 3.04 39.66 
2528 135.85 12.09 23.12 19.26 14.06 15.7 2.3 5.66 2.94 40.72 
2529 134.23 12.39 25.56 15.25 13.31 16.3 2.88 4.88 2.88 40.77 
2530 138.13 13.88 23.5 19.55 14.36 16.82 2.73 4.81 2.74 39.75 
2531 144.97 15.44 21.61 22.31 15.47 17.4 3.3 5.42 2.84 41.18 
2532 152.89 17.4 23.62 24.26 17.12 18.00 3.32 4.83 2.59 41.75 
2533 152.34 19.04 24.32 20.7 15.83 18.72 2.72 4.96 2.28 43.77 
2534 160.75 26.00 24.54 19.71 15.95 19.37 5.7 5.42 2.45 41.62 
2535 162.27 29.18 21.92 20.36 16.52 19.78 5.66 5.83 2.57 40.45 
2536 163.5 30.13 21.86 20.2 17.29 18.89 5.97 5.41 2.45 41.30 
2537 164.97 31.01 24.46 19.09 15.73 19.1 6.03 6.03 2.36 41.17 
2538 162.18 31.4 25.42 16.22 15.44 16.87 6.61 5.86 2.21 42.14 
2539 158.77 31.42 17.74 17.39 17.00 16.89 7.11 5.44 2.07 43.71 
2540 161.75 32.05 19.9 18.08 15.13 16.4 7.00 5.66 2.40 45.12 
2541 164.34 32.7 19.5 15.59 14.7 17.06 7.17 6.68 1.77 49.17 
2542 171.37 32.7 20.86 16.51 16.44 16.5 7.85 5.83 1.80 52.89 
2543 178.47 32.01 23.34 19.06 16.09 15.96 8.11 6.01 1.99 55.90 
2544 185.22 32.07 22.58 18.4 17.05 15.44 8.97 7.12 3.51 60.09 
2545 187.08 34.12 23.07 16.87 16.91 14.93 9.73 6.83 4.44 60.17 
2546 192.89 36.3 21.96 19.72 18.52 14.94 10.24 5.43 5.31 60.46 
2547 205.62 38.85 23.93 21.44 19.42 14.95 9.74 5.95 5.82 65.52 
2548 211.26 41.57 25.87 16.94 19.32 14.97 9.57 5.85 6.65 70.52 
2549 225.97 45.72 26.71 22.58 19.93 14.97 9.64 7.62 7.71 71.09 

 
ท่ีมา :   FAO, 2551 
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2543 เปนตนมาประเทศไทยสามารถลดพื้นที่เพาะปลูกไดอยางเปนรูปธรรม โดยในป 2549 
สามารถลดพื้นที่เพาะปลูกลงไดถึงรอยละ 6 ของพื้นที่ปลูกป 2543 (ตารางที่ 3.1) 
 

ตารางที่ 3.2 พ้ืนที่เพาะปลูกผลผลิต ผลผลิตเฉลี่ยตอไรของมันสําปะหลังผลิตป 2527-2549 

  เนื้อท่ีเพาะปลูก1/ ผลผลิต2/ ผลผลิต/ไร 
  (พันไร) (ลานตัน) ตัน 

2527 8,780 19,985 2.40 
2528 9,230 19,263 2.24 
2529 7,748 15,255 2.03 
2530 8,820 19,554 2.28 
2531 9,879 22,307 2.31 
2532 10,136 24,264 2.44 
2533 9,562 20,701 2.23 
2534 9,323 19,705 2.20 
2535 9,323 20,356 2.25 
2536 9,100 20,203 2.25 
2537 8,817 19,091 2.21 
2538 8,093 16,217 2.40 
2539 7,885 17,388 2.27 
2540 7,907 18,084 2.35 
2541 6,694 15,591 2.39 
2542 7,200 16,507 2.48 
2543 7,406 19,064 2.70 
2544 6,918 18,396 2.81 
2545 6,224 16,868 2.73 
2546 6,435 19,718 3.09 
2547 6,757 21,440 3.24 
2548 6,524 16,938 2.75 
2549 6,933 22,584 3.37 

  ที่มา: 1/สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
           2 /FAO, 2551 
 

แมวาประเทศไทยจะลดพื้นเพาะปลูกมันสําปะหลังลงอยางตอเนื่อง แตก็ไดมีการพัฒนา
ในดานผลผลิตตอไรใหสูงขึ้น โดยมีแนวโนมในการเพิ่มผลผลิตเปนรูปธรรมนับตั้งแตป 2542 
เปนตนมาจากผลผลิต 2.42 ตันตอไร เปน 3.37 ตันตอไร ในป 2549 (ตารางที่ 3.1) สาเหตุที่สําคัญ 
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ที่ทําใหผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้นเนื่องจากการที่รัฐบาลมีกระจายพันธุมันสําปะหลังที่ดีใหผลผลิตตอ
ไรสูงแจกจายใหกับเกษตรกร ตลอดจนการเผยแพรความรู ในการปลูกและการดูแลรักษาที่
ถูกตองใหกับเกษตรกร ประกอบกับสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการเพาะปลูกสงผลใหผลผลิต
โดยรวมของไทยเพิ่มสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่เก็บเกี่ยว 
 

3.3 การคาแปงมันสําปะหลังของโลก 
   แปงเปนผลิตภัณฑที่สามารถสกัดไดจากพืชชนิดตางๆ เชน ขาว ขาวโพด ขาวสาลี มัน 

ฝรั่ง ขาวโพด และมันสําปะหลัง เปนตน ทั้งนี้แปงแตละชนิดจะมีคุณสมบัติทางกายภาพแตกตาง
กันไป  แตสามารถใชร วมกันหรือสามารถใชทดแทนกันได เพื ่อใชในการบริโภค  และใน
อุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ จากสถิตขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ ในป 
2549 มีปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังในตลาดโลกสูงถึง 2,033.79 พันตัน เมื่อเปรียบเทียบ
กับป 2527 ซ่ึงมีปริมาณการนําเขาเพียง 397.01 พันตันหรือเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 12 ของการสงออก
ทั้งโลก ถึงแมจะมีแปงชนิดอื่นที่สามารถใชแทนแปงมันสําปะหลังไดก็ตาม ทั้งนี้ตลาดแปงมัน
สําปะหลังของโลกมีการกระจายไปในประเทศตางๆทั่วโลก แตการนําเขาแปงมันสําปะหลังจะมี
ประเทศนําเขารายใหญเพียงไมกี่ประเทศโดยประเทศที่มีการนําเขาแปงมันสําปะหลังมากที่สุด
ของโลกคือ ประเทศไตหวันซึ่งมีปริมาณการนําเขาในป 2549 คิดเปนรอยละ 20 ของการนําเขา
ทั้งหมดของโลก รองลงมาไดแก อินโดนีเซีย จีน และญี่ปุน มีปริมาณการนําเขาคิดเปนสัดสวน
รอยละ  18, 16 และรอยละ 8 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.3) ซึ่งการนําเขาแปงมันสะหลังในตลาดเขา
ประเทศเหลานี้มีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง เพื่อใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องภายในประเทศ
เปน เชน อุตสาหกรรมกระดาษ  อุตสาหกรรมสารใหความหวาน  อุตสาหกรรมสิ ่งทอ และ
อุตสาหกรรมผงชูรส เปนตน สวนประเทศที่เหลือจะเปนประเทศผูนําเขารายเล็กๆ ที่มีปริมาณการ
นําเขาแปงมันสําปะหลังที่ไมมากนัก และตลาดเอเชียถือไดวาเปนตลาดนําเขาแปงมันสําปะหลังที่
สําคัญของโลก  
              สําหรับอัตราการขยายตัวของการนําเขาแปงมันสําปะหลังในตลาดโลก พบวามีอัตรา
การขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยตอปรอยละ 10 จากความตองการใชแปงเพื่อเปนสานประกอบใน
อุตสาหกรรมตางๆ ของตลาดโลกทีเพิ่มสูงขึ้น สําหรับอัตราการขยายตัวของการนําเขาโดยเฉลี่ย
ตอปเปนรายประเทศนั้น อาจไมสามารถสรุปไดชัดเจนนัก เนื่องจากในบางปอาจจะมีปริมาณการ
นําเขามาก แตปริมาณการนําเขาอาจมีเพียงเล็กนอยในปถัดไป ซึ่งจะทําใหอัตราการขยายตัวของ
การนําเขาโดยเฉลี่ยมีคาลดลง ดังนั้นอัตราการขยายตัวเปนรายประเทศจึงพิจารณาจากทิศทางของ
อัตราการขยายตัวในแตละป สําหรับประเทศนําเขาแปงมันสําปะหลังรายใหญคือ ประเทศ
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ไตหวัน พบวาสวนใหญมีทิศทางการนําเขาแปงมันสําปะหลังที่เพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่ญี่ปุนในชวง
ป 2535 -2542 สวนใหญจะมีอัตราการขยายตัวของการนําเขาแปงมันสําปะหลังมีทิศทางที่ลดลง
จากมาตรากรการควบคุมครองเกษตรกรผูผลิตมันฝรั่งและมันเทศภายในประเทศ แตหลังจากป 
2542 เปนตนมาจากความตองการใชแปงภายในประเทศญี่ปุนมีปริมาณที่เพิ่มสูงขึ้น ทําใหอัตรา
การขยายตัวของการนําเขาแปงมันสําปะหลังของญี่ปุนมีทิศทางการนําเขาที่เพิ่มขึ้น เชนเดียวกับ
ประเทศนําเขาแปงมันสําปะหลังอื่นๆ เชน อินโดนีเซีย จีน สหภาพยุโรป ฮองกง และมาเลเซีย 
ซึ่งสวนใหญมีอัตราการขยายตัวของการนําเขาแปงมันสําปะหลังมีทิศทางเพิ่มขึ้นในป 2549 
(ตารางที่ 3.4) 
     การสงออกแปงมันสําปะหลังของโลกประเทศไทยถือไดวาเปนประเทศที ่มีการ
สงออกแปงมันสําปะหลังมากที่สุดของโลก โดยในป 2549 มีปริมาณการสงออกถึง 1,508.83 
พันตันหรือคิดเปนรอยละ 74 ของปริมาณการสงออกแปงมันสําปะหลังของโลก ประเทศที่มี
ปริมาณการสงออกรองลงมาคือ เวียดนาม อินโดนีเซีย และบราซิล คิดเปนรอยละ 16, 4 และรอย
ละ 1 จึงถือไดประเทศไทยเปนประเทศผูครองสวนแบงการตลาดสงออกแปงมันสําปะหลังมาก
ที่สุดในโลก แตทั้งนี้ประเทศเวียดนามมีแนวโนมของการสงออกแปงมันสําปะหลังในตลาดโลก
ที ่เพิ ่มส ูงขึ ้นอย างต อ เนื ่อง เช นก ัน  จากการได ร ับการสน ับสน ุนการปล ูกม ันสําปะหล ัง
ภายในประเทศและการรวมลงทุนในอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังกับนักลงทุนชาวตางชาติ
โดยเฉพาะนักลงทุนจาก มาเลเซีย ไตหวัน และประเทศไทย สวนการสงออกของอินโดนีเซียมี
ปริมาณการสงออกที่มีความผันผวนตามสถานการณการผลิตภายในประเทศที่ตองเผชิญกับ
ปญหาภัยธรรมชาติซ่ึงบางปปริมาณผลผลิตไมเพียงพอตอความตองการบริโภคภายในประเทศจึง
ตองมีการนําเขาแปงมันสําปะหลังเพิ่มขึ้นขณะที่บราซิลพบวามีแนวโนมของปริมาณการสงออก
ที่ลดลง (ตารางที่ 3.5 )  
  ในขณะที่การขยายตัวของการสงออกแปงมันสําปะหลังในตลาดโลกโดยเฉลี่ยพบวา มี
อัตราการขยายตัวของการสงแปงมันสําปะหลังของโลกเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยรอยตอปรอยละ 42 
ประเทศที่สงออกแปงมันสําปะหลังรายใหญที่สุดคือประเทศไทย แตในในชวงป 2541 อัตราการ
ขยายตัวของไทยลดลงถึงรอยละ 41 แตหลังจากป 2541  เปนตนมาอัตราการขยายตัวของการ
สงออกแปงมันสําปะหลังของไทยก็มีทิศทางเพิ่มขึ ้น สวนประเทศสงออกอื่นๆอยางประเทศ
เวียดนาม พบวามีอัตราการขยายตัวของการสงออกที่มีทิศทางเพิ่มขึ้นเชนกันโดยในป 2542 เปน
ปที่อัตราการขยายตัวของการสงออกสูงที่สุดถึงรอยละ 227 ขณะที่ประเทศ อินโดนีเซีย และ
บราซิล พบวาอัตราการขยายตัวของการสงออกสวนใหญมีทิศทางของการสงออกที ่ลดลง
โดยเฉพาะในป 2549 (ตารางที่ 3.6) 



 

 
 

  สหภาพยุโรป ญี่ปุน ไตหวัน จีน อินโดนีเซีย ฮองกง มาเลเชีย อื่นๆ รวม 
  ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ 

2527 9.65 2.79 145.93 42.18 134.00 38.73 6.21 1.80 3.91 1.13 12.96 3.75 10.29 2.97 74.06 21.40 397.01 100.00 
2528 10.47 3.38 125.08 40.46 95.41 30.86 12.24 3.96 5.89 1.91 20.51 6.63 6.26 2.02 73.33 23.72 349.18 100.00 
2529 17.97 5.48 147.33 44.93 81.08 24.72 10.31 3.14 21.51 6.56 9.07 2.77 2.81 0.86 71.85 21.91 361.92 100.00 
2530 13.58 3.74 130.53 35.93 117.95 32.47 19.20 5.28 25.31 6.97 10.03 2.76 4.22 1.16 85.43 23.52 406.24 100.00 
2531 12.82 3.35 136.45 35.65 192.45 50.28 7.24 1.89 16.65 4.35 5.71 1.49 3.89 1.02 67.53 17.64 442.75 100.00 
2532 8.38 1.82 148.48 32.29 247.46 53.82 8.75 1.90 6.89 1.50 28.77 6.26 6.33 1.38 74.70 16.25 529.75 100.00 
2533 9.09 2.28 89.93 22.51 174.89 43.78 23.99 6.01 2.43 0.61 19.41 4.86 9.97 2.49 102.73 25.72 432.44 100.00 
2534 14.74 3.22 125.59 27.42 198.02 43.24 9.91 2.16 18.96 4.14 28.59 6.24 23.38 5.11 81.81 17.86 501.00 100.00 
2535 13.00 2.36 105.76 19.21 220.33 40.02 17.01 3.09 46.44 8.43 36.51 6.63 37.77 6.86 103.76 18.85 580.58 100.00 
2536 22.71 3.64 188.68 30.22 215.68 34.55 16.41 2.63 8.32 1.33 35.18 5.63 39.87 6.39 97.47 15.61 624.32 100.00 
2537 21.55 3.48 178.39 28.81 201.21 32.50 20.58 3.32 65.39 10.56 32.81 5.30 37.64 6.08 91.61 14.80 649.17 100.00 
2538 14.75 2.53 41.41 7.11 181.65 31.17 42.16 7.23 132.47 22.73 28.35 4.87 49.47 8.49 92.44 15.86 582.70 100.00 
2539 17.10 2.83 28.41 4.70 272.77 45.08 74.25 12.27 11.63 1.92 30.68 5.07 77.28 12.77 92.91 15.36 605.01 100.00 
2540 39.63 4.79 22.24 2.69 287.57 34.76 69.77 8.43 161.14 19.48 43.90 5.31 85.58 10.35 117.44 14.20 827.27 100.00 
2541 37.76 6.50 37.46 6.45 243.09 41.88 43.76 7.54 54.33 9.36 24.79 4.27 41.81 7.20 97.51 16.80 580.50 100.00 
2542 16.62 2.18 32.15 4.22 316.06 41.47 62.11 8.15 45.55 5.98 72.66 9.53 87.55 11.49 129.39 16.98 762.10 100.00 
2543 24.29 2.06 59.60 5.05 320.96 27.22 43.03 3.65 241.35 20.47 104.44 8.86 129.14 10.95 256.37 21.74 1,179.18 100.00 
2544 32.44 3.33 74.90 7.68 310.80 31.87 73.40 7.53 57.78 5.92 62.07 6.36 169.07 17.33 194.90 19.98 975.35 100.00 
2545 36.24 3.43 94.44 8.93 312.85 29.59 98.72 9.34 98.84 9.35 141.03 13.34 99.79 9.44 175.30 16.58 1,057.21 100.00 
2546 71.45 4.63 119.63 7.75 339.91 22.03 274.84 17.81 284.23 18.42 101.76 6.60 120.33 7.80 230.67 14.95 1,542.83 100.00 
2547 76.90 4.31 190.92 10.70 328.56 18.41 356.55 19.98 167.72 9.40 196.11 10.99 173.48 9.72 294.22 16.49 1,784.45 100.00 
2548 81.46 5.31 154.49 10.06 337.85 22.01 245.28 15.98 247.75 16.14 114.05 7.43 121.87 7.94 232.21 15.13 1,534.95 100.00 
2549 85.63 4.21 168.42 8.28 409.70 20.14 323.18 15.89 364.83 17.94 179.94 8.85 209.41 10.30 292.69 14.39 2,033.79 100.00 

ตารางที่ 3.3 ปริมาณและรอยละการนําเขาแปงมันสําปะหลังของประเทศผูนําเขาที่สําคัญ                                                                                                            (หนวย: พันตัน, รอยละ) 

 

ที่มา:  FAO, 2551 
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 ตารางที่ 3.4 อัตราการขยายตัวของปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังในตลาดโลก                                             (หนวย: รอยละ)    

  สหภาพยุโรป ญ่ีปุน ไตหวัน จีน อินโดนีเชีย ฮองกง มาเลเชีย อื่นๆ รวม 
2528 8.50 -14.29 -28.80 97.09 50.64 58.26 -39.18 -0.99 -10.64 
2529 71.71 17.79 -15.02 -15.79 265.20 -55.78 -55.05 -2.02 6.06 
2530 -24.43 -11.40 45.48 86.22 17.67 10.58 50.02 18.90 10.77 
2531 -5.58 4.54 63.16 -62.26 -34.22 -43.07 -7.80 -20.95 5.37 
2532 -34.64 8.81 28.58 20.72 -58.62 403.85 62.63 10.62 20.12 
2533 8.50 -39.43 -29.32 174.30 -64.73 -32.53 57.47 37.52 -13.12 
2534 62.09 39.65 13.23 -58.70 680.08 47.30 134.66 -20.36 14.66 
2535 -11.77 -15.79 11.26 71.71 144.99 27.71 61.52 26.83 20.21 
2536 74.64 78.41 -2.11 -3.55 -82.08 -3.65 5.56 -6.06 13.39 
2537 -5.11 -5.46 -6.71 25.44 685.79 -6.75 -5.60 -6.02 -0.82 
2538 -31.55 -76.78 -9.72 104.82 102.60 -13.57 31.45 0.90 -5.89 
2539 15.91 -31.41 50.16 76.13 -91.22 8.22 56.20 0.51 3.83 
2540 131.79 -21.71 5.43 -6.04 1285.23 43.08 10.75 26.41 36.74 
2541 -4.72 68.42 -15.47 -37.28 -66.29 -43.52 -51.14 -16.98 -29.83 
2542 -55.98 -14.17 30.02 41.96 -16.16 193.08 109.39 32.69 31.28 
2543 46.16 85.41 1.55 -30.73 429.91 43.73 47.49 98.14 54.73 
2544 33.53 25.65 -3.16 70.59 -76.06 -40.57 30.92 -23.98 -17.29 
2545 11.71 26.10 0.66 34.50 71.07 127.21 -40.98 -10.06 8.39 
2546 97.19 26.67 8.65 178.40 187.58 -27.84 20.58 31.58 45.93 
2547 7.63 59.60 -3.34 29.73 -40.99 92.71 44.17 27.55 15.66 
2548 5.92 -19.08 2.83 -31.21 47.72 -41.84 -29.75 -21.08 -13.98 
2549 5.12 9.02 21.27 31.76 47.26 57.77 71.83 26.04 32.50 

คาเฉลีย่ตอป 18.48 9.11 7.66 36.26 158.43 36.56 25.69 9.51 10.37 
  ที่มา: จากการคํานวณตารางที่ 3.3 
  

  3.3.1    ลักษณะทั่วไปของตลาดแปงมันสําปะหลังโลก  
                   การคาแปงมันสําปะหลังในตลาดโลกจะทํากันภายใตเงื่อนไขระหวางผูซื้อ
และผูขาย ในปจจุบันการซื้อขายแปงมันสําปะหลังในตลาดโลกอยูภายใตเงื่อนไขของตลาดแบบ
เสรีทั ้งสิ ้น เชนเดียวกับประเทศไทยอยู ในระบบตลาดแบบเสรี โดยจะมีลักษณะการซื ้อขาย
เปนไปตามกลไกลของตลาด 
 

    3.3.2   ลักษณะการซื้อขายแปงมันสําปะหลังในตลาดโลก 
              ลักษณะการซื้อขายแปงมันสําปะหลังในตลาดโลก จะใชวิธีการเจรจาโดยตรงระหวางผู
ซ้ือและผูขาย ซ่ึงตองอาศัยความเขาใจในระบบกลไกลของตลาดโลกมากที่สุด โดยผูซ้ือจะมีการ
ติดตอส่ือสารผานทางโทรศัพท อีเมลล จดหมาย หรือการติดตอระหวางโรงงานแปงมันสําปะหลัง 
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กับผูคาแปงมันสําปะหลังระหวางประเทศ การตกลงซื้อขายของผูซื้อและผูขายมีการทําสัญญาซื้อ-
ขายกันลวงหนา (Future) แลวแตวาจะตกลงสงมอบเปนระยะเวลากี่เดือน และจะมีการกําหนดวันสง
มอบสินคา และวันชําระเงินกันลวงหนาตามสัญญา การกําหนราคาของผูซ้ือและผูขายจะทําการ
พิจารณาราคาในตลาดกอนจึงทําการเจราจาตอรองกัน ซ่ึงจะกําหนดราคาเพียงราคาเดียวในสัญญา
แตละฉบับที่ทําการซื้อขายกัน ถึงแมวาราคาในตลาดโลกจะเปลี่ยนแปลงไป แตราคาที่ไดทําการตก 
 

ตารางที่ 3.5 ปริมาณและรอยละการสงออกแปงมันสําปะหลังของประเทศผูสงออกที่สําคัญ                            (หนวย: พันตัน, รอยละ) 

ที่มา:  FAO, 2550 
 

ลงซื้อขายกันแลวจะไมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดอายุของสัญญา โดยมีชองทางของการซื้อขายแปง
มันสําปะหลังในตลาดโลกแบงออกเปน 3 รูปแบบดังนี้ 

1) โรงงานแปงมันสําปะหลังจําหนายแปงมันสําปะหลังโดยตรงใหกับอุตสาหกรรมใน 

  เวียดนาม อินโดนีเซีย ไทย บราซิล ไนจีเรีย อื่นๆ 

  ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ 
2527 0.00 0.00 0.00 0.00 344.60 86.68 0.86 0.22 0.00 0.00 52.08 13.10 
2528 0.00 0.00 0.00 0.00 306.60 87.76 0.98 0.28 0.00 0.00 41.77 11.96 
2529 0.00 0.00 0.00 0.00 320.08 88.50 4.68 1.29 0.00 0.00 36.91 10.21 
2530 0.00 0.00 0.00 0.00 356.27 87.62 2.69 0.66 0.00 0.00 47.67 11.72 
2531 0.00 0.00 0.00 0.00 375.09 88.71 0.73 0.17 0.00 0.00 47.02 11.12 
2532 0.00 0.00 2.83 0.53 454.15 85.84 0.34 0.06 0.00 0.00 71.76 13.56 
2533 0.00 0.00 6.70 1.55 390.34 90.15 1.69 0.39 0.03 0.01 34.21 7.90 
2534 0.00 0.00 4.51 0.90 447.36 89.20 5.08 1.01 0.01 0.00 44.59 8.89 
2535 0.00 0.00 21.57 3.72 507.63 87.47 8.34 1.44 0.00 0.00 42.81 7.38 
2536 0.00 0.00 92.28 14.78 514.28 82.36 5.73 0.92 0.00 0.00 12.15 1.95 
2537 1.56 0.24 9.61 1.48 585.66 90.12 7.20 1.11 0.01 0.00 45.83 7.05 
2538 13.77 2.36 30.87 5.30 473.57 81.28 19.17 3.29 0.01 0.00 45.22 7.76 
2539 51.86 8.57 17.93 2.96 478.38 79.06 14.40 2.38 0.00 0.00 42.54 7.03 
2540 51.71 6.25 7.34 0.89 711.51 86.02 12.39 1.50 0.00 0.00 44.21 5.34 
2541 15.65 2.69 82.80 14.26 424.39 73.08 13.37 2.30 0.01 0.00 44.51 7.66 
2542 51.16 6.71 49.30 6.47 597.42 78.37 9.75 1.28 0.07 0.01 54.56 7.16 
2543 97.89 8.30 7.68 0.65 989.68 83.89 9.09 0.77 0.03 0.00 75.42 6.39 
2544 115.06 11.79 10.93 1.12 756.07 77.49 17.94 1.84 0.00 0.00 75.70 7.76 
2545 150.15 14.20 20.08 1.90 773.34 73.15 24.78 2.34 0.01 0.00 88.88 8.41 
2546 336.86 21.84 4.48 0.29 1,009.62 65.46 15.75 1.02 0.03 0.00 175.57 11.38 
2547 363.37 20.36 185.32 10.39 1,080.95 60.58 8.44 0.47 0.00 0.00 146.21 8.19 
2548 275.96 17.96 74.28 4.83 1,054.32 68.61 11.55 0.75 0.01 0.00 120.54 7.84 
2549 319.95 15.75 72.01 3.54 1,508.83 74.27 11.14 0.55 0.00 0.00 119.57 5.89 
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ตางประเทศ ที่จะนําแปงมันสําปะหลังไปใชในอุตสาหกรรมตอเนื่อง โดยผูซื้อจะเลือกจนไดราคา
และคุณภาพที่เหมาะสมกับกระบวนการผลิตของตนกอนที่จะมีการกระจายถึงมือผูบริโภค  

2) โรงงานแปงมันสําปะหลังจะมีการจําหนายใหกับนายหนาในประเทศแลวนายหนา 
ในประเทศจะเปนผูสงออกสินคาตอไปยังนายหนาในตางประเทศ แลวนายหนาในตางประเทศก็
จะกระจายสินคาใหกับอุตสาหกรรมรายใหญในตางประเทศ กอนที่จะมีการกระจายไปสูผูบริโภค 

3)  โรงงานแปงมันสําปะหลังจําหนายสินคาใหกับนายหนาในตางประเทศ ซ่ึงจะ 
กระจายแปงมันสําปะหลังตอไปใหกับอุตสาหกรรมรายเล็กหรืออุตสาหกรรมรายใหญใน 

 

ตารางที่ 3.6 อัตราการขยายตัวของปรมิาณการสงออกแปงมันสําปะหลังในตลาดโลก                                  (หนวย: รอยละ)                        
ประเทศ เวียดนาม อินโดนีเซีย ไทย บราซิล ไนจีเรีย รอยละ เฉลี่ย 

2528 0.00 0.00 -11.03 13.95 0.00 -19.80 -2.81 
2529 0.00 0.00 4.40 377.55 0.00 -11.64 61.72 
2530 0.00 0.00 11.31 -42.52 0.00 29.15 -0.34 
2531 0.00 0.00 5.28 -72.86 0.00 -1.36 -11.49 
2532 0.00 0.00 21.08 -53.42 0.00 52.62 3.38 
2533 0.00 136.75 -14.05 397.06 0.00 -52.33 77.91 
2534 0.00 -32.69 14.61 200.59 -66.67 30.34 24.36 
2535 0.00 378.27 13.47 64.17 -100.00 -3.99 58.65 
2536 0.00 327.82 1.31 -31.29 0.00 -71.62 37.70 
2537 0.00 -89.59 13.88 25.65 0.00 277.20 37.86 
2538 82.69 221.23 -19.14 166.25 0.00 -1.33 74.95 
2539 76.62 -41.92 1.01 -24.88 -100.00 -5.93 -15.85 
2540 -0.29 -59.06 48.73 -13.96 0.00 3.93 -3.44 
2541 -69.74 28.07 -40.35 7.91 0.00 0.68 -12.24 
2542 226.90 -40.46 40.77 -27.08 600.00 22.58 137.12 
2543 91.34 -84.42 65.66 -6.77 -57.14 38.23 7.82 
2544 17.54 42.32 -23.60 97.36 -100.00 0.37 5.66 
2545 30.50 83.71 2.28 38.13 0.00 17.41 28.67 
2546 124.35 -77.69 30.55 -36.44 200.00 97.54 56.38 
2547 7.87 36.61 7.06 -46.41 -100.00 -16.72 -18.60 
2548 -24.06 -59.92 -2.46 36.85 0.00 -17.56 -11.19 
2549 15.94 -3.06 43.11 -3.56 -100.00 -0.80 -8.06 

เฉลี่ยตอป 26.35 34.82 9.72 48.47 8.01 16.68 24.01 
 ที่มา: จาการคํานวณตารางที่ 3.5 
 

ตางประเทศซึ่งนายหนาในตางประเทศคือบริษัทตางชาติที่เขามารวมลงทุนกับโรงงานแปงมัน
สําปะหลังนั้นเอง 
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  3.3.3   ลักษณะของผูซ้ือน้ําตาลในตลาดโลก 
            การซื้อขายแปงมันสําปะหลังระหวางประเทศนั้นมีทั้งองคกรและเอกชนเขามามี
สวนเกี่ยวของในการซื้อขาย ซ่ึงสามารถแบงลักษณะของผูซ้ือออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

1)  หนวยงานของภาครัฐ เปนองคกรของรัฐที่เขามาเอื้ออํานวยความสะดวกใน 
การดําเนินซื้อขายแปงมันสําปะหลัง ในการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยเนื่องจากแปงมัน
สําปะหลังถูกประกาศเปนสินคามาตรฐานของกระทรวงพาณิชย ดังนั้นบริษัทที่จะทําการสงออก
ตองขึ้นทะเบียนขอเปนผูสงออกสินคามาตรฐานแปงมันสําปะหลังที่กองมาตรฐานสินคา กระทรวง
พาณิชย โดยผูที่จะไปขอขึ้นทะเบียนเปนผูสงออกสินคาแปงมันสําปะหลังไดนั้นตองเปนสมาชิก
สมาคมใดสมาคมหนึ่งที่เกี่ยวกับมันสําปะหลังกอน จึงจะสามารถดําเนินการสงออกได 

2)  หนวยงานภาคเอกชนเปนองคกรที่เอกชนตั้งขึ้นมาเพื่อดาํเนินการคาแปงมัน
สําปะหลังโดยสวนใหญแลวจะเปนเอกชนที่เปนผูประกอบเกี่ยวกับอุตสาหกรรมแปงมัน
สําปะหลัง  

3) นายหนาและผูคาแปงมันสาํปะหลัง เปนองคกรอิสระหรือนักธุรกิจที่มีบทบาท 
ตอการคาแปงมันสําปะหลัง สามารถแบงไดเปน 2 พวก คือ  
 3.1 นายหนา (Broker) เปนบุคคลหรือองคกรที่ทําหนาที่เปนตัวแทนของผูซ้ือ
หรือผูขายในการนําเสนอสินคาใหกับผูซื้อหรือผูขายโดยที่นายหนาจะไมมีความเสี่ยงในการ
ประกอบการ และจะไดรับคาตอบแทนจากผูซ้ือหรือผูขายที่ไดตกลงทําสัญญาซื้อขายกัน 
 3.2  ผูคาหรือบริษัทผูคา เปนองคกรหรือนักธุรกิจที่ทําหนาเชนเดียวกับนายหนา 
แตมีการพัฒนารูปแบบมาจากธุรกิจแบบนายหนา ซ่ึงจะทําหนาเปนทั้งผูซ้ือและผูขายใหกับลูกคา 
และจะยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเอง โดยการซื้อขายสินคากอน แลวหาตลาดเพื่อนําไปซื้อหรือขาย
อีกตอหนึ่ง  
 

3.4   การสงออกแปงมันสําปะหลังของไทย 
   การสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยในชวงป 2527-2549 มีแนวโนมของการสงออก

ที่เพิ่มสูงขึ้นจากการปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑจากมันอัดเม็ดซึ่งเดิมเคยเปนผลิตภัณฑสงออกที่สําคัญ
กลายเปนแปงมันสําปะหลังมากขึ้นจากสถิติของกรมศุลกากรมีตลาดสงออกที่สําคัญไดแก ไตหวัน 
ญี่ปุน จีน มาเลเซีย อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา ซึ่งทั้ง 6 ประเทศ/กลุมประเทศมีสัดสวนการนําเขา
แปงมันสําปะหลังจากไทยมากกวารอยละ 70 ของการสงออกทั้งหมดของไทย โดยมีรายละเอียด
ของการสงออกแปงมันสําปะหลังในตลาดประเทศคูคาที่สําคัญดังนี้ 
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     ประเทศไตหวันเปนประเทศที่มีการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยมากที่สุด ซึ่ง
การนําเขาแปงมันสําปะหลังของไตหวันสวนใหญจะใชในอุตสาหกรรมสารใหความหวาน 
อุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ โดยปริมาณการสงออกของไทยในตลาดไตหวันเพิ่มขึ้นจาก 124.42 
พันตัน โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 36 ของการสงออกทั้งหมดในป 2527 ซึ่งระหวางนี้ปริมาณการ
สงออกของไทยในประเทศไตหวันมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลงตลอดมาในบางป จนกระทั้งในป พ.ศ. 
2538 มีปริมาณการสงออก 163.34 พันตัน คิดเปนรอยละ 34 ของการสงออกทั้งหมด และเพิ่มขึ้น
เปน 324.19 พันตันหรือคิดเปนรอยละ 21 ของการสงออกทั้งหมดในป 2549  (ตารางที่ 3.7)  ทั้งนี้
เนื่องจากวาไตหวันมีพื้นที่เพาะปลูกที่จํากัด และปริมาณการผลผลิตมันสําปะหลังของประเทศ
ลดลงอยางตอเนื่อง ประกอบกับไตหวันไดพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมมากขึ้น ทํา
ใหตองนําเขาแปงมันสําปะหลังจากตางประเทศเปนหลัก ซึ่งปจจุบันประเทศไทยครองสวนแบง
การตลาดสินคาแปงมันสําปะหลังอันดับ 1 ของไตหวัน โดยมีคูแขงที่สําคัญคือ เวียดนาม และ
อินโดนีเซีย แตทั้ง 2 ประเทศยังมีสวนแบงการตลาดที่นอยมาก อีกทั้งยังมีปริมาณการสงออกที่ไม
คอยสม่ําเสมอ แตอยางไรก็ตามเวียดนามไดพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑและราคาแปงมันสําปะหลังที่
ผลิตจากเวียดนามมีราคาที่ต่ํากวาแปงมันสําปะหลังที่ผลิตจากประเทศไทย (สํานักงานสงเสริม
การคาในตางประเทศ ณ กรุงมะนิลา,2547)   

ประเทศญี่ปุนไมไดมีการปลูกมันสําปะหลังภายในประเทศ จึงตองนําเขาผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังจากตางประเทศเปนหลัก แตอยางไรก็ตามญี่ปุนมีการเพาะปลูกมันฝรั่งซึ่งสามารถนํามา
แปรรูปเปนแปงเพื่อใชทดแทนกันได แตจากการที่ญ่ีปุนมีการอุดหนุนการผลิตมันฝร่ังตามนโยบาย
ปกปองภาคเกษตร ทําใหราคามันฝรั่งคอนขางสูงขึ้นสงผลตอตนทุนของการแปรรูปแปงที่สูงขึ้น 
ผูผลิตจึงนิยมนําเขาแปงจากตางประเทศมากขึ้น นอกจากนี้ญ่ีปุนยังมีขอตกลงกับสหรัฐอเมริกาใน
การนําเขาขาวโพด (ปลอดภาษีนําเขา) เพื่อแปรรูปเปนแปงขาวโพด ซ่ึงจัดเปนสินคาคูแขงของแปง
มันสําปะหลังอีกชนิดหนึ่ง ทั้งนี้ญ่ีปุนมีการนําเขาแปงมันสําปะหลังดิบ และแปงมันสําปะหลังแปร
รูปประเทศไทยมากเปนอันดับหนึ่งมาโดยตลอด แตทั้งนี้ปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังจาก
ประเทศไทยกลับมีแนวโนมการนําเขาลดลงในชวงป 2527-2538  จาก 133.01 พันตัน คิดเปนรอย
ละ 37 ในป 2527 ลดลงเหลือ 10.139 พันตัน คิดเปนรอยละ 2 ของการสงออกทั้งหมดในป พ.ศ.
2538 หลังจากนั้นปริมาณการสงออกของไทยในญี่ปุนมีการปรับตัวสูงขึ้นเปน 118.15 พันตันหรือ
คิดเปนรอยละ 8 ของการสงออกทั้งหมดในป พ.ศ.2549  (ตารางที ่ 3.7) จากการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมตอเนื่องภายในประเทศ ซึ่งใชมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบโดยผลิตภัณฑมันสําปะหลัง
ที่นําเขาสวนใหญจะถูกนําไปแปรรูปเพิ่มเติมกอนปอนเขาสูอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ไดแก 
อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมผลิตสารใหความหวาน  แตในการ
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สงออกแปงมันสําปะหลังดิบของไทยในญี่ปุนยังมีขอจํากัดในเรื่องของมาตรการทางการคาที่ตอง
อยูภายใตระบบโควตานําเขา เพื่อคุมครองผูผลิตแปงมันฝรั่งและแปงมันเทศภายในประเทศ แต
ประเทศไทยก็ไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีสําหรับแปงมันสําปะหลังแปรรูปรวมกับประเทศอื่นๆที่มี
การสงออกไปยังประเทศญี่ปุน ทั้งนี้การนําเขาของญี่ปุนขึ้นอยูกับความตองการแปงมันสําปะหลัง
เพื่อทดแทนการแปงชนิดอื่นที่ไมเพียงพอตอความตองการภายในประเทศ 

 สาธารณรัฐประชาชนจีนนั ้นแมในอดีตจะไมมีบทบาทมากนักในการเปนตลาด
รองรับแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทย  เพราะในแตละปประเทศไทยสงออกแปงมัน
สําปะหลังไปประเทศจีนเพียงประมาณรอยละ 1-5 ของปริมาณการสงออกทั้งหมด ในชวงป 
2527-46 และมีความสําคัญรองจากตลาดอื่นๆ ไมวาจะเปน ญี่ปุน และไตหวัน แตในชวงที่ผาน
มาประเทศจีนประสบปญหาขาดแคลนธัญพืชภายในประเทศ  จึงตองนําเขาพืชทดแทนจาก
ตางประเทศมากขึ้น และมีผลใหในป 2547 ประเทศไทยสามารถสงออกแปงมันสําปะหลังไป
ประเทศจีนไดสูงถึง 129.30 พันตัน คิดเปนรอยละ 12 ของการสงออกมันสําปะหลังทั้งหมด และ
มีแนวโนมการนําเขาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเปน 267.11 พันตันคิดเปนสัดสวนรอยละ 18 ของการ
สงออกทั้งหมดของไทยในป พ.ศ. 2549  (ตารางที่ 3.7)  เพิ่มจากปที่ผานมาหลายเทาตัว เพื่อ
นําไปใชในอุตสาหกรรมตางๆเชน สารใหความหวานในอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรม
ยาสีฟน รวมทั้งใชเปนวัตถุดิบประกอบในอุตสาหกรรมสิ่งทอ และอุตสาหกรรมกระดาษ ทั้งนี้
การนําเขาแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทยยังมีแนวโนมที ่เพิ ่มขึ ้นจากการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมตางๆภายในประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น  

   ประเทศมาเลเซียที่ผานมาสามารถปลูกมันสําปะหลังภายในประเทศไดเพียงพอกับ
ความตองการและปริมาณที่เหลือจะสงออกเพื่อขายในตางประเทศ ปริมาณการนําเขาแปงมัน
สําปะหลังสวนใหญจึงขึ้นอยู กับความตองการของอุตสาหกรรมภายในประเทศ  แตในชวงป 
2542 โรงงานผลิตแปงมันสําปะหลังในมาเลเซียไดปดดําเนินการลงเนื่องจากหัวมันสําปะหลังที่
ผลิตไดภายในประเทศมีไมเพียงพอตอความตองการ ประกอบกับตนทุนการปลูกมันสําปะหลัง
ของมาเลเซียคอนขางสูง ทําใหโรงงานผลิตแปงมันสําปะหลังของมาเลเซียไมสามารถดําเนินการ
ตอไปได และโรงงานผลิตแปงมันสําปะหลังแหงสุดทายของมาเลเซียไดปดตัวลงเมื่อป 2545 แต
โรงงานผลิตแปงมันสําปะหลังของมาเลเซียที่ปดตัวลง ไมไดหยุดประกอบธุรกิจในดานนี้ แตได
ยายฐานการผลิตทั้งหมดไปอยูในประเทศเวียดนาม ซึ่งเปนแหลงปลูกมันสําปะหลังที่มีตนทุน
การผลิตคอนขางต่ํา (พักตรประพร, 2547) ประเทศมาเลเซียเริ่มนําเขาแปงมันสําปะหลังจาก
ประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป 2544 ที่มีปริมาณการนําเขาจากไทย 98.65 พันตัน คิด
เปนรอยละ 13 และหลังจากนั้นมาเลเซียมีแนวโนมการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทย
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เพิ่มขึ้นเปน 159.55 พันตัน คิดเปนรอยละ 11 ในป 2549 (ตารางที่ 3.7)  และคาดวาสัดสวนการ
นําเขาแปงมันสําปะหลังของไทยในตลาดมาเลเซียนาจะมีแนวโนมลดลง เนื่องจากตองแขงขัน
กับสินคาชนิดเดียวกันจากประเทศเวียดนาม ซึ่งเปนสินคาของมาเลเซียที่ยายฐานการผลิตไปที่
ประเทศเวียดนามแทน 

 สหภาพยุโรปจากเดิมมีการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังจากไทยในรูปมันสําปะหลัง
อัดเม็ดเปนสวนมากเพื่อใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว แตหลังจากสหภาพยุโรปไดมีการดําเนิน
นโยบายปฏิรูปเกษตรรวมที่มีผลใหราคาธัญพืชในกลุมสหภาพยุโรปลดต่ําลง สงผลกระทบตอ
ความตองการมันสําปะหลังอัดเม็ดจากไทยลดลงดวย แตขณะเดียวกันการนําเขาแปงมันสําปะหลัง
จากไทยมีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้น โดยในป พ.ศ. 2538 มีปริมาณนําเขา 7.17 พันตัน คิดเปนรอยละ 2 
ของการสงออกทั้งหมดของไทยเพิ่มขึ้นเปน 56.28 พันตัน โดยคิดเปนรอยละ 4 ของการสงออก
ทั้งหมดในชวงป 2549 (ตารางที่ 3.7) โดยมีประเทศคูแขงที่สําคัญของประเทศไทย ไดแก บราซิล 
และเวียดนาม แตประเทศไทยยังมีสวนแบงการตลาดในตลาดสหภาพยุโรปสูงกวามาก (ปราณนา, 
2547) แตอยางไรก็ดีประเทศไทยยังตองเผชิญกับมาตราทางการคาของสหภาพยุโรปที่เปนขอจาํกัด
ในการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยอยู 

   อินโดนีเซียมีพื้นที่เก็บเกี่ยวมันสําปะหลังในชวงป (2544-2549) ประมาณ 7.70-8.20 
ลานไร โดยมีผลผลิตมันสําปะหลังปละประมาณ 17.05-19.93 ลานตัน แหลงปลูกมันสําปะหลังที่
สําคัญของอินโดนีเซียอยูในเกาะสุมาตรา เกาะชวา และเกาะสุลาเวสี ซึ่งการเพาะปลูกและการเก็บ
เกี่ยวของอินโดนีเซียสามารถทําไดตลอดทั้งปเชนเดียวกับของไทย โดยชวงที่ผลผลิตออกสูตลาด
มากที่สุด คือ ชวงเดือนตุลาคม-มีนาคม (สํานักงานพาณิชยในตางประเทศ ณ กรุงจาการตา, 2540) 

  ลักษณะของผูประกอบการมันสําปะหลังของอินโดนีเซีย แบงไดเปน 4 ลักษณะ (กฤติกา 
และกนก, 2546) คือ 
 1. เปนการลงทุนของบริษัทผูประกอบการรายใหญหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเจาของ
โรงงาน มีเครื่องมือเครื่องจักรรวมถึงพื้นที่เพาะปลูกเปนของตนเอง และใชวิธีจางเกษตรกรมาปลูก
และทํางานในโรงงาน 
 2. การใหเงินกูแกเกษตรกรเพื่อใชจายในการเพาะปลูก เชน การเตรียมดิน การซื้อกิ่งพันธุ 
คาปุย เปนตน เมื่อเกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตแลวก็จะเปนผูรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร 

3. ผูประกอบการไมมีโรงงานและอุปกรณการผลิต แตจะรวมมือกับเกษตรกรในการ
วางแผน การจัดจําหนาย และการหาเครดิต เปนตน 

4. เกษตรกรผูปลูกไมมีพันธะใด ๆ และสามารถจําหนายผลผลิตใหกับผูซื้อรายใดก็ได
ตามแตจะตกลงกัน  
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  อุตสาหกรรมการผลิตแปงมันสําปะหลังถือเปนอุตสาหกรรมที ่มีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจของอินโดนีเซีย ซึ่งแปงมันสําปะหลังที่ผลิตไดจะถูกนําไปใชในอุตสาหกรรมตอเนื่อง
ตาง ๆ ในประเทศ เชน อุตสาหกรรมกระดาษ ผงชูรส สารใหความหวาน และอาหาร เปนตน 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตอาหารวางของอินโดนีเซียจะใชแปงมันสําปะหลังเปนสวนผสม
ในอัตราที่สูงซึ่งคนอินโดนีเซียนิยมบริโภคอาหารและขนมที่ทําจากแปงมันสําปะหลังเปนอยาง
มาก (กฤติกาและ กนก, 2546) 

  ประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศที่มีการผลิตมันสําปะหลังมากเปนอันดับที่ 4 ของโลก แต
ทั้งนี้ผลผลิตภายในประเทศของอินโดนีเซียมีความผันผวนคอนขางมาก ดังนั้นการนําเขาแปงมัน
สําปะหลังจากไทยจึงขึ้นกับสถานการณการผลิตแปงมันสําปะหลังในประเทศ โดยในป พ.ศ. 2527 
ประเทศอินโดนีเซียมีการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทยเพียง 0.002 พันตัน และมีปริมาณ
การนําเขาเพิ่มสูงขึ้นโดยในป พ.ศ. 2538 อินโดนีเซียนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยสูงถึง 119.1 
พันตัน คิดเปนรอยละ 25.16 ของการสงออกทั้งหมดของไทยและลดลงเหลือ 11.84 พันตัน คิดเปน
สัดสวนรอยละ 2 ของการสงออกทั้งหมดของไทยในป พ.ศ. 2542 และเพิ่มขึ้นเปน 289.9 พันตัน 
หรือคิดเปนรอยละ 19 ในป พ.ศ. 2549  (ตารางที่ 3.7)  และถึงแมวาอินโดนีเซียจะเปนผูผลิตมัน
สําปะหลังที่สําคัญของทวีปเอเชีย แตก็มีความตองการใชแปงมันสําปะหลังในประเทศสูงเชนกัน 
โดยเฉพาะการบริโภคในรูปแปงมันสําปะหลัง ทําใหผลผลิตของอินโดนีเซียไมเพียงพอตอความ
ตองการภายในประเทศ นอกจากนี้หากปใดที่ผลผลิตของอินโดนีเซียเสียหายอันเนื่องมาจากสภาวะ
แวดลอมที่ไมเอื้ออํานวย อินโดนีเซียก็จะมีการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น
จึงอาจกลาวไดวาอินโดนีเซียถือเปนประเทศคูคาที่สําคัญของไทยอีกประเทศหนึ่งที่ ถึงแมวาจะมี
การผลิตมันสําปะหลังในประเทศเปนจํานวนนอยมากแตก็มีการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยมา
เชนเดียวกัน ทั้งนี้ประเทศไทยยังไดเปรียบในเรื่องการขนสงที่ใกลกัน ตลาดแปงมันสําปะหลังใน
อินโดนีเซียจึงเปนอีกตลาดหนึ่งที่ไทยควรใหความสําคัญ 
      ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนประเทศที่มีการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยมากอีก
ประเทศหนึ่งโดยในป 2527 สหรัฐอเมริกามีปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทย 34.77 
พันตันหรือคิดเปนรอยละ10 ทั้งนี้ปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยลดลงอยางตอเนื่อง
จากการแขงขันกับแปงขาวโพดที่ผลิตไดในสหรัฐอเมริกาและการผลิตแปงมันสําปะหลังใน
สหรัฐอเมริกามีเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการผลิตแปงโดยปริมาณการนําเขาแปงมันสําปะหลังในป 
2549 ลดลงเหลือ 28.44 พันตันหรือคิดเปนรอยละ 2 สําหรับประเทศอื่นๆมีการนําเขาแปงมัน
สําปะหลังจากไทยไมมากนัก แตหลังจากป 2539 เปนตนมา มีแนวโนมของปริมาณการและสัดสวน
สงออกของไทยที่เพิ่มสูงขึ้น (ตารางที่ 3.7) 
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3.5 ประเทศคูแขงสําคัญในการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทย 

        การสงออกแปงมันสําปะหลังของโลกถือไดวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีการสงออก 
แปงมันสําปะหลังมากที่สุดประเทศที่มีปริมาณการสงออกรองลงมา ไดแก เวียดนาม อินโดนีเซีย
และบราซิล เปนตน แตการสงออกแปงมันสําปะหลังของอินโดนีเซียและบราซิลมีแนวโนมของ
การสงออกที่ลดลงและมีการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากตลาดโลกเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นเวียดนามถือ
ไดวาเปนประเทศคูแขงที่สําคัญในสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยโดยมีแนวโนมการสงออกที่
เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
 ประเทศเวียดนามมีพื้นที่เก็บเกี่ยวมันสําปะหลังในชวงป (2544-2549) ประมาณ 1.83 –2.5 
ลานไร โดยมีผลผลิตมันสําปะหลังปละประมาณ 3.51-7.71 ลานตัน โดยปลูกมากที่สุดในทางตอน
ใตของประเทศ ไดแกจังหวัด Tay Nilhn  Binh Phuoc  Dog Nai Binhn  Thuan Dac Lac และ Phu 
Yen ทั้งนี้จากนโยบายของรัฐบาลที่มีการสนับสนุนใหมีปลูกมันสําปะหลังเพื่อใชบริโภค
ภายในประเทศและเพื่อสงออกขายในตางประเทศ โดยขยายพื้นที่เพาะปลูกไปยังเขตพื้นที่ราบสูง
ของประเทศ ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ไมไดใชประโยชน อีกทั้งสนับสนุนการใหกูยืมเงินแกเกษตรกรจาก
ธนาคารเพื่อการเกษตร โดยมีอัตราดอกเบี้ยตํ่าหรือไมคิดอัตราดอกเบี้ยเลย รวมถึงสนับสนุนดานการ
ฝกอบรมและใหคําแนะนําในการปลูกมันสําปะหลังแกเกษตรกร นอกจากนี้ยังสงเสริมใหมีการปลูก
มันสําปะหลังพันธุใหม ไดแก พันธุ KM 94 หรือระยอง 5 และพันธุ KM 98 หรือเกษตรศาสตร 50 
เพื่อเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงขึ้น (กฤติกา และ กนก, 2546) 

   เวียดนามมีการแปรรูปหัวมันสําปะหลังสดเปนผลิตภัณฑมันสําปะหลังหลักอยู 2 ชนิด
(กฤติกา และ กนก, 2546) คือ 

 1. มันเสนปอกเปลือกหรือมันเสนสะอาดประมาณ 60,000-80,000 ตันตอป ใชหัวมันสด
ประมาณ 150,000-200,000 ตัน โดยใชแรงงานคนปอก 1 คน ไดวันละ 1 ตัน คาแรงปอกเปลือก 
1,000 ดองตอ 100 กิโลกรัม คิดเปนคาแรงงานประมาณกิโลกรัมละ 0.03 บาท เมื่อมันเสนแหงแลว
จึงบรรจุกระสอบสงขายประเทศจีน 

 2. แปงมันสําปะหลังแบงเปน 2 ลักษณะ คือ การผลิตโดยโรงงานขนาดเล็กในหมูบานโดย
จะปอกเปลือกหัวมันสดแลวนําไปผลิตเปนแปงมันสําปะหลังดิบ โดยในป 2546 เวียดนามมีโรงงาน
ขนาดเล็กประมาณ 150-200 โรง มีกําลังการผลิตวันละ 1-3 ตัน หรือประมาณ 0.06 ลานตันตอป และ
การผลิตโดยโรงงานทันสมัยขนาดกลาง ซ่ึงแตเดิมมีประมาณ 10 โรง มีกําลังการผลิตวันละ 50 -200 
ตัน หรือประมาณ 0.14 ลานตันตอป โดยโรงงานที่สําคัญ ๆ จะเปนโรงงานที่มีการรวมทุนกับ
ตางประเทศหรือลงทุนโดยตางประเทศทั้งหมด และในป  2549 เวียดนามมีโรงงานแปงมัน
สําปะหลังทั้งหมด 53 โรงอยูทางตอนใตของประเทศ 29 โรง มีกําลังการผลิตวันละ 2,580 ตัน ทาง
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ตอนกลาง 16 โรง กําลังผลิต 1,090 ตัน และทางตอนเหนือ 8 โรง มีกําลังการผลิตวันละ 610 ตัน  
โรงงานแปงมันสําปะหลังของเวียดนามสวนหนึ่งเปนการลงทุนของชาวเวียดนามเองและบาง
โรงงานเปนการลงทุนของชาวเวียดนามรวมกับนักลงทุนในประเทศไทย โดยมีการนําเอาเทคโนโลย ี
การผลิต การแปรรูปสวนใหญจากประเทศไทย (กฤติกา, 2549)  

  แปงมันสําปะหลังที่เวียดนามผลิตไดประมาณรอยละ 70 จะนําไปใชในอุตสาหกรรม
ตางๆ ในประเทศ เชน อุตสาหกรรมอาหาร ผงชูรส ยา สิ่งทอ กระดาษและอาหารสัตว เปนตน 
สวนที่เหลือจากการใชภายในประเทศก็จะสงออกไปขายตางประเทศ เวียดนามเริ่มมีการสงออก
แปงมันสําปะหลังในป 2537 โดยมีปริมาณการสงออกเพียง 1.6 พันตัน และมีแนวโนมโดยของ
การสงออกที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องโดยในป 2544 มีปริมาณการสงออกไปยังตลาดตางประเทศถึง 
115.1 พันตัน และเพิ่มขึ้นถึง 319.95 พันตัน ในป 2549 (ตารางที่ 3.4) โดยมีตลาดสงออกหลัก 
ไดแก จีน ไตหวัน ญี่ปุ น สิงคโปร มาเลเซีย เกาหลี และยุโรปตะวันออก โดยเฉพาะตลาดใน
ประเทศจีน ทั้งนี้เนื่องจากมีชายแดนติดตอกันทําใหสะดวกในการขนสงสินคา แตเวียดนามจะมี
ความไดเปรียบกวาในเรื่องขอตกลงการคาชายแดนระหวาง จีน- พมา-ลาว-เวียดนาม เปนผลให
เวียดนามสงออกมันสําปะหลังไปยังจีนโดยเสียภาษีนําเขาและภาษีมูลคาเพิ่มเหลือเพียงครึ่งเดียว 
เมื่อเปรียบเทียบกับที่นําเขาจากประเทศไทย ซึ่งแมวาจะมีขอตกลงการคาเสรีไทย – จีน มีผลให
ไทยเสียภาษีนําเขามันเสนลดลงจากรอยละ 5 เปนรอยละ 0 ก็ตามแตไทยยังตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม
รอยละ 13 เมื่อรวมภาษีนําเขาและภาษีมูลคาเพิ่มแลวไทยเสียภาษีรวมรอยละ 13 ในขณะที่
เวียดนามเสียภาษีนําเขารอยละ 2.5 และภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 6.5 เมื่อรวมภาษีนําเขาและ
ภาษีมูลคาเพิ่ม เวียดนามเสียภาษีรวมรอยละ 9 สงผลใหราคาแปงมันสําปะหลังจากไทยมีราคา
สูงขึ้น และดวยปจจัยที่เอื้ออํานวยทั้งในดานความอุดมสมบูรณของดินและน้ําประกอบกับคาจาง
แรงงานต่ําและการสนับสนุนจากรัฐบาลจึงมีโอกาสในการขยายเนื้อที่เพาะปลูก  ตลอดจนการใช
พันธุใหมๆ ที่ใหผลผลิตสูง ปจจัยเหลานี้ลวนมีสวนสนับสนุนใหเวียดนามสามารถเพิ่มปริมาณการ
ผลิตหัวมันสดไดเปนอยางดี 



 

 
 

     ตารางที่ 3.7 ปริมาณและรอยละการสงออกแปงมันสําปะหลังของไทยในประเทศนําเขาตางๆ ระหวางป 2527-2549                                                                                                                                     (หนวย: พันตัน, รอยละ) 

  สหภาพยุโรป ไตหวัน จีน ญี่ปุน มาเลเชีย อินโดนีเชีย ฮองกง อื่นๆ รวม 
  ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ 

2527      8.74       2.54   124.42     36.11       1.20     0.35   133.01     38.60       8.96       2.60       0.02       0.01     11.28       3.27     56.97     16.53       344.60  100.00 
2528      7.72       2.52     93.49     30.49       8.55     2.79   115.11     37.54       3.34       1.09       0.05       0.02     14.23       4.64     64.11     20.91       306.60  100.00 
2529    15.69       4.90     72.05     22.51       3.40     1.06   138.88     43.39       1.09       0.34     20.54       6.42       7.07       2.21     61.36     19.17       320.08  100.00 
2530    11.00       3.09   114.56     32.16     11.70     3.28   121.99     34.24       3.43       0.96     10.11       2.84     15.80       4.43     67.70     19.00       356.27  100.00 
2531      3.37       0.90   171.72     45.78       1.20     0.32   125.32     33.41       2.12       0.57       1.12       0.30     16.55       4.41     53.69     14.31       375.09  100.00 
2532      3.36       0.74   212.66     46.83       5.24     1.15   134.79     29.68       3.88       0.86       0.58       0.13     26.19       5.77     67.46     14.85       454.15  100.00 
2533      7.47       1.91   148.86     38.14       5.60     1.43     75.54     19.35     28.40       7.28       1.73       0.44     29.14       7.47     93.61     23.98       390.34  100.00 
2534      9.96       2.23   175.69     39.27       1.61     0.36   116.49     26.04     20.61       4.61     17.15       3.83     26.94       6.02     78.93     17.64       447.36  100.00 
2535      5.68       1.12   208.19     41.01       3.12     0.61     96.19     18.95     35.64       7.02     40.86       8.05     23.41       4.61     94.54     18.62       507.63  100.00 
2536    16.11       3.13   186.53     36.27     12.65     2.46   140.30     27.28     35.59       6.92       4.30       0.84     31.72       6.17     87.08     16.93       514.28  100.00 
2537    13.05       2.23   199.30     34.03     18.19     3.11   156.21     26.67     32.95       5.63     51.74       8.83     25.92       4.43     88.31     15.08       585.66  100.00 
2538      7.17       1.51   163.34     34.49     30.58     6.46     10.14       2.14     45.77       9.66   119.14     25.16     19.73       4.17     77.70     16.41       473.57  100.00 
2539    13.42       2.81   234.23     48.96     43.09     9.01     18.68       3.90     57.13     11.94       0.90       0.19     22.68       4.74     88.25     18.45       478.38  100.00 
2540    18.16       2.55   276.63     38.88     48.84     6.86       8.70       1.22     76.75     10.79   149.08     20.95     25.91       3.64   107.44     15.10       711.51  100.00 
2541      9.07       2.14   205.34     48.38     26.08     6.14       7.97       1.88     37.75       8.89     40.56       9.56     17.56       4.14     80.08     18.87       424.39  100.00 
2542      9.07       1.52   296.88     49.69     32.97     5.52     24.74       4.14     79.04     13.23     11.84       1.98     32.37       5.42   110.51     18.50       597.42  100.00 
2543    18.40       1.86   301.73     30.49     28.62     2.89     40.30       4.07     97.80       9.88   222.14     22.45     38.37       3.88   242.32     24.49       989.68  100.00 
2544    19.07       2.52   292.19     38.65     40.49     5.36     56.17       7.43     98.65     13.05     53.69       7.10     45.17       5.97   150.65     19.93       756.07  100.00 
2545    21.46       2.77   295.20     38.17     36.49     4.72     76.87       9.94     94.97     12.28     42.49       5.49     50.24       6.50   155.63     20.12       773.34  100.00 
2546    24.08       2.38   269.61     26.70     44.37     4.39     71.15       7.05   106.67     10.57   239.59     23.73     48.71       4.82   205.46     20.35    1,009.62  100.00 
2547    47.21       4.37   287.20     26.57   129.30  11.96   112.93     10.45   111.53     10.32     87.38       8.08     41.15       3.81   264.25     24.45    1,080.95  100.00 
2548    32.94       3.12   268.48     25.46   154.55  14.66     81.83       7.76   130.52     12.38   154.78     14.68     30.81       2.92   200.42     19.01    1,054.32  100.00 
2549    56.28       3.73   324.19     21.49   267.11   17.70   118.15       7.83   159.55     10.57   289.92     19.21     31.58       2.09   262.06     17.37    1,508.83  100.00 
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 นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวของโรงงานผลิตแปงมันสําปะหลังในเวียดนามจากการลงทุน
ของไทย มาเลเซีย และเกาหลีใต ซ่ึงสามารถทําใหเวียดนามผลิตแปงมันสําปะหลังไดเพิ่มขึ้นเกือบ
เทาตัว ซ่ึงจะทําใหศักยภาพของเวียดนามในการแขงขันกับไทยเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงอาจกลาวไดวาเวียดนาม
จะเปนคูแขงที่สําคัญของไทยสําหรับการสงออกแปงมันสําปะหลังไปประเทศจีนในอนาคต  

 

3.6 นโยบายและมาตรการของไทยที่เก่ียวของกับมันสําปะหลัง 
3.6.1.  นโยบายและมาตรการดานการผลิต 
เนื่องจากสภาวะการผลิตมันสําปะหลังที่มีการเปลี่ยนแปลงและไมแนนอนในแตละป

ประกอบกับสินคาที่ทดแทนมันสําปะหลังในตลาดโลกมีราคาที่ไมสม่ําเสมอ รัฐบาลจึงมีความ
จําเปนที่ตองวางแผนนโยบายในการสนับสนุน ควบคุม ดูแล เพื่อใหเกษตรกรมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 
ภาครัฐจึงไดจัดทํายุทธศาสตรมันสําปะหลังภายใตความรวมมือจาก 3 หนวยงานหลัก คือ กระทรวง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย และกระทรวงอุตสาหกรรมรวมจัดทําแผน
ยุทธศาสตรมันสําปะหลัง ป พ.ศ. 2545-2549 ซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตรดานการผลิตดังนี้  

1.1 โครงการเรงรัดกระจายพันธุมันสําปะหลังทีดีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงไดเร่ิม 
ตั้งแต (ป พ.ศ.2541-2542 และป 2544) วัตถุประสงคเพื่อเรงรัดการกระจายพันธุมันสําปะหลังที่ดีให
มีการปลูกอยางทั่วถึงในระยะเวลาอันสั้น  เพื่อเพิ่มคุณภาพของผลผลิตและลดตนทุนการผลิต 
ตลอดจนเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนั้นแนวทางในการเพิ่มรายได
ใหแกเกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือ การพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตมัน
สําปะหลังโดยการเรงรัดกระจายพันธุสําปะหลังที่ดีใหทั่วถึงซึ่งสามารถเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกร 
และในป 2545-2549 รัฐมีนโยบายพัฒนาการผลิตมันสําปะหลังและกระจายพันธุมันสําปะหลังที่ดี 
เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิตเพื่อศักยภาพดานการผลิตและการตลาดใหสามารถแขงขันกับ
ประเทศคูแขงตลอดจนพัฒนากระบวนกานผลิตใหเขาระบบมาตรฐานสากล   

1.2  โครงการกําหนดเขตเศรษฐกิจสําหรับมันสําปะหลังไดเร่ิมดําเนินการเมื่อป พ.ศ.2526   
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสงเสริมการปลูกมันสําปะหลังใหมีปริมาณสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดตางประเทศและรักษาราคาใหเปนธรรมแกเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง 
ตลอดจนจัดสรรการใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศทางการผลิตที่มีอยูใหเหมาะสม ซ่ึงเขต
เศรษฐกิจสําหรับมันสําปะหลังมี 23 จังหวัด โดยเปนจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 17 จังหวัด
และภาคตะวันออก 6 จังหวัด และในป 2545-2549 รัฐบาลไดมีเปาหมายดานการผลิตโดยการรักษา
ระดับพื้นที่เพาะปลูกใหอยูในระดับ 6.70 ลานไร และมีผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้นจาก 2.70 ตันตอไร ในป 
2545 เพิ่มขึ้นเปน 3.10 ตันในป 2549 และมีผลผลิตรวมจาก 17.80 ลานตัน หัวมันสด ในป 2545 เปน 
20.80 ลานตันหัวมันสดในป 2549   
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1.3 โครงการจดทะเบียนผูปลูกมันสําปะหลังไดเร่ิมดําเนินการป พ.ศ.2528 โดยมี 
วัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินการนโยบายตางๆ ของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับมันสําปะหลังเปนไป
ดวยดีและสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เปนผลดีในการดําเนินมาตรากรตางๆของรัฐ
แต อยางไรก็ตามมาตรการนี้ดําเนินการไมคอยไดผล เนื่องจากเกษตรกรไมเห็นความสําคัญของการ
ขึ้นทะเบียนผูปลูกมันสําปะหลัง ประกอบกับรัฐบาลไมไดมีมาตรการบังคับหรือบทลงโทษตอผูไม
ปฏิบัติตาม ดังนั้นเกษตรกรจึงไมไดใหความสนใจรวมมือในการขึ้นทะเบียนดังกลาว แตใน
มาตรการดานการผลิตมันสําปะหลังป 2545-2549 ไดรวมโครงการการจดทะเบียนเกษตรกรไวใน
ยุทธศาสตรดานการผลิตดวย  

 

3.6.2   นโยบายแทรกแซงราคามันสําปะหลัง 
จากราคามันสําปะหลังและผลิตภัณฑของประเทศไทยมีแนวโนมลดลงอยาง 

ตอเนื่องในป พ.ศ. 2536 อันเปนผลมาจากมาตรการปฏิรูปนโยบายเกษตรรวมของสหภาพยุโรป ซ่ึง
ทําใหราคาธัญพืชในสหภาพยุโรปลดตํ่าลงสงผลใหสหภาพยุโรปหันไปใชธัญพืชภายในประเทศ
มากขึ้นและลดการนําเขามันสําปะหลังและผลิตภัณฑของประเทศไทยลงเพราะเปนสินคาที่สามารถ
ใชทดแทนกันไดทําใหเกิดอุปทานมันสําปะหลังสวนเกินในประเทศไทยและสงผลใหราคามัน
สําปะหลังและผลิตภัณฑลดตํ่าลงรัฐบาลจึงตองเขาแทรกแซงราคาผลิตภัณฑมันสําปะหลังเพื่อ
ยกระดับราคาหัวมันสดและผลิตภัณฑหลายโครงการ เชน โครงการรับจํานําหัวมันสําปะหลัง ทั้งนี้
เกษตรกรที่ตองการขายหัวมันสดในราคาเปาหมายใหนําผลผลิตไปจางโรงมันที่เขารวมโครงการทํา
การแปรรูปแลวนําสินคาที่ไดไปฝากที่องคการคลังสินคา (อ.ค.ส.) โดยให อ.ค.ส.เปนผูจายคาจางใน
การแปรรูปแทนเกษตรกร และ อ.ค.ส.จะออกใบประทวนสินคาใหแกเกษตรกรเพื่อนําไปจํานํากับ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และหาก ธ.ก.ส. นํามันอัดเม็ดและแปงมันที่
รับจํานําไวออกขายสูตลาดแลวมีกําไรก็ให ธ.ก.ส. เฉลี่ยสวนกําไรคืนใหแกเกษตรกรในกรณีที่ขาย
แลวขาดทุนจะนําเงินจากกองทุนชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพื่อใช
แทรกแซงราคามันตกต่ํามาจายคืนใหแก ธ.ก.ส. โดยในป2546/2547 คณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการชวยเหลือเกษตรกร (ค.ช.ก.) ไดอนุมัติ ใหกระทรวงพาณิชยดําเนินการแทรกแซงตลาดมัน
สําปะหลังป 2546/47 ดวยการรับจํานําหัวมันสดจากเกษตรกรรายยอย โดยใหองคการคลังสินคา 
(อ.ค.ส) รับฝากเก็บและออกใบประทวน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) รับ
จํานําใบประทวนที่ อ.ค.ส. ออกใหเกษตรกร ปริมาณรวมทั้งสิ้น 5 ลานตัน เพื่อแปรสภาพเปน
ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ราคารับจํานําหัวมันสําปะหลังสด ที่เชื้อแปง 25% ณ หนาโรงงานแปงมัน
สําปะหลังราคารับจํานําดังกลาวใหเพิ่ม/ลด ตามเปอรเซ็นตเชื้อแปงเปอรเซ็นตละ 0.02 บาท และหาก
แปรสภาพเปนผลิตภัณฑมันสําปะหลังชนิดอื่นนอกจากแปงมันสําปะหลัง สามารถใหเทากับหรือ
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ปรับลดราคาลงตามสภาพตลาดได  (สํานักสงเสริมการคาสินคาเกษตร, 2547)  และในป 2548/2549 
คณะกรรมการ ค.ช.ก. มีมติเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2548 เห็นชอบใหรับจํานําหัวมันสดจากเกษตรกร
รายละไมเกิน 500 ตัน หรือเปนวงเงินไมเกินรายละ 750,000 บาท ปริมาณหัวมันสด 5 ลานตัน เพื่อ
แปรสภาพเปนมันเสนและแปงมัน ระยะเวลารับจํานําเดือนธันวาคม 2548 ถึง เมษายน 2549 โดย
ราคารับจํานําหัวมันสดเชื้อแปง 25% ณ จุดรับจํานํา (สํานักสงเสริมการคาสินคาเกษตร, 2549) 
 

  3.6.3.   นโยบายดานการตลาด 
               ในป 2545-2549 รัฐบาลไดมีนโยบายการสนับสนุนและสงเสริมการขยายดาน
การตลาดดังตอไปนี้ (สํานักสงเสริมการคาสินคาเกษตร, 2546) 

1) ดานราคา สรางเสถียรภาพราคาใหมั่นคงตลอดปราคาไมขึ้นลงตามฤดูกาลตลอดจนสราง
กําไรใหผูที่เกีย่วของอยางทัว่ถึงทั้งระบบ 

2) ดานราคาตลาด พยายามรักษาสัดสวนการตลาดเดมิเรงหาตลาดใหมและดําเนินการใน
เชิงรุกเพื่อแกไขปญหาราคาและการกีดกันทางการคา 

3) ดานการพัฒนาคุณภาพปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑมนัสําปะหลังใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ 

4)  ดานการพฒันาผลิตภัณฑใหมๆ เพื่อเพิ่มมูลคาเชิงพาณิชย   
โดยมีมาตรการตางๆดังนี้ 

1) การรวมงานนิทรรศการที่เกี่ยวของการจัดสัมมนาเพื่อเผยแพรประโยชนของผลิตภัณฑ
มันสําปะหลังการเชิญผูใชและผูนําเขามาเยือนไทย    

2) โครงการเชื่อมโยงการซื้อขายระหวางผูผลิตและผูใชมันเสนคุณภาพดีโดยสนับสนุนให
จัดตั้งศูนยประสานงานดําเนินการ 

3) สนับสนุนการจัดตั้งศูนยตรวจสอบและรับรองคุณภาพมันเสนมันอัดเม็ดและแปงมัน
เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของตลาด  

4) สนับสนุนการผลิตผลิตภัณฑใหม เพื่อเพิ่มมูลคาเชิงพาณิชย เชน แอลกอฮอล ขาวโพด
วิทยาศาสตร และผลิตภัณฑภาชนะที่ยอยสลายไดโดยความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

5) โครงการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกลานมันเพื่อพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑมันเสน/
มันอัดเม็ด เชน สงเสริมใหลานมันใชเครื่องรอนทําความสะอาดหัวมัน เปนตน   

6) จัดหาแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําจากสถาบันการเงินเพื่อเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงเครื่องจักร   
7) ประชาสัมพันธจุดเดนของผลิตภัณฑมันสําปะหลัง เชน ปลอดสารพิษ ไมมี GMO  
8) ดําเนินการรักษาระดับราคาหัวมันสําปะหลังสดใหสูงกวาตนทุนการผลิตของเกษตรกร

และไมใหเกิดผลบิดเบือนกลไกตลาด ทั้งนี้อาจจะดําเนินโครงการแทรกแซงตลาดโดยการรับซื้อ
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หรือรับจํานําหัวมันสําปะหลังสดหรือผลิตภัณฑมันสําปะหลังในพื้นที่ที่มีการปลูกมันสําปะหลังทั่ว
ประเทศ หรือบางพื้นที่ในราคา ปริมาณ ชวงเวลาที่สอดคลองกับสภาวะการผลิตการตลาดในแตละ
พื้นที่ ตลอดจนใหมีการระบายสต็อกใน ราคา ปริมาณ และชวงเวลาที่จะชวยพยุงราคาหัวมัน
สําปะหลังสดใหอยูนะดับที่เหมาะสม 

 9) กวดขันใหมีการใชเครื่องวัดเชื้อแปงในการซื้อขายหัวมันสด 
10) เรงรัดการกําหนดเขตเศรษฐกิจสําหรับมันสําปะหลังเพื่อควบคุมพื้นที่ปลูกใหอยูใน

เปาหมายการผลิต 
11) ถายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมและถูกตองใหแกเกษตรกร 
นอกจากนี้ภาครัฐยังใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังในดานตางๆ เชนการ

สนับสนุนการลงทุนของผูประกอบการ ในการจัดตั้งโรงงานแปงมันสําปะหลังดิบ โรงงานแปงมัน
สําปะหลังแปรรูปจะไดรับเงินสนับสนุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน โดยการใหสินเชื่อใน
การกอสรางโรงงานในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา รวมทั้งการลดภาษีนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศโดยในป 
2542 โดยรัฐไดปรับลดอากรขาเขาของสินคาทุนและสินคาวัตถุดิบลง รวมทั้งการขยายการลงทุน
ของอุตสาหกรรมตอเนื่อง ของอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลัง เชน อุตสาหกรรมกระดาษ อาหาร 
สารใหความหวาน รวมทั้งการคิดคนผลิตภัณฑภาชนะบรรจุจากแปงมันสําปะหลังเพื่อสงเสริมใหมี
การใชแปงมันสําปะหลังดิบและแปงมันสําปะหลังแปรรูปเพิ่มขึ้น 
 

   3.6. 4  นโยบายเกี่ยวกับมันสําปะหลังและเอทานอล 
        เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2543 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการ
ผลิตแอลกอฮอลจากพืชเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง โดยกระทรวงอุตสาหกรรมไดแตงตั้งคณะกรรมการ    
เอทานอลแหงชาติ เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2543 ตอมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 
ธันวาคม 2543  ไดมีมติเห็นชอบแนวทางการสงเสริม และสนับสนุนการผลิตและการใชเอทานอล
เปนเชื้อเพลิง โดยรัฐจะสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนจัดตั้งโรงงานผลิตเอทานอลเปนเชื้อเพลิง และ
ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ กําหนดแผนการผลิตออยและมันสําปะหลัง เพื่อรองรับและให
สอดคลองกับการลงทุนผลิตเอทานอล และในป 2549 มีโรงงานที่ไดรับอนุญาตใหผลิตเอทานอล
จํานวน 26 โรงงาน เมื่อมีการผลิตเต็มกําลังจะมีกําลังการผลิต 4.685 ลานลิตรตอวัน(อรพิม, 2550 )
ในจํานวนนี้เปนโรงงานที่ใชหัวมันสําปะหลังดิบเปนวัตถุดิบ 3 โรง กําลังการผลิตวันละ 400,000 
ลิตรตอวัน และโรงงานทั้งหมดจะทยอยเปดในป 2551 ทั้งนี้โรงงานผลิตเอทานอลที่ใชหัวมัน
สําปะหลังเปนวัตถุดิบไดแจงความจํานงในการใชหัวมันสําปะหลังในป 2551 สูงถึง 4,658,824 ตัน  
ซ่ึงเมื่อรวมปริมาณความตองการใชมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลัง มันอัดเม็ด มัน
เสน และโรงการผลิตเอทานอลแลวมีปริมาณมากถึง 26-27 ลานตัน (เจริญศักดิ์ และวิจารณ, 2548)  
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3.6.5     นโยบายการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
  การสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยเดิมเปนไปอยางเสรี แตไดมีการเปลี่ยน
รูปแบบมาเปนการคาที่ตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ หลังจากที่รัฐบาลไดลงนามขอตกลง
เบื้องตนเพื่อจํากัดปริมาณการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังไปยังสหภาพยุโรปโดยกระทรวง
พาณิชยไดเร่ิมออกประกาศกําหนดนโยบายการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังฉบับแรกในป 2524 
ซ่ึงลงนามเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2523 โดยไดมีการจํากัดปริมาณการนําเขาไปยังสหภาพยุโรป และ
นําระบบโควตาสงออกมาเริ่มใชในป 2524 คือมาตรการจัดสรรโควตาตามประวัติการสงของผู
สงออกยอนหลัง 3 ป ทําใหเกิดการแขงขันของผูสงออกลดลงและไมเปดโอกาสใหผูคารายใหมเขาสู
ตลาดได กระทั้งในป 2526 กระทรวงพาณิชยไดออกมาตรการใหมโดยใชระบบ ใครมากอนไดกอน 
ซ่ึงเกิดความวุนวายและเกิดการวิ่งเตนขึ้น ตอมาในป 2527 ไดมีการดําเนินการมาตรการโดยการ
สงออกใหเปนไปอยางเสรีในประเทศนอกสภาพยุโรปและใชนโยบายโควตาสงออกในตลาด
สหภาพยุโรป โดยเปลี่ยนมาตรการการจัดสรรโควตาตามสัดสวนปริมาณสต็อกของผูสงออก 
รวมทั้งใชมาตรการในการขยายตลาดโดยมีมาตรกรจูงใจคือการจัดสรรปริมาณการสงออกไปยัง
ตลาดสหภาพยุโรปเปนพิเศษในอัตราสวน 1:1 แกผูสงออกที่สามารถสงออกไปยังตลาดนอก
สหภาพยุโรปได ทั้งนี้ไมรวมการแลกเปลี่ยนสินคาโดยองคการของรัฐ  โดยที่การสงออกนี้สามารถ
สงออกไดโดยไมจํากัดจํานวน  สวนนโยบายในป 2528 นอกเหนือจากมาตรการจูงใจแลวภาครัฐได
มีการดําเนินการมาตรการอื่นๆควบคูไปดวย เชน การจัดสงคณะกรรมการผูแทนการคาไปขยาย
ตลาดและเผยแพรวิธีการใชมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตวในตลาดใหญๆ การ
สนับสนุนการแลกเปลี่ยนสินคาระหวางรัฐบาล และพยายามเจรจาหาทางลดอุปสรรคทางดาน
การคากับประเทศนําเขาตางๆ ของกลุมนอกสหภาพยุโรป (ปรารถนา,2547) จากมาตรการดังกลาว
จนมาถึงนโยบายการสงออกเสรีในป 2540 แยกพิจารณารายละเอียดของแตละมาตรการไดดังนี้ 
      กอนป 2540 สามารถแยกมาตรการการจัดสรรโควตาผลิตภัณฑมันสําปะหลังไปสหภาพ
ยุโรปแบงเปน 5 มาตรการดังนี้ (ศรินยา, 2545) 
       1. การจัดสรรโควตาตามประวัติการสงออก เปนการจัดสรรโควตาโดยใชประวัติหรือ
สถิติการสงออกของผูสงออกแตละรายในระยะเวลาที่ผานมา (อาจเปน 1 ป 2 ป หรือ 3 ป) เปน
เกณฑในการจัดสรร มีขอดีคือผูสงออกรูถึงปริมาณโควตาที่จะไดรับลวงหนา ทําใหสามารถวาง
แผนการผลิตและการตลาดไดในระยะยาว และไมเปนการเพิ่มภาระตนทุนใหกับผูสงออก สวน
ขอเสียคือ เปนอุปสรรคตอผูสงออกรายใหญที่จะเขาสูตลาด ทําใหราคามันสําปะหลังในประเทศ
ตกต่ําเนื่องจากผูสงออกจะซื้อสินคาเพียงตามจํานวนที่ไดรับการจัดสรรเทานั้นทําใหการเก็บสต็อก
นอย และเกษตรกรตองเปนผูแบกรับภาระคาใชจายในการเก็บรักษาสต็อกแทนผูสงออก สงผลใหรัฐ



50 
 

ยกเลิกนโยบายนี้ไป โดยมิไดนํามาใชอีกเลยจนกระทั่งป 2536 ที่ไดมีการนํากลับมาใชใหมในบาง
ชวงเวลา 
       2. การจัดสรรโควตามาตรการจูงใจ เปนการจัดสรรโควตาเพื่อเปนรางวัลแกผูสงออกที่
สามารถหาตลาดนอกกลุมสหภาพยุโรปได โดยกําหนดเปนอัตราสวนของโควตาที่จะไดสงออกไป
สหภาพยุโรปตอปริมาณการสงออกไปนอกสหภาพยุโรป 1 สวนโดยอัตราสวนจะแตกตางกันไปใน
แตละป มีขอดีคือสามารถผลักดันใหมีการขยายตลาดไปนอกกลุมสหภาพยุโรป ชวยใหราคาหัวมัน
สําปะหลังภายในประเทศมีราคาสูงขึ้น สวนขอเสียคือหากกําหนดอัตราสวนจูงใจนอกสหภาพยุโรป
ไมเหมาะสมอาจทําใหผูสงออกยอมขายมันสําปะหลังในตลาดนอกสหภาพยุโรปในราคาที่ต่ําเพื่อ
หวังโควตาสหภาพยุโรป ซ่ึงเปนการบิดเบือนตลาดและอาจสงผลกระทบตอราคาหัวมันสําปะหลัง
สดในประเทศได 

    3. การจัดสรรโควตาตามมาตรการสต็อก เปนการจัดสรรโควตาตามสัดสวนของปริมาณ
มันอัดเม็ดที่มีอยูในสต็อกจากการตรวจสอบในแตละงวดซึ่งปกติจะกําหนดไว 4-5 งวดตอป โดย
สัดสวนจะเปนไปตามที่ประกาศในนโยบายผลิตภัณฑมันสําปะหลังแตละป มีขอดีคือจูงใจใหมีการ
แขงขันกันซื้อมันอัดเม็ดเก็บเขาสต็อก โดยเฉพาะกอนวันตรวจสต็อกในแตละงวด ซ่ึงเปนการดึง
ราคาหัวมันสดใหสูงขึ้น และเกษตรกรไมตองแบกรับภาระเรื่องการเก็บรักษา รวมทั้งเปดโอกาสให
ผูสงออกรายใหมเขาตลาดได เพียงซื้อสินคามาสต็อกก็สามารถไดรับโควตาตามสัดสวนที่กําหนด 

4. การจัดสรรโควตาโดยวิธีประมูล ผูสงออกตองทําการประมูลโควตา สัดสวนที่กําหนด 
มีขอดีคือเปนวิธีที่ทําใหรัฐไดรับผลประโยชนจากระบบโควตา (Quota rent) และผูสงออกราเกาและ
รายใหมมีโอกาสในการเขาประมูลเทาเทียมกัน แตมีขอเสียคือ เพิ่มตนทุนของผูสงออก อาจทําให
พอคากดราคารับซื้อหัวมันสําปะหลังสดจากเกษตรกรได และเกษตรกรเปนผูรับภาระในการเก็บ
สต็อกแทนผูสงออก รวมทั้งผูสงออกอาจรวมหัวกันประมูลโควตาในราคาที่ต่ํา 

5. การจัดสรรโควตาโดยมาตรการผสมผสาน เปนการนําเอาวิธีกาดังกลาวขางตนมาใช
รวมกัน เนื่องจากแตละวิธีมีขอดีและขอเสียที่แตกตางกันไป ดังนั้นหากใชวิธีการใดเพียงวิธีเดียวอาจ
ทําใหผูไดรับประโยชนและเสียประโยชนเพียงบางกลุมอยางชัดเจน วิธีการนี้จึงเปนการผสมผสาน
เพื่อใหเกิดความยืดหยุนและเปนผลดีตอทุกฝาย 
 แตนับตั้งแตป 2540 เปนตนมา ปริมาณการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยไป
ยังสหภาพยุโรปไมเต็มโควตามาตลอดตั้งแตป 2536 ทําใหการจัดสรรโควตาไมจําเปนอีกตอไป รัฐ
จึงประกาศใหการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังไปยังสหภาพยุโรปตั้งแตป 2540 เปนตนมาไป
อยางเสรีโดยใชหลัก  “First Come First Severs” คือผูสงออกรายใดยื่นใบขออนุญาตสงออกไป
สหภาพยุโรปกอนก็จะไดโควตาไปจนกวาจะครบโควตาปละ 5.25 ลานตัน ซ่ึงสามารถแกปญหา
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สต็อกลมไดแลวยังชวยลดตนทุนการเก็บสต็อกของผูสงออกไดอีกดวย ซ่ึงจะทําใหผูสงออกสามารถ
แขงขันกับธัญพืชในสหภาพยุโรปไดดีขึ้น แตอยางไรก็ตามมาตรการการสงออกเสรีนี้มีเงื่อนไขวา 
ในชวงที่หัวมันสําปะหลังสดออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ผูสงออกตองมีการเก็บสต็อกผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังตามจํานวนที่จะสงออกในเดือนถัดไป เพื่อเปนการพยุงราคาหัวมันสําปะหลังสด  
 

3.7 นโยบายทางการคาแปงมันสําปะหลังของประเทศและกลุมประเทศตางๆ 
            การรวบรวมขอมูลทางดานนโยบายของประเทศและกลุมประเทศตางๆครั้งนี้อาจจะขาด 

ความสมบูรณไปบาง เนื่องจากการวบรวมขอมูลทําไดยาก แตอยางไรก็ตามขอมูลดานนโยบายการคา
ของประเทศคูคาแปงมันสําปะหลังของไทยที่รวบรวมไดสามารถสรุปเปนรายประเทศ/กลุมประเทศได
ดังนี้ 
 

3.7.1 นโยบายของประเทศเกาหลีใต 
          เกาหลีใตเปนประเทศผูนําเขาผลิตภัณฑจากมันสําปะหลังที่สําคัญประเทศหนึ่งของ
ไทยเพื่อใชในอุตสาหกรรมตางๆ แตเงื่อนไขการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของเกาหลีใตเปน
ปญหาอุปสรรคสําคัญสําหรับการสงออกมันสําปะหลังของไทย ดวยการกําหนดโควตานําเขา 
(Tariff Quota) ภายใตขอผูกพันการเปดตลาดสินคาเกษตรของ WTO ทั้งนี้ปริมาณโควตานําเขาและ
อัตราภาษีนําเขาจะมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม หากการนําเขาเกินโควตาจะเสียภาษีโดย
วิธีการคํานวณอัตราภาษีเทียบเทา (Tariff Equivalent :TE) และการใชระบบประมูลราคาต่ํา ซ่ึงสงผล
ตอผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยที่ตองเสียภาษีนําเขาสูง ในการสงออกแปงมันสําปะหลังเกาหลี
ใตไดมีการจัดสรรปริมาณโควตาแปงมันสําปะหลังดิบใหแกประเทศไทยมีปริมาณนอยมากและถามี
การนําเขานอกโควตาจะเสียอัตราภาษีนําเขาในอัตราที่สูงมาก เกาหลีใตมีการกําหนดโควตาสําหรับ
แปงมันสําปะหลังดิบ 2,400 ตันตอป ในอัตราภาษีรอยละ 9 และนอกโควตาเสียอัตราภาษีรอยละ 
506 โดยใหนําเขาเพื่อใชในอุตสาหกรรมสิ่งทอ กระดาษ และกาว และไมอนุญาตใหใชใน
อุตสาหกรรมอาหาร และสําหรับโควตาแปงมันสําปะหลังแปรรูปโควตา 45,692 ตันตอป เสียอัตรา
ภาษีรอยละ 8.00 และนอกโควตาเสียอัตราภาษีรอยละ 385.7 โดยใหนําเขาเพื่อใชในอุตสาหกรรม
อาหารได และอาจขยายโควตาไดตามความจําเปน โดยมีกลุมสหพันธสหกรณการเกษตรเกาหลีใต 
เปนผูจัดสรรใหแกกลุมอุตสาหกรรมอาหาร และตั้งแตป 2547 เปนตนมา เกาหลีใตไดขยายโควตา
การนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยเพิ่มขึ้นจาก 2,400 ตัน เปน 9,200 ตัน ภายใตอัตราภาษีพิเศษที่
รอยละ 9 และนอกโควตาเสียอัตราภาษีรอยละ 455 สวนแปงมันสําปะหลังแปรรูป ไดมีการขยาย
โควตาเพิ่มขึ้นจาก 45,692 ตัน เปน 102,440 ตัน ภายใตอัตราภาษีพิเศษรอยละ 8 และนอกโควตาเสีย
อัตราภาษีรอยละ 385.7 ในป 2548 เกาหลีใตไดเร่ิมเปดเจรจาเพื่อจัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศ
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สมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ ยกเวนประเทศไทย และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน 2550 เปน
ตนมา  และในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 12 เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ 2550  ณ 
ประเทศฟลิปปนส รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของไทย และรัฐมนตรีการคาของเกาหลีใต ได
รวมหารือและเห็นชอบใหทั้งสองประเทศกลับมาเจรจากันอีกครั้งในปเดียวกัน ซ่ึงทั้งสองฝาย
สามารถบรรลุขอตกลงระหวางกันได โดยไทยไดรับความยืดหยุนไมตองลดหรือยกเลิกภาษีตาม
รูปแบบการลดภาษีที่อาเซียนอื่นกับเกาหลีไดตกลงกันแลว ซ่ึงไทยสามารถขยายเวลาการลด หรือ
ยกเลิกภาษีสินคาออนไหวบางรายการออกไปไดอีกหลายป จากป 2553 เปนป 2559 หรือป 2560  
โดยจะไดมีการลงนามในเดือน สิงหาคม 2551 ซ่ึงจะทําใหสินคาสงออกจากประเทศไทยได
ประโยชนมากขึ้น (กรมการคาตางประเทศ, 2551) 
 

3.7.2 นโยบายของประเทศจีน 
       กอนที่จีนจะเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกไดมีการเจรจาทั้งในระดับสองฝายและ

หลายฝายภายใตกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมการวาดวยการเขาเปนสมาชิกองคการการคา
โลกจัดตั้งขึ้นเพื่อกํากับการเจรจาเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกของประเทศจีน องคการการคา
โลกไดตั้ง Working Party on China's Accession to the WTO ขึ้นมาเพื่อดําเนินการ ซ่ึงการเจรจาสอง
ฝายกับสมาชิกองคการการคาโลกเพื่อเปดตลาดสินคาและบริการของจีนเปนการเจรจาที่ประเทศ
สมาชิกองคการการคาโลกเปนฝายรับโดยไมตองแลกเปลี่ยนผลประโยชนหรือเปดตลาดเพิ่มเติมจาก
ขอผูกพันเดิมใหแกจีนเปนการตอบแทนโดยผลการเจรจาถูกรวบรวมไวดวยกันในตารางขอผูกพัน
และขอลดหยอน (Schedule of Concessions and Commitments) ของจีนประกอบดวยการเปดตลาด
สินคา (Goods) ทั้งดานการลดภาษี ลดและ/หรือยกเลิกมาตรการที่มิใชภาษี รวมทั้งเปดตลาดบริการ 
(Services) ดวยคณะมนตรีใหญ (General Council) ขององคการการคาโลกไดมีมติใหรับจีนเขาเปน
สมาชิกองคการการคาโลกเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ. ศ. 2544 ณ กรุงโดฮา ประเทศกาตาร และเปน
สมาชิกโดยสมบูรณในวันที่ 11 ธันวาคม พ. ศ. 2544 โดยจีนเปนสมาชิกลําดับที่ 143 และมีสถานะ
เปนประเทศกําลังพัฒนา (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, 2545) 

 เมื่อจีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกแลว จีนจะตองลดอัตราภาษีนําเขาผลิตภัณฑ
มันสําปะหลังใหแกไทยและจะลดลงเปนลําดับจนถึงป พ. ศ. 2547 นอกจากนี้ไทยยังไดรับสิทธิการ
เปนผูเจรจารายแรก (Initial Negotiating Rights: INR) สําหรับสินคามันเสนและมันอัดเม็ด สตารช
ทํา จากมันสําปะหลัง และผลิตภัณฑที่ทําจากแปงมันสําปะหลัง (สาคู) ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง
อัตราภาษีที่ผูกพันหรือจีนไมปฏิบัติตามพันธกรณีและมีผลกระทบตอการสงออกของไทยและไทย
จะไดรับสิทธิดังกลาวในการพิจารณาชดเชยผลประโยชนและจีนไมสามารถใหสิทธิพิเศษใดๆ แก 
เวียดนามไดมากกวาที่ใหแกไทย ดังที่จีนเคยปฏิบัติกอนการเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก นั่น
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หมายความวาประเทศจีนตองเรียกเก็บภาษีนําเขาจากเวียดนามในอัตราที่เทากับที่เรียกเก็บจากไทย
ทําใหฐานะการแขงขันของไทยดีขึ้น  

นอกจากการลดอัตราภาษีนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังแลวจีนตองลดและจํากัดการ
อุดหนุนการผลิตสินคาเกษตรภายในประเทศซึ่งจะมีผลกระทบตอการใหความชวยเหลือสินคา
เกษตรของรัฐบาลจีนและทําใหการผลิตสินคาเกษตรที่สามารถใชเปนพืชทดแทนมันสําปะหลัง
ลดลง รวมถึงผลผลิตมันสําปะหลังของจีนเองก็อาจลดลงดวย ทําใหผลผลิตสินคาเกษตรที่ใช
ทดแทนมันสําปะหลังมีไมเพียงพอตอความตองการใชในประเทศ ซ่ึงจะสงผลดีตอการสงออก
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยไปยังจีนไดเพิ่มขึ้น นอกจากนี้จีนไดปรับปรุงมาตรการนําเขา
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังใหสอดคลองกับความตกลงวาดวยการใชมาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืชขององคการการคาโลก ซ่ึงในป พ. ศ. 2544 จีนรวมหนวยงานดานการตรวจสอบและ
กักกันเปนหนวยงานเดียวทําใหการดําเนินการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของจีนสะดวกขึ้นและ
ไมตองเสียเวลาในการตรวจสอบ และในป 2545 กลุมประเทศสมาชิกเอเซียนรวมทั้งประเทศไทยได
รวมลงนามในกรอบขอตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจเขตการคาอาเซียน-จีน (Framework 
Agreement on Comprehensive Economic Co-operation between ASEN-China) ซ่ึงจะเอื้อ
ประโยชนระหวางกันมากกวาและพิเศษกวาขอผูกพันที่มีอยูแลวภายใต WTO ซ่ึงการจัดทําเขต
การคาเสรีภายใตกรอบขอตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจเขตการคาอาเซียน-จีน มีผลให
อัตราภาษีสินคามันสําปะหลัง โดยเฉพาะมันเสนและมันอัดเม็ดซึ่งอยูภายใตการลดภาษีสินคากลุม
แรก (Early Harvest) ในพิกัด 01-08 ไดแก สัตวมีชีวิต เนื้อสัตว ปลา และอาหารทะเล นมและ
ผลิตภัณฑจากพืชและสัตว ซ่ึงจะตองลดภาษีภายในเดือนมกราคม 2547 โดยอัตราภาษีจะเหลือรอย
ละ5 เปนรอยละ 0 ภายในวันที่ 1 มกราคม 2548  สวนผลิตภัณฑอ่ืนๆเชน แปงมันสําปะหลัง สาคู จะ
มีการลดภาษีตั้งแตป  2548  ไปพรอมกับสินคาอื่นๆ ที่ไมไดรวมอยูใน(Early Harvest) โดยอัตรา
ภาษีจะลดลงอยางตอเนื่องไปจนถึงระดับ 0-5% ในป 2553 (ศรีรัตน,2545) และในป 2546  ประเทศ
ไทยไดมีการรวมลงนามทําขอตกลงเรงลดภาษีสินคากลุม (Early Harvest Program)  ลวงหนากับจีน
ภายใตกรอบเขตกาคาเสรีไทย-จีนซึ่งครอบคลุมเรื่องการลดภาษีสินคาและผลไมทุกรายการตามพิกัด
ศุลกากรตอนที่ 07-08 โดยมีผลบังคับใชมาตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546 ซ่ึงมีผลใหภาษีศุลกากรที่ไทย
เคยเรียกเก็บจากสินคานําเขาของจีนลดลงจากรอยละ 60 เหลือรอยละ 0 (ชุติมา,2547) สวนภาษีที่จีน
เคยเรียกเก็บจากสินแปงคามันสําปะหลังจากไทยลดลงจากเฉลี่ยรอยละ 28.7-63.8 เหลือรอยละ 0 ใน
ป 2553 (กรมสงเสริมการสงออก,2550ก) อยางไรก็ตามเพื่อมิใหแปงมันสําปะหลังของไทยมีการ
สงออกไปจีนมากขึ้น จีนไดมีการสรางอุปสรรคในการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยโดย
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มาตรการที่มิใชภาษีโดยจีนไดกําหนดใหมีซัลเฟอรไดออกไซดในแปงมันสําปะหลังไดไมเกิน 30 
ppm.(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2548) 
 

3.7.3 นโยบายของประเทศญี่ปุน 
ภายใตขอผูกพันของ WTO ประเทศญี่ปุนมีการกําหนดโควตารวมในการนําเขาแปงที่

ทําจากมันสําปะหลัง แปงขาวโพด แปงมันฝร่ัง และแปงอื่นๆ รวมปละ 157,000 ตัน โดยเสียภาษีใน
อัตรารอยละ 25 และจะตองเสียภาษีนําเขา 119 เยนตอกิโลกรัมหรือ กิโลกรัมละ 40-42 บาท ที่
นอกเหนือจากโควตาที่ญ่ีปุนกําหนด แตถาหากนําไปใชในการผลิตเดกตรินและกาวจะไมตองเสีย
ภาษีนําเขา ในขณะที่การนําเขาแปงมันสําปะหลังแปรรูปจากประเทศไทยรวมประเทศอื่นๆไดรับ
สิทธิพิเศษทางภาษี (Generalized System of Preference: GSP) ภายใตเพดานปละ  10,721.34 ลาน
เยน แตถาการนําเขาของแตละประเทศเกิน 1ใน 5 จะตองเสียอัตราภาษีนําเขาสวนเกินเพดานใน
อัตรารอยละ 6.8 แตการไดรับสิทธิ GSP ทําใหญ่ีปุนเขมงวดมากขึ้นในเงื่อนไขการนําเขาและเพื่อให
ไดรับสิทธิ  GSP ทําใหการนําเขาแปงแปรรูปจากไทยไดรับสิทธิ GSP นอยลงและการนําเขามี
ตนทุนสูงขึ้น และในป 2545 ประเทศไทยไดเร่ิมเปดเจรจาความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน 
(Japan-Thailand Economic Partnership Agreement : JTEPA) แตอยางไรก็ดีทั้งสองฝายยังมีทาทีที่
แตกตางกันในหลายเรื่อง อาทิ แนวทางการลด/ยกเลิกภาษีสินคา โดยเฉพาะสําหรับสินคาออนไหว
ของแตละฝาย เชน สินคาเกษตรสําหรับญี่ปุน ไดแก ขาว แปงมันสําปะหลัง ไก และน้ําตาลทราย 
อยางไรก็ตามหลังจากที่ผูนําของทั้งสองประเทศไดหารือกันระหวางการประชุมผูนําเอเชีย-ยุโรป 
คร้ังที่ 5 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนามในเดือน ตุลาคม 2547 ญ่ีปุนยอมรับในหลักการที่จะนํา
สินคาและบริการทั้งหมด ยกเวนขาว ใหรวมอยูในการเจรจานี้ โดยทั้งสองฝายไดบรรลุความตกลงที่
จะมีการลงนามในวันที่ 3 เม.ย.2549 แตรัฐบาลไทยไดประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2549 
ทําใหการลงนามไดเล่ือนออกไปอยางไมมีกําหนดและการเจรจาความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-
ญ่ีปุนไดมีการลงนามกันอีกครั้งโดยมีผลใชบังคับแลวตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2550 (กรมเจรจา
ตางประเทศ,2550) โดยการนําเขาแปงมันสําปะหลังแปรรูปยังคงอยูภายใตเงื่อนไขของโควตานําเขา 
(นอกเหนือจากขอผูกพันของ WTO ) ตองเสียภาษีนําเขารอยละ 0 สําหรับการนําเขาไมเกิน 200,000 
ตัน และเสียอัตราภาษีนําเขาสวนเกินเพดานในอัตรารอยละ 6.8 ในขณะทีแ่ปงมนัสาํปะหลงัดบิจากไทย
ยังอยูในกลุมสินคาที่ตองมีการเจรจากันใหมอีกครั้งและยังตองเสียภาษีนําเขารอยละ 25 ภายใตขอ
ผูกพันของ WTO  (กรมสงเสริมการสงออก, 2550ก)  
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3.7.4 นโยบายของประเทศไตหวัน 
ประเทศไตหวันไมไดมีการกําหนดโควตาการนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทย และ

กอนที่จะมีการเจราจาสินคาเกษตรรอบอุรุกวัย ประเทศไตหวันไดกําหนดมาตรการทางดานภาษีไว 
คือการเก็บภาษีนําเขาสตารทที่ทําจากมันสําปะหลังรอยละ 17 หรือ 1,200 เหรียญจีน/ตัน หรือ 1.08 
บาทตอกิโลกรัม (อัตราแลกเปลี่ยน 1 เหรียญ= 0.90 บาท) (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, 2538) แลวแต
วาแบบใดมากกวาก็จะมีการจัดเก็บแบบนั้น แตเมื่อไตหวันเขามาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก
ในป 2544 แลวไตหวันตองลดอัตราภาษีแปงมันสําปะหลังดิบลงเหลือรอยละ 10 ในป พ.ศ. 2544 
และลดลงเหลือรอยละ 7 ในป พ.ศ.2550 โดยมีซัลเฟอรไดออกไซรไมเกิน 150 ppm  ขณะที่แปงมัน
สําปะหลังแปรรูปจะตองลดอัตราภาษีใหเหลือรอยละ 16 ในป พ.ศ. 2544 และลดลงเหลือรอยละ 10 
ในป พ.ศ.2550 (กรมสงเสริมการสงออก, 2550ก) 
 

3.7.5 นโยบายของประเทศฟลิปปนส  
ในป 2533 การนําเขาแปงมันสําปะหลังของฟลิปปนสจะตองเสียภาษีนําเขาในอัตรา

รอยละ 20 - 50 โดยไมมีการจํากัดโควตานําเขา ในป 2546 ประเทศฟลิปปนสไดเขารวมเปน
สมาชิกเขตการคาเสรีอาเซียนที่มีการประกาศลดภาษีสินคาระหวางกันรอยละ  0 -5  เมื่อวันที่ 23 
เมษายน 2550 ฟลิปปนสไดประกาศลดอัตราภาษีนําเขาลงเหลือรอยละ 0 สําหรับประเทศสมาชิก
อาเซียนของสินคาจํานวน 8,136 รายการ และปจจุบันฟลิปปนสไดมีการจัดเก็บอัตราภาษีนําเขา
ลงแปงมันสําปะหลังเหลือรอยละ 3-10 (กรมสงเสริมการสงออก, 2550ก) และตองลดภาษีนําเขา
แปงมันสําปะหลังใหเหลือรอยละ 0 ในป 2553 

 

3.7.6 นโยบายของประเทศมาเลเซีย 
กอนที่จะมีการเจรจาสินคาเกษตรรอบอุรุกวัย ประเทศมาเลเซียไดกําหนดมาตรการ

ทางการคาดานภาษีไว คือการเก็บภาษีนําเขาแปงมันสําปะหลังในอัตรารอยละ 30 แตเมื่อมีการเจรา
จาสินคาเกษตรรอบอุรุกวัยเกิดขึ้น จากที่มาเลเซียเคยเก็บภาษีนําเขาในอัตรารอยละ 30 ในป 2538 
จะตองลดภาษีนําเขาลงเหลือรอยละ 10 ในป 2547  ปจจุบันการนําเขาแปงมันสําปะหลังในประเทศ
มาเลเซียตองไดรับใบอนุญาตนําเขาซึ่งออกใหโดยอธิบดีกรมการเกษตร (Director General of 
Agriculture) สําหรับการนําเขาบนคาบสมุทรมลายูหรือออกใหโดยผูอํานวยการการเกษตร (Director 
of Agriculture) กรณีนําเขาไปในรัฐซาบาหและรัฐซาราวัก ในมาเลเซียตะวันออก ทั้งนี้ผูนําเขา
จะตองนําเอกสารหลักฐาน Phytosanitary Certificate จากประเทศผูสงออกไปยื่นประกอบคํารอง
เพื่อขอรับใบอนุญาตนําเขาดวยตามขอบังคับภายใต Plant Quarantine Regulations 1981 ทั้งนี้เฉพาะ
ประเทศผูสงออกดังรายชื่อตอไปนี้ 1) บังคลาเทศ 2) อินเดีย 3) ปากีสถาน 4) ซูดาน 5) ตุรกี 6) 
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ประเทศไทย 7) ฟลิปปนส 8) สหภาพพมา 9) อินโดนีเซีย 10) โมรอกโค 11) ศรีลังกา และสําหรับ
ทุกประเทศ กรมการเกษตรกระทรวงเกษตรมาเลเซียจะตองตรวจสอบสินคากอนที่จะอนุญาตให
นําเขาได แตนักธุรกิจมาเลเซียที่ไปลงทุนตั้งโรงงานผลิตแปงมันสําปะหลังในเวียดนามแลวสงสินคา
กลับเขาไปที่ประเทศมาเลเซียไมตองปฏิบัติตามกฎระเบียบการนําเขานี้ ซ่ึงถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ 
ถึงแมวาในปจจุบันจะยังมีมูลคาและปริมาณไมมากนักแตจากสถิติลาสุดมีอัตราการเจริญเติบโตสูง
มากและเริ่มแยงสวนแบงตลาดจากประเทศไทยไป (พักตรประพร,2547) และภายใตกรอบเขต
การคาเสรีอาเซียนมาเลเซียไมมีการเรียกเก็บภาษีนําเขาและภาษีมูลคาเพิ่มการนําเขาแปงมัน
สําปะหลังจากไทย (กรมสงเสริมการสงออก, 2550ก) 

 

3.7.7 นโยบายของประเทศสิงคโปร 
 ประเทศสิงคโปรไมสามารถผลิตแปงมันสําปะหลังไดเอง ความตองการใชแปงมัน
สําปะหลังมีทั้งในประเทศเพื่อการบริโภคและใชในอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังสงออกไปขายอีก
ทอดหนึ่ง (Re-Export) ทั้งนี้สิงคโปรถือเปนประเทศเมืองทาที่สําคัญ และมีการจัดเก็บภาษีสินคา
นําเขาเพียงไมกี่ชนิด เชน ยาสูบ ผลิตภัณฑปโตรเลียม เครื่องดื่มแอลกอฮอล รถยนต เปนตน อีกทั้ง
ยังเปนประเทศสมาชิกในเขตการคาเสรีอาเซียนเชนเดียวกันประเทศไทยที่มีการประกาศยกเวนภาษี
ระหวางประเทศสมาชิกอัตรารอยละ 0-5 (กรมสงเสริมการสงออก, 2550ข) และปจจุบันสิงคโปรยัง
ไมไดมีการเรียกเก็บภาษีนําเขาทั้งแปงมันสําปะหลังดิบและแปงแปรรูป รวมทั้งไมมีการกําหนด
โควตาภาษีนําเขาจากไทย (กรมสงเสริมการสงออก, 2550ก) 

 

3.7.8 นโยบายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเคยเปนผูนําเขาแปงมันสําปะหลังที่สําคัญของไทยในชวงป 2511 ถึง ป
2515 และไดลดความสําคัญลงโดยสหรัฐอเมริกานําเขามันสําปะหลังเพื่อใชเปนวัตถุดิบในการ
ประกอบอาหารเปนสวนใหญ กฎระเบียบและมาตรการนําเขาที่สําคัญ จึงเนนในดานสุขอนามัย และ
ความปลอดภัยของผูบริโภค  โดยมีกฎหมายเกี่ยวกับสินคามันเสน มันตากแหง แปงมันสําปะหลัง
หยาบ และสตารชจากมันสําปะหลังกฎหมาย Plant Quarantine ควบคุมการนําเขาพืชและผลไมสดที่
อาจมีปญหาแมลงศัตรูพืช สินคานําเขาจะตองถูกตรวจสอบและไดรับใบอนุญาตจากหนวยงาน 
Animal and Plant Health Inspection Service ภายใตกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (U.S. Department of 
Agriculture)  นอกจากนี้ยังมีกฎหมาย Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide (FIFRA) 
ควบคุมการใชยาฆาแมลง สินคานําเขาจะตองไดรับการตรวจสอบระดับสารพิษตกคางจากการใชยา
ฆาแมลงเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภค และสินคาประเภทแปงแปรรูป มีกฎหมาย Toxic 
Substance Control (TSCA) โดยที่สินคานําเขาจะตองไดรับการตรวจสอบโดยหนวยงาน U.S. 
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Environmental Protection Agency หากสินคาดังกลาวอาจเปนอันตรายผูบริโภค ผูนําเขาจะตองปด
ฉลากเตือนและแนะนําวิธีการใช ดังนั้นความไดเปรียบของไทยจึงอยูที่ราคาและคุณภาพของสินคา 
รวมทั้งคาขนสงหากไทยสามารถปรับปรุงคุณภาพสินคาโดยรักษาราคาไว ก็จะสามารถขยายตลาด
ในสหรัฐอเมริกาได (สํานักงานพาณิชยในตางประเทศ ณ กรุงวอชิงตัน,2547) ทั้งนี้การสงออกแปง
มันสําปะหลังของไทยไปสหรัฐเอริกาในปจจุบันสามารถสงออกไดอยางเสรี โดยที่ไมมีการเรียกเก็บ
ภาษีนําเขา และไมจํากัดปริมาณการนําเขา แตแปงมันสําปะหลังที่นําเขาจะตองมีมาตรฐานที่กําหนด
ไว (มูลนิธิสถาบันพัฒนามันสําปะหลังแหงประเทศไทย,ไมระบุปที่พิมพ) 
 

3.7.9  นโยบายของประเทศออสเตรเลีย 
      ในป 2538 การนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยในออสเตรเลีย จะถูกจัดอยูใน
ประเภทแปงอบ และแปงปรุงแตงอาหาร โดยที่มันสําปะหลังที่นําเขาในรูปอาหารแปรรูปจะไมตก
อยูในขายการควบคุมและกักกัน แตตองผานการตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัย ณ ดาน
ศุลกากร ทั้งนี้ประเทศไทยไดลงนามการทําสัญญาเขตการคาเสรีกับประเทศออสเตรเลีย (FTA ไทย-
ออสเตรเลีย) มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2548 โดยภายใตกรอบสัญญาออสเตรเลียจะตองมี
ลดอัตราภาษีเขาผลิตภัณฑประเภทแปงมันสําปะหลังจากรอยละ 30 ใหเหลือรอยละ 0 ในป 2553 
โดยไมมีการกําหนดโควตาภาษี (กรมสงเสริมการสงออก, 2550ก) 
 

3.7.10 นโยบายของประเทศอินโดนีเชีย 
 ประเทศอินโดนีเชียเปนประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศในเขตการคาเสรีอาเซียนในป 
2535 โดยจะลดภาษีนําเขาในบัญชีรายการลดภาษีภายใตเหลืออัตรารอยละ 0-5  ภายในป  2546  และ
จะเปน 0 ในป 2553 (กรมสงเสริมการสงออก, 2550ข) ทั้งนี้การนําเขาแปงมันสําปะหลังของไทย
อินโดนีเซียไมมีกําหนดโควตาภาษีจากการนําเขาแปงมันสําปะหลังของไทย แตมีการจัดเก็บภาษี
นําเขาในอัตรารอยละ 5 และเก็บภาษีมูลคาเพิ่มอีกรอยละ 10 แตการนําเขาผลิตภัณฑสินคาเกษตร
ของอินโดนีเซีย ผูนําเขาจะตองจดทะเบียนกับ Minister Trade and Industry หรือจดทะเบียนกับ 
Department of Health ของอินโดนีเซีย และระบุเลขทะเบียนลงในผลิตภัณฑดวย (กรมสงเสริมการ
สงออก, 2550ก) 
 

3.7.11  นโยบายของประเทศแอฟริกาใต 
  ประเทศแอฟริกาใตมีการจัดเก็บภาษีนําเขาแปงมันสําปะหลังขนาด 5 กิโลกรัมใน
อัตรารอยละ 0 และแปงมันสําปะหลังอื่นๆจัดเก็บในอัตรารอยละ 10 (กรมสงเสริมการสงออก, 2550ก) 
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3.7.12 นโยบายของประเทศฮองกง 
 ประเทศฮองกงไมสามารถผลิตแปงมันสําปะหลังไดเองความตองการใชแปงมัน
สําปะหลังมีทั้งในประเทศเพื่อการบริโภคและใชในอุตสาหกรรมโดยในป 2526 เปนตนมา ฮองกง
ยังไมไดมีการเรียกเก็บภาษีนําเขาจากไทย (กรมสงเสริมการสงออก, 2550ก) 
 

3.7.13 นโยบายของประเทศกลุมยุโรป 
   การสงออกผลิตภัณฑของไทยไปสหภาพยุโรปที่ผานมาเปนการสงออกมันอัดเม็ด
เปนสินคาหลักเพื่อใชเปนสวนประกอบในอาหารสัตว แตจากการที่สหภาพยุโรปไดมีการดําเนิน
นโยบายปฏิรูปการเกษตรรวม (Common Agricultural Policy Reform: CAP Reform) ตั้งแตป 
2536/2537 และตอเนื่องมาจนถึงปจจุบันที่ดําเนินนโยบายปฏิรูปการเกษตรรวมตาม Agenda 2000 
โดยลดราคาแทรกแซงธัญพืชซ่ึงไดแก ขาวสาลี ขาวบารเลย ขาวโพด ฯลฯ รวมทั้งการจายเงินชดเชย
โดยตรงใหกับเกษตรกร (Compensatory Payment) เปนผลใหราคาธัญพืชภายในสหภาพยุโรปลดลง 
ประกอบกับสหภาพยุโรปไดรวมกันเปนตลาดเดียว โดยรวมกลุมเศรษฐกิจทําใหการคาระหวาง
ประเทศสมาชิกเปนแบบเสรีโดยไมมีการเก็บภาษีนําเขา ทําใหประเทศในสหภาพยุโรปหันไปนําเขา
สินคาจากประเทศสมาชิกเพิ่มมากขึ้น เปนผลใหสหภาพยุโรปมีแนวโนมนําเขาผลิตผลทางการ
เกษตรจากประเทศอื่นๆลดลง ทั้งนี้กอนหนาที่จะมีการเจรจาสินคาเกษตรรอบอุรุกวัย สหภาพยุโรป
ไดเรียกเก็บภาษีจากสินคาแปงที่ทําจากมันสําปะหลังของประเทศไทยในอัตราเทากับ 260 อีซียูตอ
ตัน แตเมื่อมีการเจรจาสินคาเกษตรรอบอุรุกวัยเกิดขึ้น สหภาพยุโรปก็ใชมาตรการโควตาภาษีกับการ
สงออกสตารชทําจากมันสําปะหลังของประเทศไทย โดยแตเดิมสหภาพยุโรปไดเปดตลาดสินคา
สตารชทําจากมันสําปะหลัง ภายใตมาตรการโควตาภาษี ซ่ึงเปนโควตาเฉพาะสําหรับประเทศไทย
จํานวน 10,000 ตัน โดยเสียภาษีในโควตาในอัตรา 170.59 อีซียูตอตัน และเสียภาษีนอกโควตาใน
อัตราที่คอนขางสูง คือ 244.4 อีซียูตอตันในป พ.ศ. 2538 และจะลดลงเหลือ 166 อีซียูตอตันในป 
พ.ศ. 2543 (ธํารง,2541)  

     ตอมาประเทศไทยไดมีการเจรจากับสหภาพยุโรปภายใตมาตรการ 23 ขององคการ
การคาโลก (WTO) โดยใหสหภาพยุโรปเปดตลาดสินคาสตารชทําจากมันสําปะหลัง ภายใต
มาตรการโควตาภาษี โดยกําหนดโควตาเปนจํานวนปละ 20,500 ตัน เร่ิมมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 
เมษายน พ.ศ. 2539 เปนตนมา แบงเปนใหโควตาเฉพาะสําหรับประเทศไทยปละ 10,000 ตัน โดยให
ประเทศไทยเปนผูบริหารโควตาเอง และใหโควตารวมเปนการทั่วไปแกทุกประเทศรวมทั้งประเทศ
ไทยปละ 10,500 ตัน ในการกําหนดอัตราภาษีคิดจากอัตราภาษีในโควตาเทากับอัตราภาษีนอก
โควตาที่ผูกพันในปนั้นๆ ลบดวย 100 อีซียูตอตันและอัตราภาษีในโควตานี้จะใชกับโควตาเฉพาะ
ประเทศไทย (10,000 ตัน) และโควตารวมเปนการทั่วไป (10,500 ตัน) ดังนั้นการสงออกสตารชทํา
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จากมันสําปะหลังของประเทศไทยไปสหภาพยุโรปจึงอยูภายใตโควตาที่สหภาพยุโรปกําหนด
ทั้งหมด (ศิวะลักษณ, 2546) ในขณะที่การนําเขาแปงมันสําปะหลังแปรรูปของไทยไดรับสิทธิพิเศษ
ทางการคา GSP ที่เสียภาษีนําเขารอยละ 0 โดยไมมีการกําหนดโควตานําเขา ทั้งนี้มีนโยบายการ
นําเขาของแตละประเทศในกลุมประเทศยุโรปดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

   นโยบายของประเทศสาธารณรัฐเช็ค 
 ประเทศสาธารณรัฐเช็คมีมาตรการในการจัดเก็บภาษีนําเขาแปงชนิดตางๆ โดยในป 2538 

ไดมีการกําหนดโควตาแปงมันฝรั่ง จํานวน 3,216.7 ตัน เสียภาษีนําเขาในอัตรารอยละ 63.4 และสวน
ที่เกินไปจากโควตาตองเสียภาษีนําเขารอยละ 94 และสาธารณรัฐเช็คใหการยกเวนสินคาในรายการ
ที่ได (Generalized System of Preference From A : GSP From  A ) ที่สงจากประเทศกําลังพัฒนา
รวมทั้งแปงมันสําปะหลังจากประเทศไทย นอกจากนี้สาธารณรัฐเช็คยังไดมีการกําหนดมาตรการที่
มิใชภาษี โดยการนําเขาตองขออนุญาต จาก Czech Ministry Commerce และตองมีใบรับรองตางๆ 
จากกรมสาธารณสุขสวนภูมิภาค และตองไดรับการตรวจสอบคุณภาพของอาหารโดย STATNI 
ZKUSEBNA และสินคาที่จะสงไปจําหนายทั่วประเทศจะตองไดรับใบอนุญาตพิเศษกอน (มูลนิธิ
สถาบันพัฒนามันสําปะหลังแหงประเทศไทย, ไมระบุปที่พิมพ) 
 

นโยบายของประเทศโปรแลนด 
           โปรแลนดถือไดวาเปนผูสงออกแปงจากมันฝร่ังรายใหญซ่ึงรอยละ 85 สงออกไปยังยุโรป
ตะวันออก แตปจจุบันมีการนําเขาแปงเปนจํานวนมากเพราะตั้งแต ป 2533 เปนตนมาปริมาณ
ผลผลิตมันฝร่ังของโปรแลนดลดลงอยางตอเนื่องโปรแลนดจึงไดมีการนําเขาแปงมันสําปะหลังเพิ่ม
มากขึ้น โดยมีการจัดเก็บภาษีนําเขาแปงมันสําปะหลังรอยละ 5 ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 7 และภาษี
ศุลกากรรอยละ 30 โดยอัตราขั้นต่ํา 0.2 อีซียู/กิโลกรัม นอกจากนี้คุณภาพสินคาเกษตรและสินคา
ผลิตภัณฑอาหารที่นําเขาจะตองอยูภายใตการควบคุมของ Central Office of Inspection Quality และ
สินคานั้นตองตรงตามมาตรฐานที่กําหนดไวโดย Polish Board of Standard Measurements and 
Quality (มูลนิธิสถาบันพัฒนามันสําปะหลังแหงประเทศไทย,ไมระบุปที่พิมพ) 
 

 นโยบายของประเทศสหพันธรัฐรัสเซีย (โซเวียส) 
ประเทศสหพันธรัฐรัสเซียมีมาตรการในการนําเขาแปงมันสําปะหลังโดยการกําหนดอัตรา

ภาษีนําเขาแปงมันสําปะหลังรอยละ 10 และมีภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 11.5 ซ่ึงในการนําเขาแปงมัน
สําปะหลังสินคาตองไดมาตรฐานตามที่กระทรวงสาธารณาสุขกําหนด โดยตองมีการปฏิบัติตามขอ
ปฏิบัติของ Gostandard การสงสินคาและตองมี Certificate conformity (COC) รองรับ (มูลนิธิ
สถาบันพัฒนามันสําปะหลังแหงประเทศไทย, ไมระบุปที่พิมพ) 
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3.7.14   นโยบายของประเทศกลุมอเมริกา 
           นโยบายของประเทศบราซิล 

       มีการจัดเก็บอัตราภาษีนําเขาแปงมันสําปะหลังในอัตรารอยละ 11.5-15.5 โดยมี
ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 18.0 และภาษีอ่ืนๆอีกรอยละ 10 (กรมสงเสริมการสงออก, 2550ก) 
 

3.7.15 นโยบายของประเทศกลุมเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 ในป 2535 ไดมีการประกาศจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนหรือ (ASEAN Free Trade 
Area: AFTA) เดิมมีประเทศสมาชิกทั้งหมด 6 ประเทศประกอบดวยประเทศบรูไน 
ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ซ่ึงตอมาไดมีสมาชิกใหมเพิ่มขึ้นอีก 4 ประเทศ คือ 
เวียดนามในป พ.ศ. 2538 ลาวและพมาในป พ.ศ. 2540 และกัมพูชาในป พ.ศ. 2542 ซ่ึงประเทศ
สมาชิกเดิมจะตองลดภาษีนําเขาในบัญชีรายการลดภาษีภายใตการขอสิทธิพิเศษทางศุลกากรเหลือ
อัตรารอยละ 0-5  ภายในป 2546  และจะเปน 0 ในป 2553  สวนประเทศสมาชิกใหม 4 ประเทศจะ
ลดภาษีนําเขาในบัญชีรายการลดภาษีภายใต (Common Effective Preferential Tariff 
Scheme :CEPT) เหลืออัตรารอยละ 0-5  โดยเวียดนามในป 2549  ลาวและพมา ในป 2551  กัมพูชา
ในป 2553  และประเทศสมาชิกใหมจะตองลดภาษีนําเขาใหเหลือรอยละ 0 ในป 2558 ทั้งนี้ยังตอง
ยกเลิกมาตรการจํากัดปริมาณของสินคาทันทีที่สินคานั้นไดรับสิทธิ์ประโยชนทางภาษีจากสมาชิก
อ่ืน และยกเลิกมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีอ่ืนๆใหกับประเทศสมาชิก (กรมสงเสริมการ
สงออก, 2550ข) 

 

3.7.16 นโยบายของประเทศกลุมเอเชียตะวันตกเฉียงใต 
 ในปจจุบันประเทศ บาหเรน คูเวต กาตาร โอมาน ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับอา
มิเรตส ไมมีการจัดเก็บภาษีนําเขาและภาษีมูลคาเพิ่มแปงมันสําปะหลังจากไทย (กรมสงเสริมการ
สงออก, 2550ก) 
 

3.7.17  นโยบายของประเทศกลุมเอเชียใต 
             นโยบายของประเทศอินเดีย 
             ประเทศอินเดียมีมาตรการจัดเก็บภาษีนําเขาจากแปงมันสําปะหลังในอัตรารอยละ 30  

รวมคาภาษีสรรพสามิตพิเศษรอยละ16 และภาษีนําเขาพิเศษอีกรอยละ 4 รวมอัตราภาษีนําเขาที่อินเดีย
เรียกเก็บรอยละ 56.832  นอกจากนี้ในการจัดเก็บภาษีนําเขาแปงเพื่อใชทําขนมทุกชนิดอินเดียเรียก
เก็บภาษีในอัตรารอยละ 10 โดยไมตองขออนุญาตผลิต สงออก หรือนําเขามันสําปะหลัง ขาวโพด ขาว
สาลี และขาวเจา ยกเวน Roller Mill ของ Wheat ซ่ึงตองขออนุญาตนําเขากอน (มลูนธิิสถาบนัพฒันามนั



61 
 

สําปะหลังแหงประเทศไทย, ไมระบุปที่พิมพ) ในวันที่ 9 ตุลาคม 2546 ประเทศไทยไดลงนามเขต
การคาเสรีกับอินเดีย ซ่ึงสินคาจากมันสําปะหลังของไทยยังเปนที่ตองการของอินเดียอยางมาก แตยงัตดิ
ปญหาการคาอยูที่อินเดียขาดแคลนเงินตราตางประเทศ รัฐบาลไทยไดแกไขดวยวิธีการคาตางตอบแทน 
(Counter Trade) หรือการคาหักภาษี (Account Trade) (สมาคมการคามันสําปะหลังไทย,2548) 
 

นโยบายของประเทศบังคลาเทศ 
           ประเทศบังคลาเทศเรียกเก็บภาษีนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยในอัตรารอยละ 7.5 

(กรมสงเสริมการสงออก, 2550ก) 
 

นโยบายของประเทศปากีสถาน 
          ประเทศปากีสถานเรียกเก็บภาษีนําเขาแปงมันสําปะหลังจากไทยในอัตรารอยละ 20 

(กรมสงเสริมการสงออก, 2550ก)  
 

 นโยบายของประเทศศรีลังกา 
          ประเทศศรีลังกามีการเรียกเก็บภาษีนําเขาแปงมันสําปะหลังในอัตรารอยละ 5 มี

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 20 และภาษีมูลคาเพิ่มพิเศษรอยละ 20 % (กรมสงเสริมการ
สงออก, 2550ก) 

 

3.7.18 นโยบายของประเทศกลุมโอซีเนีย 
             นโยบายของประเทศนิวซีแลนด 
          กอนการตกลงทําเขตการคาเสรีไทย-นิวซีแลนด การนําเขาแปงมันสําปะหลังของ

นิวซีแลนดเสียภาษีนําเขาอัตรารอยละ 24-30 โดยการนําเขาตองผานการตรวจสอบ ณ ดานศุลกากร 
นอกจากนี้ยังมีมาตรการกักกันโรคพืชที่ใชกับมันสําปะหลังโดยเฉพาะการนําเขาในลักษณะไมมีการ
บรรจุหีบหอและไมผานการแปรรูป (มูลนิธิสถาบันพัฒนามันสําปะหลังแหงประเทศไทย, ไมระบุปที่
พิมพ) และภายหลังจากการทําเขตการคาเสรีตั้งแตป 2548 เปนตนมา นิวซีแลนดจะตองลดภาษีนําเขา
แปงมันสําปะหลังใหกับประเทศไทยเหลืออัตรารอยละ 0 ในป 2552 (กรมสงเสริมการสงออก, 2550)  


