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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ในบทนี้จะกลาวถึงหลักการเบ้ืองตนของการศึกษาซ่ึงประกอบดวย ท่ีมาและความสําคัญ

ของการศึกษาซ่ึงเปนเหตุผลนําไปสูการศึกษาในเร่ืองความเต็มใจยอมรับมาตรการการอนุรักษดิน
และนํ้าของเกษตรกร วัตถุประสงคของการศึกษา ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
ขอบเขต และขอสมมุติฐานของการศึกษา เพื่อนําไปสูรายละเอียดของการศึกษาในบทตอไป 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของการศึกษา 
การพัฒนาประเทศในปจจุบันมีการกําหนดแนวนโยบายท่ีมุงเนนความเจริญของประเทศ 

ท้ังการขยายการผลิต การเพิ่มผลผลิตและการสงออก ของภาคเศรษฐกิจตางๆ ซ่ึงแนวทางการพัฒนา
ดังกลาวไดมีการนําเอาทรัพยากรตางๆในประเทศมาใชอยางเขมขน ประกอบกับการขาดการบริหาร
จัดการท่ีดี สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศเกิดการเส่ือมโทรมลงอยาง
รวดเร็ว ปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนปญหาท่ีสะสมมาเปน
ระยะเวลานานและมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา จาก
การสํารวจของกรมควบคุมมลพิษ (2547) ในป พ.ศ. 2546 พบวา แหลงน้ําที่มีคุณภาพดีของ
ประเทศมีสัดสวนลดลงเหลือรอยละ 32 จากเดิมรอยละ 40 ในป 2545 ในขณะท่ีแหลงน้ําที่มี
คุณภาพเส่ือมโทรมมีสัดสวนเพิ่มข้ึน ซ่ึงเกิดจากการระบายนํ้าท้ิงจากกิจกรรมตางๆ ท้ังจากการทํา
การเกษตร ชุมชน และอุตสาหกรรม  

นอกจากทรัพยากรนํ้าแลวการพัฒนายังสงผลกระทบตอทรัพยากรดินทําใหเกิดความเส่ือม
โทรมลง การใชท่ีดินไมถูกตองตามหลักการอนุรักษทรัพยากรดินทําใหเกิดปญหาการชะลาง
พังทลายซ่ึงพบเห็นท่ัวไปในพื้นท่ีสูง ตลอดจนการเรงรัดเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยใชปุยเคมี
และสารกําจัดศัตรูพืชหรือการกําจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมและแหลงชุมชน อยางไมถูก
หลักวิชาการมีผลทําใหเกิดการสะสมของสารพิษจนเปนปญหามลพิษในดินเพิ่มข้ึน จากการสํารวจ
ของกรมพัฒนาท่ีดิน (2545) พบวา ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรดินเปนปญหาท่ีทวีความรุนแรง
ข้ึน โดยจากป พ.ศ. 2541 ถึงป พ.ศ. 2545 เกิดการชะลางพังทลายของดินเพิ่มข้ึนจาก 107 ลานไร 
เปน 108.87 ลานไร ปญหาดินขาดอินทรียวัตถุเพิ่มข้ึนจาก 60 ลานไร เปน 98.70 ลานไร และดินมี
ปญหาตอการใชประโยชนทางดานเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนจาก 182 ลานไร เปน 209.84 ลานไร 
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จากปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังทรัพยากรดินและน้ํานั้น มีความเกี่ยวเน่ืองและเช่ือมโยงกัน 
โดยจากการศึกษาของโครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษและพัฒนา
สภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขา (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2547) พบวา การใชทรัพยากร 
ธรรมชาติอยางไมถูกตองในพื้นท่ีตนน้ําของลุมน้ําสาขาตางๆ ซ่ึงมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
ท้ังการทําการเกษตรอยางเขมขนและไมถูกวิธี มีการใชปุยเคมีและสารกําจัดศัตรูพืช การตัดไม
ทําลายปา การเกิดไฟปา สงผลใหเกิดการชะลางพังทลายของหนาดินจากท่ีสูง ทําใหเกิดปญหา
ตะกอนทรายและการพังทลายของดิน ไหลลงสูแมน้ําทําใหแหลงน้ําต้ืนเขินขาดสมรรถนะในการ
กักเก็บน้ํา ซ่ึงจะสงผลใหเกิดปญหาขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลงและปญหาอุทกภัยและน้ําปาไหล
หลากในชวงฤดูฝน 

น้ําแมสาเปนลําน้ําสาขาหนึ่งของแมน้ําปงท่ีมีกิจกรรมการใชประโยชนในหลายๆ ดาน ท้ัง
การเกษตร ท่ีอยูอาศัย การทองเท่ียว และสถานท่ีราชการ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีตนน้ํามีการทําการเกษตร
อยางเขมขนมาเปนระยะเวลานาน โดยจากการสํารวจขององคการบริหารสวนตําบลโปงแยง(2548) 
พบวา ในพื้นท่ีตําบลโปงแยงมีการทําการเกษตร ท้ังการปลูกไมผล ไมดอก และพืชผัก โดยเฉพาะ
พืชผักซ่ึงมีพื้นท่ีปลูกรวมท้ังหมดประมาณ 1,800 ไร และเปนพืชเศรษฐกิจหลักของหลายหมูบาน 
เชน ในหมูบานมวงคํา โปงแยงใน และโปงไคร มีการปลูกพริกหวานเปนพืชหลัก หมูบานบวกจ่ัน 
แมสาใหมแมสานอย มีการปลูกผักกาดขาว กะหลํ่าปลี และพืชผักอายุส้ัน และในหมูบานผานกกกมี
การปลูกมะระหวาน เปนตน การทําการเกษตรดังกลาวเปนการเกษตรเพ่ือการคาซ่ึงมีการใช
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เชน การใชปุย สารเคมี และสารกําจัดศัตรูพืชตางๆ ทําใหเกิดปญหาตางๆ 
สงผลตอระบบนิเวศโดยรวมของท้ังลุมน้ํา จากการศึกษาของศูนยวิจัยตนน้ําภาคเหนือ (2547) 
พบวา การทําการเกษตรในพ้ืนท่ีตอนบนของลุมน้ําแมสาสวนใหญขาดการจัดการดานการอนุรักษ
ดินและน้ําท่ีเพียงพอ ทําใหเกิดปญหาดานคุณภาพน้ําจากสารปนเปอนของสารเคมีท้ังท่ีมาจากการ
ใชปุยเคมี และสารกําจัดศัตรูพืชในปริมาณสูงกวามาตรฐาน ซ่ึงอาจสงผลตอการนําน้ํามาใช
ประโยชนได นอกจากนี้จากการสํารวจการชะลางพังทลายของดินในพื้นท่ีลุมน้ําแมสาของกรม
พัฒนาท่ีดิน(2543) ยังพบวา ในพื้นท่ีตอนบนของลุมน้ําแมสาซ่ึงสวนใหญเปนท่ีสูงมีการชะลาง
พังทลายของดินเกือบทุกหมูบาน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีของหมูบานบวกเตย-ปางลุงและผานกกก ซ่ึงมี
การชะลางพังทลายของดินอยูในระดับรุนแรง (รูปท่ี 1) 

นอกจากปญหาดังกลาวแลว การที่มีการทําการเกษตรอยางเขมขนในพื้นท่ีตนน้ําของลุมน้ํา
แมสายังทําใหมีการใชนําน้ํามาใชเพื่อการเกษตรในปริมาณมาก โดยเฉพาะการปลูกผัก ซ่ึงตองใชน้าํ
ในปริมาณมากและตลอดท้ังป สงผลใหเกิดปญหาขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง โดยจากการศึกษา
ของโครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ํา



3 

ปงและลําน้ําสาขา (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2547) พบวา นอกจากการลดลงของพ้ืนท่ีปาในพ้ืนท่ีตน
น้ําและการชะลางพังทลายของดินแลว เกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมสายังประสบปญหาขาดแคลนน้ํา
อีกดวย 
 

 
ท่ีมา: กรมพัฒนาท่ีดิน(2543) 

รูปท่ี 1 แผนท่ีแสดงการชะลางพังทลายของดินบริเวณลุมน้ําแมสา 
 

จากการใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีตนน้ําอยางเขมขนในพื้นท่ีตนน้ําของน้ําแมสาดังกลาวขางตน 
สงผลตอปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรดินและน้ํา ท้ังการปนเปอนของสารเคมี การชะลาง
พังทลายของดิน และการขาดแคลนนํ้า ซ่ึงแนวทางหนึ่งท่ีจะลดปญหาดังกลาวลง คือ การ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางดานการเกษตรของเกษตรกรในพื้นท่ีตนน้ําใหมีการลดการใชสารเคมี
ในการเกษตรลง มีการปองกันและแกไขการชะลางพังทลายของดิน และการใชน้ําอยางประหยัด  

อยางไรก็ตาม แมวาการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางการเกษตรจะกอใหเกิดประโยชนตอ
ส่ิงแวดลอมและสังคมสวนรวม แตเกษตรกรอาจไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดังกลาวดวย 
เนื่องจากอาจทําใหมีตนทุนเพิ่มข้ึน เชน ความไมแนนอนของผลผลิตและตลาด ตลอดจนการตอง
เสียพื้นท่ีบางสวนไปในการอนุรักษ ซ่ึงการกระทําดังกลาวของเกษตรกรเปนลักษณะการสราง
กระทบทางดานบวก(positive externality) ตอสังคมสวนรวมของลุมน้ําท่ีควรจะไดรับการ
สนับสนุน แตการสรางคุณประโยชนดังกลาวไมสามารถตีคาเปนตัวเงินไดเนื่องจากไมไดเปนสินคา
ท่ีมีการซ้ือขายผานตลาด ดังนั้นการศึกษานี้จึงทําการประเมินมูลคาความเต็มใจยอมรับการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางการเกษตรของเกษตรกรในการแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของ
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ทรัพยากรดินและน้ํา โดยใชวิธีการทดลองทางเลือก (choice experiment) โดยมุงเนนดานการลด
การใชสารเคมีโดยหันมาใชสารชีวภาพ การปองกันแกไขการชะลางพังทลายของดินโดยการปลูก
แฝก และการใชเทคโนโลยีประหยัดน้ํา ของเกษตรกรผูมีรายไดหลักจากการปลูกผักในพื้นท่ี
ตอนบนของลุมน้ําแมสา  

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1.2.1 เพื่อทราบคาประมาณการมูลคาความเต็มใจยอมรับในมาตรการอนุรักษดินและน้ํา

ของเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมสาตอนบน 
1.2.2 เพื่อทราบปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับมาตรการอนุรักษดินและน้ําของเกษตรกรใน

พื้นท่ีลุมน้ําแมสาตอนบน 
1.2.3 เพื่อทราบมาตรการการแกไขปญหาทรัพยากรดินและน้ําจากการทําการเกษตรที่

ไดรับการยอมรับจากเกษตรกรในพื้นท่ีและมูลคาการชดเชยท่ีกอใหเกิดประโยชนตอสังคมสวนรวม
ของลุมน้ํา 

 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
ผูศึกษามีความหวังเปนอยางยิ่งวา ผลการศึกษาท่ีไดรับจากการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ จะ

เปนประโยชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ําแมสา ท้ังหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรอิสระตางๆ ในการนําไปใชประกอบเปนแนวทางในการวางนโยบายและ
กําหนดมาตรการ ตลอดจนประเภทและระดับความชวยเหลือดานตางๆ เพื่อแกไขปญหาความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรดินและน้ําอยางมีประสิทธิภาพ/ผล เกิดประโยชนสูงสุดจากการใชงบประมาณ 
และเกิดความยั่งยืนเปนธรรมกับเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมสา 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
ในการศึกษาคร้ังนี้กําหนดขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 
1.4.1  ขอบเขตเชิงพื้นท่ี การศึกษานี้ครอบคลุมพื้นท่ีตอนบนของลุมน้ําแมสา ซ่ึง

ประกอบดวยลําหวยสาขาตางๆที่เปนแหลงตนน้ําของน้ําแมสา โดยท้ังหมดอยูในตําบลโปงแยง 
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม (รูปท่ี 2) 

1.4.2 ขอบเขตเชิงประชากร การศึกษานี้มีประชากร คือ เกษตรกรที่มีรายไดหลักจากการ
ปลูกผักที่อาศัยอยูในหมูบานที่อยูในพื้นที่ตอนบนของลุมน้ําแมสา ตําบลโปงแยง อําเภอแมริม 
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จังหวัดเชียงใหม 7 หมูบาน ไดแก หมูบานผานกกก บวกจั่น บวกเตย-ปางลุง โปงไคร แมสาใหม 
แมสานอย มวงคํา และโปงแยงใน 

Mae Sa Watershed

Thailand

Northern Thailand

Mae Sa Watershed

Thailand

Northern Thailand

 
ท่ีมา: The uplands program (2006) 

รูปท่ี 2 แผนท่ีลุมน้ําแมสาและหมูบานท่ีเปนพื้นท่ีศึกษา 
 

1.5 ขอสมมติฐาน 
ในการศึกษาคร้ังนี้มีสมมุติฐาน ดังนี้ 
1.5.1 การยอมรับมาตรการการอนุรักษทรัพยากรดินและน้ําของเกษตรกร ขึ้นอยูกับ

คุณลักษณะท่ีประกอบเปนมาตรการและคุณลักษณะท่ีเปนคาชดเชย 
1.5.2 คุณลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมของเกษตรกรมีอิทธิพลตอการยอมรับมาตรการการ

อนุรักษดินและน้ําของเกษตรกร 

โปงไคร 

ปางลุง 

บวกเตย โปงแยงใน 

มวงคํา 

แมสาใหม 

ผานกกก 
บวกจั่น ท่ีพัก 

โครงการหลวง 
ปางชาง 
แหลงทองเท่ียว 
นํ้าตกแมสา 
สวนพฤกษศาสตร 
บริษัทนํ้าดื่ม 
หมูบาน 

แผนท่ีลุมน้ําแมสา 
ภาคเหนือ 


