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บทท่ี 2 
การตรวจเอกสาร 

 
การศึกษาวิจัยเร่ือง  “สถานการณการปลูกยางพาราและความตองการของเกษตรกรตอการ

สงเสริมในอําเภอพราวและไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม” ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี 
ตลอดจนเอกสาร และงานวิจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อเปนประโยชนตอกระบวนการการดําเนินงาน
วิจัยและการตอบคําถาม สามารถอธิบายปรากฏการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษาวิจัยไดชัดเจน
และเกิดความรูความเขาใจและดําเนินการวิจัยไดอยางถูกตอง ดังนั้นจึงไดนําแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยตางๆท่ีเกี่ยวของ โดยครอบคลุมเนื้อหา ประเด็นตอไปนี้ 
  1.แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวของกับความตองการ 
 2.ภาพรวมยางพาราของไทย 
 3.ยุทธศาสตรยางพารา 1 ลานไร 
 4.ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  

1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวของกับความตองการ 
 ปราณี (2528: 118) และพรรณทิพย (2528 : 99) ไดอธิบายถึงความตองการพื้นฐานของเรา
ท่ัวไป แบงได 2 ประเภท คือ ความตองการทางกาย (physical needs) ความตองการทางสังคม 
(social or psychological needs) สําหรับ Maslow (1945) ในพรรณี (2528: 235-245) ได
กลาวถึงแนวความคิดของมาสโลวไดแบงความตองการออกเปน 7 ลําดับข้ันดังนี้ 
 1.ความตองการทางดานรางกาย 
 2.ความตองการความปลอดภัย 
 3.ความตองการความรักความเปนเจาของ 
 4.ความตองการที่จะเปนท่ียอมรับและไดรับการยกยอง 
 5.ความตองการที่จะตระหนักในความสามารถของตนเองหรือรูจักตนเอง 
 6.ความตองการที่จะรูและความเขาใจ 
 7.ความตองการทางดานสุนทรียะ 
 เม่ือความตองการในข้ันใดข้ันหนึ่งไดรับการตอบสนองคนก็จะมีความตองการในข้ันตอไป 
โดยท่ีความตองการข้ันใดไมจําเปนไดรับ 100 เปอรเซ็นต สวนบุญสม (2529: 113-120) ไดแจกแจง
การตอบสนองความตองการวา การตอบสนองจะลดหล่ันกันไปตามลําดับข้ัน โดยมีการตอบสนอง
ความตองการทางรางกายประมาณ 85 เปอรเซ็นต การสนองความตองการความปลอดภัย 70 
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เปอรเซ็นต การสนองความรัก 50 เปอรเซ็นต การสนองความตองการเปนท่ียอมรับยกยอง 40 
เปอรเซ็นตและสนองความตองการรูจักตนเอง 10 เปอรเซ็นต และยังไดอธิบายแนวความคิดของ
มาสโลวท่ีไดแบงความตองการทั้ง 7 ข้ันออกเปน 2 กลุม คือ 
 1.Deficiency needs (ความตองการข้ันท่ี 1-4) เรียกวาความตองการข้ันตํ่า หรือความ
ตองการเนื่องจากการขาดหรือไมมี ซ่ึงตองการตอบสนองจากปจจัยภายนอก 
 2.Growth needs (ความตองการข้ันท่ี 5-7) เรียกวา ความตองการข้ันสูง หรือความตองการ
พัฒนาเปนความตองการตอบสนองอยางพอเพียง มนุษยก็จะพัฒนาข้ึนไปสูความเปนผูท่ีสามารถใช
ความสามารถท่ีตนมีอยูอยางสมบูรณ แต Murphy ใน รัตนา (2528: 83-84) กลาวถึงความตองการ
ของมนุษยท่ีเกิดพรอมกับชีวิตเม่ือเร่ิมจุติไวตางจากมาสโลว ดังนี้ 
  2.1 ความตองการท่ีสัมพันธโดยตรงกับรางกาย เชน ความตองการอาหาร น้ํา และ
ความตองการที่มีสวนรวมสัมพันธกับการปองกันตนเองจากความรอนเกินไป หนาวเกินไป 
  2.2 ความตองการทางดานกิจกรรม เปนความตองการท่ีจะสํารวจ และทํากิจกรรม
การกระตุนตนเองใหกระฉับกระเฉง 
  2.3 ความตองการทางดานประสาทสัมผัส ซ่ึงรวมความตองการเร่ือง สี เสียง 
จังหวะ ความตองการปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอม ความตองการที่จะหนีจากส่ิงสับสน 
  2.4 ความตองการที่จะหลีกเล่ียงจากการถูกโจมตี ความเจ็บปวย การถูกขูบังคับ 
หลีกเล่ียงจากความตกใจ 
  ในจํานวนความตองการทั้ง 7 ข้ันตอนนี้ จะเห็นไดวา ความตองการขั้นสูงจะ
เกิดข้ึนก็ตอเม่ือความตองการในข้ันตํ่ากวาไดรับการตอบสนองมาแลว นอกจากนั้น M.L. Blum 
ในมนูญ (2532: 172) ไดวิเคราะหหลักการพื้นฐานของ Maslow มาเปนความคิดรวบยอดตามลําดับ
ข้ันดังนี้ 
 1.พฤติกรรมของคนจะถูกครอบงํา และกําหนดข้ึนโดยกลุมความตองการขั้นพื้นฐานอันมี
อยูยังไมเพียงพอมากท่ีสุด 
 2.บุคลแตละคนจะสนองความตองการตางๆอยางเปนระบบ เร่ิมตนดวยความตองการข้ัน
พื้นฐานมากท่ีสุดแลวเคล่ือนไปยังข้ันท่ีสูงข้ึนตามลําดับ 
 3.กลุมความตองการขั้นพื้นฐานท่ีมีมากกวานี้ คือ ความเขมแข็งท่ีสะสมเอาไวเพื่อใหคนได
มีความตองการในข้ันท่ีสูงกวาข้ึนไปอีก 
 สวน Murray ในโสภา (2528: 133-135) ไดใหความหมายเก่ียวกับความตองการไววา 
“ความตองการเปนส่ิงท่ีถูกสรางข้ึนและใชแทนแรงผลักดันทําใหเกิดการกระทําเกิดการรับรู ความ
ตองการน้ีในบางคร้ังจะถูกกระตุนโดยตรงจากกระบวนการของส่ิงบางส่ิงภายใน แตบอยคร้ังเกิด
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จากแรงกดดันของส่ิงแวดลอม ความตองการท่ีบางคร้ังก็มีพลัง บางคร้ังก็จะออนลง” และ ยังได
อธิบายแนวความคิดเห็นของ Sullivan  เกี่ยวกับความตองการวาสาเหตุท่ีส่ิงมีชีวิตโดยเฉพาะมนุษย
เกิดความเครียด อึดอัดใจ เนื่องมากจากความตองการของอินทรียท้ังหลาย และผลของความตองการ
ทําใหเกิดความกลัดกลุมข้ึน ในการที่จะลดความตองการทําไดโดยการพยายามสรางใหเกิด
ความรูสึกพึงพอใจในสภาพ ในสภาวะท่ีเปนอยูในขณะน้ันข้ึน สําหรับนักการศึกษาของไทย ไดแก 
ธัชชัย และผองพรรณ ในบุญสม (2529: 121-125) ไดรวบรวมความตองการทางดานจิตใจของ
มนุษยในลักษณะเปนหมวดหมู โดยเขียนเปนสูตรข้ึน เรียกวา “SARS FORMULAR” เพื่อ
สะดวกตอการศึกษาของนักสงเสริมการเกษตร โดยท่ี THE SARS FORMULAR ประกอบดาน
ความม่ันคงปลอดภัย (S = Security Drive) ความตองการต่ืนเตนผจญภัย (A = Adventure 

Drive) ความตองการไดรับการยกยอง (R = Recognition Drive) ความตองการทางเพศ (S = 

Sex Drive) 
 ในเร่ืองของความตองการทางการศึกษา Knowles ในรัตนา (2528: 85-86) ไดอธิบายวา 
เปนความแตกตางระหวางระดับความสามารถในปจจุบันกับระดับความสามารถท่ีสูงกวา ในอันท่ี
จะกระทําการใดๆใหไดประสบผลตามท่ีตัวเองสวนหนึ่ง องคกรสวนหนึ่ง และสังคมสวนหนึ่ง เปน
ผูกําหนด หรือกลาวอีกในหนึ่งคือ ชองวางระหวางแรงบันดาลใจกับความเปนจริงของคนๆหนึ่ง ดัง
แผนภูมิขางลาง 
  
       ระดับความสามารถที่ควรจะเปน 
  ชองวางระหวางแรง   ความตองการทางการศึกษา 
  บันดาลใจกับความ 
  เปนจริง  
       ระดับความสามารถในปจจุบัน 
 
   ภาพท่ี 1 ชองวางระหวางแรงบันดาลใจกับความเปนจริง 
 
 William I.Thomas ในสถิต (2525: 110) ไดจําแนกความตองการทางสังคมอันเปน
พื้นฐานสําคัญของมนุษยไว 4 ประเภทคือ 
 1.ความตองการความอบอุน ม่ันคง และปลอดภัย (security) 
 2.ความตองการการยอมรับ (recognition) จากผูอ่ืน 
 3.ความตองการการโตตอบติดตอ (response) จากผูอ่ืนปรารถนาการตอบสนอง 
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 4.ความตองการประสบการณใหมๆ (new experience) 
 ตามลักษณะและแบงละดับข้ันของความตองการของมนุษยของบุคคลหลายฝายท่ีกลาวมา
ขางตนนั้น Morgan ในสุรางค (2528: 119) ยังไดแบงประเภทความตองการในอีกทัศนะหนึ่งคือ 
 1.ความตองการเขารวมพวก (affillation) เกิดจากความตองการพ่ึงพาอาศัยกัน ตองการ
ความรักความอบอุน ความปลอดภัย การยกยองจากผูอ่ืนตลอดจนความตองการที่จะรักผูอ่ืน จึง
ตองการเขารวมพวก เพื่อใหไดมาซ่ึงส่ิงตางๆท่ีตองการ 
 2.ความตองการการยอมรับของสังคม (social approval) เชน ตองการใหพอแมรัก 
ตองการการยอมรับ ซ่ึงมักเปนความตองการที่ชวยใหบุคคลรูสึกอบอุนและรูสึกปลอดภัย 
 3.ตองการยกระดับสถานภาพของตน (status) ความตองการชนิดนี้ไดแก ความกาวหนาใน
การงาน เพราะจะชวยเสริมอํานาจตนและสรางความสะดวกใหแกตน 
 4.ตองการความม่ันคงปลอดภัย (security) บุคคลสวนใหญพยายามสรางฐานะของตน 
 5.ตองการความสําเร็จ (achivement) เปนความตองการข้ันสูงสุดทุกชีวิตตางดิ้นรนไปสู
ความสําเร็จท่ีตนต้ังไว เพราะความสําเร็จคือความสุขความพอใจทุกๆชีวิต 
 ในสวนท่ีเปนความตองการของบุคคลท่ีเฉพาะเจาะจงลงไปตามลักษณะทางจิตวิทยานั้น 
Murray ในสุรางค (2528: 119) ไดแบงความตองการของบุคคลออกเปนประเภทตางๆดังตอไปนี้ 
 1.ความตองการทรัพยสิน ตองการสะสมส่ิงตางๆและปกปองทรัพยสมบัติของตน 
 2.ความตองการดานจิตใจ เชน ตองการท่ีจะมีช่ือเสียง เกียรติยศ ตองการคําชม ตองการ
ความสําเร็จ และการประกันตนใหพนจากคําติฉินตางๆ 
 3.ความตองการอํานาจ การเปนผูบังคับบัญชา 
 4.ความตองการในส่ิงท่ีเปนภัยตอตนเองและผูอ่ืน เชน กาวราวผูอ่ืน การติเตียนผูอ่ืน ความ
ไมพอใจบุคคลบางคน และการหลีกเล่ียงหนีการถูกติเตียน หรือถูกลงโทษ 
 5.ความตองการในส่ิงท่ีตนพึงพอใจ เชน ตองการชวยเหลือผูอ่ืน ตองการรวมพวกกับผูอ่ืน 
หรือตองการการปกปองตนเองและผูอ่ืน 
 6.ความตองการสวนตัว เชน ความตองการพักผอน ตองการหาความสนุกสนานร่ืนเริง 
ความอยากรูอยากเห็น อธิบายใหความคิดเห็น เปนตน 
 นอกจากนั้น Erich Fromm ในโสภา (2521: 153) ไดกลาวถึงความตองการซ่ึงมีในมนุษยคือ 
 1.มนุษยมีความตองการที่จะมีสวนรวมเกี่ยวของสัมพันธซ่ึงกันและกัน 
 2.ความตองการที่จะเปนมนุษยท่ีมีความคิดสรางสรรคมากกวาท่ีจะเปนสัตวโลกธรรมดา 
 3.ความตองการเกี่ยวกับการท่ีจะเปนสวนหนึ่งเกี่ยวพันของโลกเพื่อจะไดเกิดความรูสึกเปน
สวนหนึ่งของโลก 
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 4.ความตองการท่ีจะเลียนแบบซ่ึงความรูสึกท่ีจะเลียนแบบท่ีเกิดจากความตองการที่จะเปน
สวนหนึ่งของคนหน่ึงคนใด ไมเพียงคนๆหนึ่งเทานั้น 
 5.ความตองการที่จะมีความคงทนและม่ันคงเกี่ยวกับการยอมรับและเขาใจผูอ่ืน 
 นอกจากนั้น สุนิลา (2531: 57) ไดอางถึง Lupdag วา “…ความตองการหรือแรงจูงใจนั้น
สามารถทดแทนกันไดเพราะความตองการเปนดัชนีบงช้ีถึงความขาดแคลนของบุคคล ซ่ึงเปน
แรงผลักดันใหบุคคลประกอบกิจกรรมเพ่ือบรรลุตามเปาหมายของบุคคลนั้น...” 
 บุญเติม (ไมระบุปพิมพ: 47) ใหความหมายความตองการวา ความตองการคือความไม
เพียงพอ ความตองการจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือเกิดความไมสมดุลท้ังรางกายและจิตใจ และประสาท  
(ไมระบุปพิมพ: 15) ไดยืนยันวาความตองการจะมากหรือนอยนั้นจะมีความสัมพันธกับปริมาณการ
สูญเสียความสมดุล แตความสัมพันธดังกลาวก็เปนเพียงความสัมพันธอยางหยาบๆนั้น เพราะ
ปริมาณความตองการจะข้ึนอยูกับองคประกอบอ่ืนๆ เชนการเรียนรูและภาวะภายนอกอ่ืนๆดวย 
 อรุณ (2527: 67) ไดอธิบายถึงความตองการและความแตกตางของมนุษยไววาเพราะความ
ตองการนี้เองท่ีเปนผลใหมนุษยตอสูดิ้นรนและทําทุกอยางเพื่อสนองความตองการของตนเอง 
ดังนั้นจึงจําเปนตองศึกษาถึงความตองการของมนุษย เพื่อจะไดนํามาใชประโยชนในการสราง
ความสัมพันธ และความเขาใจอันดีภายในองคการตามหลักมนุษยสัมพันธเพื่อจะไดรูถึงความ
ตองการตามธรรมชาติและจะไดนํามาบําบัดความตองการเหลานั้นและถูกตอง 
    
 แนวคิดเก่ียวกับความตองการ 
 Brown ในประสาท (ไมระบุปพิมพ: 14) ไดกลาวไววา ความตองการเปนสภาวะท่ีไม
สมดุลซ่ึงเกิดจากการกําหนดเง่ือนไขอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงปราณี (2528 :118) ไดกลาวในทํานอง
เดียวกันวา ความตองการคือ สภาพท่ีอินทรียขาดสมดุล ซ่ึงจะกอใหเกิดแรงผลักดันใหบุคคลแสดง
พฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งเพื่อกลับเขาสูสมดุลตามเดิม และบุญเติม (ไมระบุปพิมพ : 47 ) ได
สรุปวา ความตองการก็คือ ความไมพอเพียง ความตองการก็จะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือเกิดความไมสมดุล
ทางรางกายและจิตพรอมกันนี้ สถิต (2525 : 108) ก็ไดกลาวในทํานองเดียวกันวาความตองการเปน
สภาพท่ีขาดความสมดุลในการดํารงชีวิต อินทรียยอมมีความตองการเพ่ือความเจริญงอกงาม การ
สืบพันธุและสังคม อาจจําแนกเปนความตองการทางชีววิทยาและความตองการทางจิตวิทยา 
Hilgard ใน ประสาท (ไมระบุปพิมพ : 15) ก็ไดกลาวอีกวาความตองการนั้นไมไดมีความหมาย
แคบๆอยูเฉพาะความตองการทางรางกาย เชน อาหาร น้ํา อากาศ เทานั้น แตครอบคลุมถึงความ
ตองการทางดานจิตใจอ่ืนๆอีกมาก เปนตนวาความตองการความสําเร็จ ความตองการตําแหนง 
ความตองการเกียรติและอํานาจ Murray ในสถิต (2525 : 209) ก็ไดอธิบายไวเชนเดียวกันวาความ
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ตองการมิไดหมายถึงเฉพาะความตองการทางดานรางกาย เชน ความตองการอํานาจ เกียรติยศ 
ความสําเร็จ ตําแหนง การยอมรับนับถือ ความรัก ฯลฯ และประสาท (ไมระบุปพิมพ :15) ไดยืนยัน
วาความตองการมากหรือนอยนั้นจะมีความสัมพันธกับปริมาณการสูญเสียความสมดุลแต
ความสัมพันธดังกลาวก็เปนเพียงความสัมพันธอยางหยาบๆเทานั้น เพราะปริมาณความตองการ
ข้ึนอยูกับองคประกอบอ่ืนๆ เชน การเรียนรู และภาวะภายนอกอ่ืนๆดวย 

1. พฤติกรรมอันเนื่องมาจากความตองการ 
 สถิต (2525 : 108) ไดรายงานวา ความตองการ (needs) เปนส่ิงสําคัญและมีความจําเปน
พื้นฐานเบ้ืองตนทางจิตวิทยา และนักจิตวิทยาเช่ือวาพฤติกรรมท้ังหลายของมนุษย ยิ่งมีรากฐานเน่ือง
มากจากความตองการและเปนท่ียอมรับกันวาความตองการของมนุษยท่ีเกิดข้ึนทางสรีระและจาก
ส่ิงแวดลอม และปราณี (2528 :119) ก็ไดกลาววาความตองการเปนตนเหตุใหเกิดแรงขับ (drives) 
และแรงจูงใจ (motives) ใหบุคคลแสดงพฤติกรรมเพ่ือไปสูจุดมุงหมายปลายทางที่ตองการนั้น 
สวนใหญเกิดเนื่องมาจากความตองการ (needs) ของบุคคลนี่เอง ความตองการและแรงขับนั้นมัก
เกิดควบคูกันเสมอ เม่ือเกิดความตองการแลวความตองการนั้นไปผลักดันใหแสดงพฤติกรรม แรง
ขับนี้เปนสภาพทางจิตวิทยาท่ีสืบเนื่องมาจากความตองการทางกายดวย 
 2. ลักษณะและประเภทความตองการ 
 นักจิตวิทยาถือวาความทําความเขาใจเกี่ยวกับความตองการของมนุษยนั้นเปนส่ิงท่ีมีความ
จําเปนและสําคัญอยางยิ่ง เพราะขอสมมติฐานเบ้ืองตนทางการวิจัยเช่ือวาพฤติกรรมตางๆ ของมนุษย
ยอมมีรากฐานเน่ืองมาจากความตองการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆอยางประกอบกัน จากการ
คนควาวิจัยและทดลอง นักจิตวิทยาสวนมากตางยอมรับกันวา ความตองการของมนุษยมีท้ังท่ีเกิด
จากสภาพทางสรีระและท่ีเกิดข้ึนจากสภาวะแวดลอม นอกจากนี้นักจิตวิทยายังไดสรุปลักษณะ
โดยท่ัวไปของความตองการของมนุษยไว 3 ประการ ดังนี้ (ประสาท ไมระบุปพิมพ : 17)  

ก.มนุษยท้ังหลายไมวาจะอยูในสังคมใด เผาพันธุ เช้ือชาติใด จะมีลักษณะความ 
ตองการพื้นฐาน (basic needs) บางอยางเหมือนกันรวมอยู ความตองการพื้นฐานท่ีปรากฏชัดเจน
ข้ึน คือ ความตองการทางรางกาย (physiological needs)  
  ข.ความตองการบางอยางของมนุษยเกิดข้ึนมากนอยตางกันตามสังคมส่ิงแวดลอม
เปนความตองการทางสังคม เกิดข้ึนจากการเรียนรูความแตกตางของส่ิงแวดลอม จึงมีผลใหระบบ
ความตองการทางสังคมแตกตางกัน แตมีความตองการทางสังคมหลายประการเปนพื้นฐาน
เหมือนกันหมดไมวาจะอยูในสังคมใด ไดแก ความตองการความรัก ความอบอุน ความปลอดภัย 
เปนตน 
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  ค.ความตองการของมนุษยนั้นข้ึนอยูกับลักษณะพัฒนาการของเขาดวย ความ
ตองการของแตละวัยและระดับวุฒิภาวะ (maturation) มีความแตกตางกัน ความเปล่ียนแปลงนี้
พัฒนาข้ึนมาจากองคประกอบหลายอยางท่ีสําคัญคือ ความสามารถในการรับรูทําความเขาใจของ
บุคคลนั้นเอง และจากประสบการณจากการติดตอสัมพันธกับคนอ่ืน 
 

 ความตองการของเกษตรกร 
 เม่ือพิจารณาถึงความตองการของเกษตรกร สวน Sender (1966) ไดศึกษาถึงความตองการ
ของเกษตรกร และแบงความตองการของเกษตรกรออกเปน 3 ประเภทคือ 
 1.ความตองการทางสังคม ช้ีใหเห็นลักษณะของเกษตรกร คานิยม ทัศนคติ ระดับการศึกษา 
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม การเขารวมอยูสังคม ประเพณี ความเช่ือถือ 
 2.ความตองการทางเศรษฐกิจ ช้ีใหเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยตรงในทองถ่ินสามารถวิเคราะห
ปญหาของเกษตรกรทั้งหมดในการเขาถึงเกษตรกร นอกจากนี้ยังเปนประโยชนตอทองถ่ิน ประเทศ
และท่ัวโลก ขอมูลทางเศรษฐกิจสามารถนํามาพิจารณาหาคาของรายได ท่ีดิน การใชท่ีดิน และ
แหลงของทรัพยากร 
 3.ความตองการทางเทคโนโลยี สามารถช้ีปญหาของเกษตรกรไดเชนเดียวกัน โดยเฉพาะใน
เร่ืองการปฏิบัติอาชีพทางการเกษตร  
 จากขางตนท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาความตองการของมนุษยโดยท่ัวไป ถือวาเปนความ
ตองการข้ันมูลฐานมีความสําคัญตอการชวยใหเราเขาใจพฤติกรรมตางๆของมนุษย ท้ังนี้แบงไดเปน
หลายอยาง เชน ความตองการทางดานสังคม ดานปจจัยส่ี ดานจิตใจ เพื่อใหอยูไดในสภาพแวดลอม
ตางๆไดอยางมีความสุข 
 หลักการสําคัญขอหนึ่งของการดําเนินงานสงเสริมการเกษตรกลาวไดวา ยึดหลักการสนอง
ความตองการของเกษตรกร จึงตองคํานึงถึงปญหาและความตองการของเกษตรกรเปนสําคัญ 
เกษตรกรตองการอะไร ความตองการของเกษตรกรในพ้ืนท่ีนี้หมายถึง ความจําเปนท่ีจะตองมี ตอง
ใช ตองทําเพื่อประโยชนในการสงเสริมสวัสดิภาพของครอบครัว หรือการพัฒนาไรนาของ
เกษตรกร แตปญหาสําคัญประการหนึ่งในงานสงเสริมการเกษตรก็คือ การที่เกษตรกรไมยอมรับเอา
ผลการวิจัยหรือเทคโนโลยีใหมๆไปใช  

ดังนั้นกอนท่ีจะมีการวางแผนโครงการสงเสริมการเกษตร การศึกษาถึงความตองการ
เกษตรกรจึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีจําเปนตองทําในคร้ังแรก ซ่ึงการคนหาความตองการของเกษตรกรนั้น 
บุญสม (2529: 57) กลาววา “...เจาหนาท่ีสงเสริมไมควรเดาเอาเองวาเกษตรกรตองการอยางนั้นอยาง
นี้ หรืออยากจะทําอยางนั้นอยางนี้ ควรไดรวมปรึกษาและช้ีแนะใหเกษตรกรไดเห็นและพิจารณาถึง



 
14 

 

ความตองการท่ีมีความจําเปนสูงสุดในขณะน้ันกอน...”  และชัยชาญ และคณะ (2530: 7) ไดกลาว 
ในเร่ืองเดียวกันวา ควรใหเกษตรกรมีสวนรวมอยางจริงจัง เพราะไมมีใครรูความตองการของ
เกษตรกรดีเทากับตัวเกษตรกรเอง และไมควรยึดเงินเปนเปาหมายของการพัฒนา แตควรยึดความ
สงบสุข และการอยูดีกินดีของคนในชุมชนเปนเปาหมาย เม่ือมีเปาหมายเชนนี้แลวท้ังเกษตรกรและ
นักพัฒนาจะสามารถวิเคราะหความตองการไดถูกตอง ซ่ึงจะนําไปสูการกําหนดแนวทางการวิจัย
และพัฒนาไดเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 กรมสงเสริมการเกษตร (2531: 52-53) ไดแนะนําเกษตรตําบลถึงเร่ืองการคนหาความ
ตองการของเกษตรกรไวพอสรุปไดดังนี้ เกษตรกรตําบลจะตองระวังท่ีจะแยกจากกันใหชัดเจนวา 
ความตองการที่แทจริงของเกษตรกร และความตองการของเกษตรตําบล จริงอยูเกษตรตําบลอาจคิด
วาเกษตรกรมีความตองการ แตเกษตรกรอาจไมรูสึกวานั้นเปนความตองการของเขา การท่ี
ประชาชนจะคิดวาอะไรเปนปญหาของคนนั้นข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน ระบบคานิยม การมี
อยูของทรัพยากรดิน ฟา อากาศ ลักษณะภูมิประเทศ โครงการสรางอํานาจ และสภาพเศรษฐกิจขง
ประชาชน แมวาประชาชนจะตระหนักถึงปญหาของตนเองไดระดับหนึ่งและสามารถคนหาความ
ตองการและกระทําการบางอยางเพื่อตอบสนองความตองการนั้นในระดับหนึ่ง นักพัฒนาก็สามารถ
ชวยสรางเงื่อนไขตางๆข้ึนเพื่อใหชาวบานคนพบความตองการของตนเอง และกระทําการบางอยาง
เพื่อตอบสนองความตองการนั้น ท้ังนี้โดยมีการใหขาวสารขอมูลจูงใจและกระตุนใหเขาเผชิญกับ
ความจริงของสถานการณของตนเอง 
  

 แนวคิดเก่ียวกับงานสงเสริมการเกษตร 
 พงษศักดิ์ (2527: 32) ไดใหความหมายวาการสงเสริมการเกษตร คือการนําเอาผลการศึกษา
ทดลองคนควา ในวิชาการเกษตรหรือเทคโนโลยีการเกษตรไปเผยแพรใหเกษตรกรตลอดจนชวย
ช้ีแนะแนวทางใหเกษตรกรนําไปปฏิบัติเพื่อยังผลใหเกิดการเพิ่มผลผลิตสรางกําไรอยางสูงสุด และ
การนําเอาปญหาอันเกิดจากการนําส่ิงปฏิบัติใหมๆนั้นออกมาวิเคราะหวินิจฉัยหาทางแกไขใหดี 
และเหมาะสมกับสภาพการณยิ่งข้ึน อันเปนผลใหเกิดการพัฒนาภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการ
ปกครองตนเองของเกษตรกรอันกอใหเกิดการพัฒนาในสภาวะชีวิตและความเปนอยูของครอบครัว
เกษตรกร และชุมชนใหเจริญไดในท่ีสุด นอกจากนั้น ดิเรก (2524: 16) กลาววาการสงเสริม
การเกษตรคือ กระบวนการใหการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงรวมท้ังการบริการแกบุคคลเปาหมายท่ี
เปนเกษตรกรและครอบครัว โดยใหบุคคลเปาหมายเหลานี้เรียนรู โดยการกระทําดวยตนเองและ
ชวยตนเองเพ่ือใหบรรลุถึงการกินดีอยูดีของคนในชุมชน โดยสวนรวมท้ังนี้โดยมีฐานะต้ังอยูบน 
การพัฒนาประชาชนในชุมชน สวนปญญา (2529: 83) ไดกลาวเสริมวาการสงเสริมการเกษตร 
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หมายถึงการบริการ การใหหรือการถายทอดความรูทางดานการเกษตรไปยังเกษตรกร หรือ
ประชาชนท่ัวไปใหมีความรูทางดานการเกษตร อันจะเปนผลดีตออาชีพหรือตอการเกษตรโดย
สวนรวม วิจิตร  (2535: 76) กลาววาการสงเสริมการเกษตรเปนการชวยเหลือผูท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ชาวไร ชาวนา หรืองานคหกรรมของแมบานเกษตรกร เยาวชนท่ีจะทํางานและใช
ทรัพยากรท่ีมีอยู ท้ังในชุมชนและธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดในการแกปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึน
อยางมากมายในสังคม เพื่อเปนการเพิ่มรายได เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน เปนการปรับปรุง
สภาพสังคมและเศรษฐกิจใหดีข้ึน โดยการใหความรูใหประสบการณในการประกอบอาชีพ  
 นอกจากนั้นพจน ใน เทพ (2525:25) กลาวไววาการสงเสริมการเกษตรเปนการใหการศึกษา
เพื่อการดํารงชีพแกประชาชนและชาวชนบทโดยเฉพาะเกษตรกร (adult agriculture) แมบาน 
(adult home economic) และยุวเกษตร (youth agriculture ) ท้ังนี้มุงใหบุคคลเหลานี้พัฒนา
ตนเองในการเรียนรูท่ีสามารถนําความรูตามระบบวิชาการเกษตรแผนใหมท่ีเรียกวา new and 

productive techniques and technologies in agriculture ไปประยุกตหรือปรับใชไดเหมาะสม
กับการประกอบอาชีพอันเปนกลไกของการพัฒนาการเกษตรและชนบทท่ีสรางเสริมความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจ และสังคม สวนทํานอง (2528: 152) ไดกลาวเสริมวา การสงเสริมการเกษตรหมายถึง 
ภาวะท่ีผูประกอบการเกษตรไดรับบริการความรูเทคโนโลยีทางเกษตร ท่ีสัมพันธกันโดยระบบ
การศึกษาเพื่อเสริมประสิทธิภาพในการผลิต และการจัดการใหไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและ
สังคม อันจะมีผลทําใหชีวิตของครอบครัวเกษตรกรสามารถชวยตัวเองและทองถ่ินไดมากข้ึน และ
วิรัชฎ ในเทพ (2525: 26) ไดกลาวสรุปวาการสงเสริมการเกษตรคือ การใหการศึกษาแกคนทุกระดับ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกร แมบาน และบุตรหลาน การใหการศึกษาดานการสงเสริมนี้มีจุดหมาย
เพื่อเสนอ และสนับสนุนใหบุคคลดังกลาวซ่ึงเปนผูรับการสงเสริมสามารถเขาใจถึงปญหา เพราะ
ตระหนักถึงปญหา และสามารถแกไขปญหาอันเกี่ยวของกับการประกอบอาชีพของตนเองเปน
สําคัญ 
 บุคคลเปาหมายท่ีสําคัญในชนบทไทยนั้นขณะนี้จะเปนเกษตรกร ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะ
พัฒนาหรือนําการเปล่ียนแปลงใดๆ โดยมีการวางแผนพัฒนาใหเปนไปตามขอบเขตท่ีกําหนด  
โดยองคการอาหารและเกษตรกรรมขององคการสหประชาชาติ คือ 

1. ในดานการผลิตทางการเกษตร คือ การสงเสริมการเกษตรจะมีบทบาทสําคัญในการท่ีจะ
ดําเนินการใชตนทุนการผลิตท่ีตํ่าท่ีสุดและเพื่อใหบังเกิดผลในการท่ีจะใหกําไรมากท่ีสุด 

2. การดําเนินการชวยจัดหาตลาดสําหรับผลผลิตจากฟารม 
3. การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนใหเปนประโยชน 
4. การจัดการฟารม และการจัดการบานเรือนใหมีประสิทธิภาพ 
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5. คหกรรม ซ่ึงเนนหลักในเร่ืองโภชนาการ การเล้ียงดูเด็ก การเลือกใชวัสดุในครัวเรือนท่ี
เหมาะสมและมีในทองถ่ิน 

6. กิจกรรมเกี่ยวกับเด็ก เชน กิจกรรมยุวเกษตรกร 
7. การพัฒนาความเปนผูนําในลักษณะการดําเนินการในรูปของกลุมตางๆ 
8. การปรับปรุงชุมชน และการพัฒนาชุมชนใหเปนประโยชนแกคนในทองถ่ินใหมากท่ีสุด 
9. การใหการศึกษาเกี่ยวกับสวัสดิการของรัฐ คือ ใหบุคคลเปาหมายไดเรียนรูวามีบริการจาก

รัฐในเร่ืองอะไรบางท่ีเกี่ยวของกับตัวของเกษตรกร (ดิเรก, 2522) 
 จากขอบเขตของงานสงเสริมการเกษตรตามท่ีองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาติ 
(FAO) ไดกําหนดเปนแนวทางไดดังกลาวขางตน ดิเรก (2522) ไดใหความหมายของการสงเสริม
การเกษตรไววา เปนกระบวนการใหการศึกษานอกโรงเรียน รวมท้ังบริการแกบุคคลเปาหมายท่ีเปน
เกษตรกร และครอบครัว โดยใหบุคคลเปาหมายเหลานี้เรียนรูโดยการกระทําดวยตนเอง และชวย
ตนเองใหบรรลุเปาหมายของการกินดีอยูดีของคนในชุมชนโดยสวนรวม ท้ังนี้โดยมีพื้นฐานต้ังอยูบน
การพัฒนาประชาชนในชุมชน 
 จากความหมายดังกลาว จึงสรุปลักษณะท่ีสําคัญของงานสงเสริมการเกษตรใหชัดเจนยิ่งข้ึนคือ 

1. งานสงเสริมการเกษตร เปนกระบวนการในการศึกษานอกโรงเรียน 
2. งานสงเสริมการเกษตรเปนการใหบริการแกเกษตรกร เชน การใหบริการเกี่ยวกับเมล็ดพันธุ 

ปุยเคมี สารเคมีกําจัดศัตรูพืช แตการใหบริการนั้นจะตองเนนหนักในการใหบริการท่ีเกี่ยวของกับการ
ใหการศึกษาเกี่ยวกับอาชีพ และจะไมบริการในรูปของการใหเปลา 

3. เปาหมายสุดยอดของการพัฒนาบุคคลเปาหมาย คือ การกินดีอยูดี โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของ
การพัฒนาบุคคลในชุมชน 

4.  พื้นท่ีเปาหมายไมจํากัดวาเปนชนบทหรือเมือง แตเปาหมายเนนหนักคือ มวลชนท่ีเปน
เกษตรกรในชนบทเปนแกนสําคัญ และบุคคลเปาหมายท่ีเนนหนักในพวกเกษตรกรก็คือ เกษตรกรที่มี
ท่ีดินทํากินขนาดเล็ก 

5. สถาบันท่ีทําหนาท่ีเปนผูนําการเปล่ียนแปลง ไมจําเปนตองเปนสถาบันของรัฐของเอกชนก็
สามารถดําเนินงานได 
 สําหรับวัตถุประสงคของการสงเสริมการเกษตรนั้น วิรัษฎ (2520) ไดสรุปไววา 

1. เพื่อกระตุนใหเกษตรกรทําการเกษตร เพื่อการบริโภคในครอบครัวของตนเอง และมีชีวิต
ความเปนอยูท่ีอุดมสมบูรณ 

2. เพื่อชวยสมาชิกในครอบครัวของเกษตรกรมีโลกทัศนกวางขวาง 
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3. เพื่อเผยแพรความรูทางวิชาการไปสูเกษตรกร และชวยเหลือใหเกษตรกรสามารถทําการ
เกษตรกรรมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเปนการเพ่ิมรายไดของเกษตรกร  

4. เพื่อสงเสริมใหประชาชนในชนบทพัฒนาชีวิตจิตใจ สติปญญา สังคม และวัฒนธรรม 
5. เพื่อจัดหาโอกาสหรือสรางบรรยากาศ  สําหรับชาวชนบทในการพัฒนาปญญา 

ความสามารถของเกษตรกรดวยวิธีการทํางาน การสันทนาการ ชีวิตสังคม และความเปนผูนํา 
6. เพื่อสรางความเปนพลเมืองท่ีดี ความภูมิใจในอาชีพ ความสามารถในการพึง่พาตนเอง ความ

รักทองถ่ินและประเทศชาติ 
 

 แนวคิดเก่ียวกับการบริการสงเสริมการเกษตร 
 ดิเรก (2522) ไดสรุปการบริการของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรวา ส่ิงสําคัญท่ีเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรที่ควรจะใหบริการแกเกษตรกรคือ 

1. บริการใหความรู โดยใหในลักษณะท่ีเขาใจงาย และปฏิบัติตามอยางบังเกิดผลความรูท่ี
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรจะนํามาถายทอด 

2. บริการเกษตรกรไดทราบถึงกรประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เชน เร่ืองการตลาด 
สินเช่ือและอ่ืนๆ 
 สมศักดิ์ (2534) ไดกลาวถึงลักษณะของการบริการในงานสงเสริมการเกษตรวา เปนการ
สนับสนุนปจจัยการผลิตท่ีจําเปนบางอยาง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแรงกระตุนใหเกษตรกรเกิด
ความตองการท่ีจะดําเนินการผลิต เชน พันธุพืช พันธุสัตว ปุยเคมี สารเคมีปองกัน กําจัดศัตรูพืช 
เคร่ืองมือทุนแรง เคร่ืองจักรเกษตร เปนตน ท้ังนี้เพื่อใหเกษตรกรมีผลกําไรจากการประกอบอาชีพ
การเกษตรมากท่ีสุด เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองสามารถใหขอมูลตางๆเกี่ยวกับการตัดสินใจ และ
เลือกปจจัยบางอยางไดถูกตอง นอกจากนี้เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองเปนผูบริหาร หมายความวา 
เปนผูบริการแกเกษตรกรอยางสมํ่าเสมอตามขอบเขตและตามหนาท่ี เชน ในกรณีท่ีเกษตรกรมาติดตอ
ท่ีสํานักงาน เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองพึงปฏิบัติใหการตอนรับดวยอัธยาศัยดีงาม อํานวยความ
สะดวกรวดเร็ว ในกรณีท่ีปฏิบัติตามความประสงคของเกษตรกรไมไดควรชี้แจงขอขัดของอุปสรรค
ตางๆดวยความละมุนละมอม หรืออาจกลาวไดวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรพึงปฏิบัติตอเกษตรกร
เหมือนญาติพี่นองนั่นเอง ในขณะเดียวกันเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรควรจัดสํานักงานสงเสริม
การเกษตรใหเหมาะสมกับการบริการของเกษตรกรดวย เชน สถานท่ีสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย
สวยงาม มีลักษณะของการเช้ือเชิญ มีการจัดน้ําดื่ม และมีสุขาไวตามสมควร มีปายไวบอกช่ือสถานท่ี
ชัดเจนสังเกตงาย จัดเจาหนาท่ีไวบริการเม่ือเกษตรกรมาติดตอ และประการสําคัญควรจัดท่ีนั่งไว
สําหรับเกษตรกรที่มาติดตออยางเพียงพอและสะดวกสบาย 
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 ในบางกรณีเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองบริการชวยเหลือเกษตรกร เชน บริการชวยเหลือ
ปองกันกําจัดศัตรูพืชในกรณีท่ีเกิดการระบาดอยางรุนแรง และกวางขวาง เพื่อปองกันไมใหการระบาด
ทําลายนั้นแพรกระจายไปสรางความเสียหายแกเกษตรกรรายอ่ืนๆ 
 สําหรับรูปแบบการสงเสริมการเกษตรการปลูกพืชแบบครบวงจรโดยภาครัฐ สถาบันการเงิน 
ธุรกิจเอกชน และเกษตรกรเปนการสงเสริมเกษตรกรผลิตสินคาใหตรงกับความตองการของตลาดมี
การประกันราคาข้ันตํ่า โดยเอกชนจะเปนผูรับสินคาเกษตรตาโครงการอยางมีเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน
เร่ืองเกี่ยวกับราคา ชนิด ปริมาณ คุณภาพจากหนวยงานของรัฐจะทําการสงเสริมดูแลสัญญาการซ้ือขาย
ประสานงานตลอดจนถายทอดความรูแกเกษตรกรสนับสนุนปจจัยการผลิตบางสวน 
 
 ปจจัยท่ีเก่ียวของกับลักษณะแนวความคิดใหม 
 บุญธรรม (2536) ไดกลาวถึงปจจัยท่ีเกี่ยวของกับลักษณะแนวความคิดใหมมีผลกระทบอัตรา
การแพรกระจาย คือชวยทําใหกระจายไปเร็วหรือชา หากแนวความคิดใหมไมแพรกระจายไปเร็วดังท่ี
ควรจะเปนตองพิจารณาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับลักษณะแนวความคิดดังตอไปนี้ 

1. ความเหมาะสมของแนวความคิดตอสภาวะทางเกษตรในทองถ่ิน  (agricultural 

conditions) เชน ความเหมาะสมตอสภาพดิน ฟา อากาศ ซ่ึงเปนขอจํากัดในการปลูกพืชเล้ียงสัตวแต
ละชนิด แมวาโดยหลักการแลวจะมีการทดลองกอนการเผยแพรความคิดใดก็ตาม แตเกษตรกรคงยงัไม
กลายอมรับจนกวาจะไดเห็นหรือทดลองปฏิบัติดวยตนเองเสียกอน 

2. ผลประโยชนหรือผลกําไร (profit ability) ท่ีคาดวาจะไดรับเม่ือยอมรับแนวความคิดใหม
ไปปฏิบัติตามเกษตรมักพิจารณาวาวิธีการที่แนะนําไปนั้น ตองลงทุนมากนอยเพียงใด และ
ผลตอบสนองจะคุมทุนหรือไม 

3. ลักษณะและขอจํากัดของปจจัยการผลิตหรือการดําเนินงานตามแนวความคิดใหม (inputs 

required) เชน เมล็ดพันธุ ปุยเคมี สารเคมีปราบศัตรูพืช เคร่ืองมือเกษตร มักจะพิจารณาในแงตางๆ คือ 
1. หาซ้ือไดงายในทองถ่ินเม่ือตองการและราคาไมแพงเกินไปนัก 
2. เปนของดีมีคุณภาพและเช่ือถือได 
3. มีชนิดและปริมาณท่ีเหมาะสมแกการนําไปใช 
4. แนวความคิดใหมไมขัดกับวัฒนธรรมและคานิยมในสังคม (cultural factors) 

หรือไมบางคร้ังบางคราวแนวความคิดใหมไมเหมาะสม จึงไมเปนท่ียอมรับของบุคคลเปาหมาย เพราะ
ไปขัดกับวัฒนธรรมหรือคานิยมในทองถ่ิน เชน การสงเสริมการเล้ียงสุกรในทองถ่ินซ่ึงประชาชนเปน
ไทยมุสลิม 
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 บทบาทการดําเนินงานของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร 
 สมศักดิ์ (2534) ไดใหความหมายเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรวาคือ บุคคลท่ีนําการ
เปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนโดยวิธีการศึกษานอกระบบนอกโรงเรียน และเนนใหบุคคลหรือ
กลุมเปาหมายมีการชวยเหลือตนเองใหมากที่สุด บุคคลเปาหมายในที่นี้หมายถึง ประชาชนท่ัวๆไป
ทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ หรืออีกนัยหนึ่งอาจกลาวไดวา เจาหนาท่ีสงเสริมคือ บุคคลท่ีมีหนาท่ี
สงเสริมแนะนําใหประชาชนเกิดการต่ืนตัว เกิดความตองการในการเปล่ียนแปลงปรับปรุงใหดีข้ึน 
ยอมรับนําเอาความรูส่ิงใหมๆไปปฏิบัติโดยมีเจาหนาท่ีสงเสริมรวมสนับสนุนใหการเปล่ียนแปลง
นั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอประชาชนและเพ่ือใหหนาท่ีของเจาหนาท่ีสงเสริม
ดําเนินไปไดดวยดี เจาหนาท่ีสงเสริมควรมรบทบาทดังนี้ 

1. การเปนผูนําทางวิชาการในทองถ่ิน หมายความวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองเปนผู
ท่ีมีความรูทางวิชาการเกษตรท่ีเกี่ยวของกับทองถ่ินท่ีตนเองมีหนาท่ีรับผิดชอบเปนอยางดี ยิ่งรูจริง
ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ สามารถสงเสริมแนะนําคูปรึกษาของเกษตรกร นอกจากนี้แลวยังตอง
เปนผูท่ีรอบรูในเร่ืองตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเกษตรในทองถ่ินนั้นดวย เชน สภาพดิน ฟา อากาศ 
แหลงปจจัยการผลิต และการตลาด เปนตน สาเหตุท่ีเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองมีบทบาทเปน
ผูนําวิชาการในทองถ่ิน เนื่องจากสภาพสังคมเกษตรกรในชนบทขาดแคลนสาธารณูปโภค การ
คมนาคม ฉะนั้นการแพรกระจายของความรูและเทคโนโลยีการเกษตรดานส่ือมวลชนตางๆ เชน 
หนังสือพิมพ โทรทัศน วิทยุมีจํากัด นอกจากนี้แลวแหลงวิชาการในทองถ่ินชนบทก็คือ ตัวของ
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร 
 เพื่อใหบทบาทเปนผูนําวิชาการเกษตรในทองถ่ินเปนไปดวยดี และมีประสิทธิภาพ
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองขวนขวายหาความรูใหมๆ ท้ังทางดานการเกษตรและความรูดาน
อ่ืนๆท่ีเกี่ยวของอยางสมํ่าเสมอ ต่ืนตัว และพรอมท่ีจะใหคําแนะนําแกเกษตรกร วิธีการหาความรู
เพิ่มใหกับตัวเองนั้น เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรสามารถทําไดหลายวิธีโดยอาศัยส่ือตางๆ เชน วิทยุ 
โทรทัศน วารสาร และเอกสารตางๆเปนตน นอกจากนี้แลวการเขารวมประชุมหรือการฝกอบรม
นับวาเปนการเพ่ิมพูนความรูท่ีดี ฉะนั้นเม่ือเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมีโอกาสเขาฝกอบรม ควร
ต้ังใจและพยายามตักตวงเอาความรูจากการประชุมอบรมใหไดมากท่ีสุด 

2. การเปนผูท่ีถายทอดวิชาการเกษตร หมายความวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรเปนผู
ถายทอดเทคโนโลยีความรูตางๆทางดานการเกษตรไปสูเกษตรกรเพื่อใหเขาเหลานั้นนําเอาความรู
หรือเทคโนโลยีตางๆไปปรับปรุงพัฒนาประกอบอาชีพใหดีข้ึน สามารถเพ่ิมผลผลิตใหดีข้ึน ลด
ตนทุนการผลิต สามารถประกอบอาชีพการเกษตร มีรายไดเพิ่มมากข้ึน บทบาทการเปนผูถายทอด
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ความรูนี้เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองนําความรูจากแหลงผลิตตางๆมาปรุงแตงใหอยูในรูปแบบ
ท่ีเขาใจไดงายข้ึน เกษตรกรสามารถนําไปปฏิบัติไดทันที 
 บทบาทการเปนผูถายทอดวิชาการเกษตรนี้ เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรที่จะถายทอดมี
ความสามารถในการติดตอส่ือสารท้ังการพูด การเขียน นําเอาโสตทัศนูปกรณมาใชประโยชนอยาง
เต็มท่ี มีความเขาใจในจิตใจวิทยาการเรียนของบุคคล หลักการและวิธีการสงเสริม นอกจากนี้แลว
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองรูขอมูลตางๆท่ีเกี่ยวกับเกษตรกรผูรับการถายทอดเปนอยางดี เชน 
ระดับความรู ความสนใจ คานิยม ความตองการท่ีแทจริง ฯลฯ สามารถนําเอาส่ิงตางๆเหลานี้มา
ผสมผสานหาวิธีการถายทอดท่ีเหมาะสมและใหเกิดผลดีท่ีสุด 

3. การเปนผูช้ีแนะในการใชทรัพยากรทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ หมายความวา เจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรมีบทบาทเปนผูช้ีแนะใหเกษตรกรนําเอาทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินมาใชใหเกิด
ประโยชนตอตนเองและชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิต
การเกษตรนั่นเอง เชน มีการนําเอาเศษวัสดุท่ีเหลือใชในไรนามาทําเปนปุยหมัก มีการนําเอามูลสัตว
มาทําเปนกาซชีวภาพใหเปนเช้ือเพลิงหุงตมในครัวเรือน มีการดัดแลงรถไถขนาดเล็ก หรือรถไถเดิน
ตามใหสามารถสูบน้ําเขานา หรือดัดแปลงใชรถบรรทุกผลิตผลการเกษตรออกสูตลาด เปนตน 
 เพื่อใหบทบาทเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรในการช้ีแนะการใชทรัพยากรในทองถ่ินอยางมี
ประสิทธิภาพนี้ เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรเม่ือไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในทองถ่ินใดๆก็ตาม 
ก็ตองหมั่นเขาไปคลุกคลีกับเกษตรกร สํารวจสภาพพื้นท่ี สภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรตางๆใน
ทองถ่ิน มีส่ิงใดบางท่ีอาจนํามาดัดแปลงและบังเกิดประโยชนตอเกษตรกรและชุมชนในทองถ่ินนั้น 

4. การเปนผูช้ีแนะในการเลือกปจจัยการผลิตหมายความวา เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรมี
บทบาทเปนผูช้ีแนะเกษตรกรในการเลือกปจจัยการผลิต หมายถึง การใชท่ีดิน ทุน แรงงาน และการ
ประกอบการ เชน พันธุพืช พันธุสัตว ปุยเคมี สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช เคร่ืองมือทุนแรง 
เคร่ืองจักรกลการเกษตร เปนตน ท้ังนี้เพื่อใหเกษตรกรมีการลงทุนนอยลงแตผลตอบแทนสูง 
เกษตรกรมีผลกําไรจากการประกออาชีพการเกษตรมากท่ีสุด เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตอง
สามารถใหขอมูลตางๆเพียงพอในการตัดสินใจ และเลือกปจจัยการผลิตอยางถูกตอง 

5. การเปนช้ีแนะใหเกษตรกรลดการเส่ียงในการประกอบการผลิต หมายความวา เจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรตองช้ีแนะ มีบทบาทเปนผูใหเกษตรกรลดการเสี่ยงในการประกอบอาชีพ
การเกษตรหรือใหมีการเส่ียงนอยท่ีสุด กลาวคือ เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรตองสนับสนุนท้ังดาน
การผลิต การตลาด เพื่อใหเกษตรกรเลือกชนิดและประเภทการผลิต ซ่ึงเม่ือผลิตออกมาแลวสามารถ
หาตลาดจําหนายผลผลิตนั้นๆไดไมใชผลิตออกมาแลวขายไมไดหรือขายไดแตราคาไมคุมทุน 
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6. การเปนผูกระตุนใหเกษตรกรรูจักปญหาของตนเอง หมายความวา เจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรมีบทบาทเปนผูกระตุนใหเกษตรกรรูจักปญหาของตนเอง และเกิดความตองการที่แทจริง
ท่ีจะแกไขปญหาน้ันๆ มีเกษตรกรจํานวนมากท่ีไมทราบวาตนเองมีปญหาในการประกอบอาชีพ
การเกษตรอยู ก็สืบเนื่องจากการปฏิบัติท่ีเคยชินสืบตอกันเปนเวลายาวนาน เชน มีการใชวิธีการผลิต
ท่ีลาสมัยไมถูกตอง มีการเก็บรักษาผลผลิตกอนนําสูตลาดไมถูกวิธี เปนตน ปญหาเหลานี้เปนหนาท่ี
โดยตรงของเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรท่ีจะตองกระตุนใหเกษตรกรรูจักปญหาเหลานี้ ในฐานะท่ี
เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรเปนผูชํานาญการวิชาการในทองถ่ินนั้นๆเพ่ือใหบทบาทเปนผูกระตุน
ใหเกษตรกรใหรูจักปญหาของตนเอง เกิดภาวะความตองการเปล่ียนแปลงเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรตองเขามาคลุกคลีสรางความสัมพันธกับเกษตรกร และดานอ่ืนๆ เพื่อพิจารณาหา 
ความตองการที่แทจริงของเกษตรกร 

7. การเปนผูรวมในการแกไขปญหาของเกษตรกร หมายความวา เจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตรมีบทบาทเปนผูรวมแกไขปญหาของเกษตรกร โดยเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรจะเปน
ฝายสนับสนุนความรูและเทคโนโลยี สงเสริมใหเกษตรกรใชดุลพินิจแกไขปญหาของเขาดวยตัวเขา
เอง อาจกลาวไดวา บทบาทนี้เปนพฤติกรรมตอเนื่องจากการกระตุนเกษตรกรใหรูจักกับปญหาของ
ตัวเองนั่นเอง เจาหนาท่ีสงเสริมตองเขาไปคลุกคลีปฏิบัติงานใกลชิดกับเกษตรกร รวมอยู รวมคิด 
รวมทํา รวมใจ สนับสนุนใหกําลังใจ ใหความรูเทคโนโลยีใหมๆในการแกไขปญหาน้ันๆจน
ประสบความสําเร็จ 
 นอกจากบทบาทดังกลาวขางตน กรมสงเสริมการเกษตร (2529) ยังไดกําหนดบทบาทของ
เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรไวดังนี้ 

1. สงเสริมการผลิตพืช การเล้ียงสัตว และการประมง 
2. ถายทอดความรูและเทคโนโลยีการผลิตดานการเกษตรแผนใหมท่ีเหมาะสมแกเกษตรกร 
3. แกไขปญหาของเกษตรกร ท้ังปญหาทางวิชาการ และปญหาข้ันพื้นฐานท่ัวๆไป หาก

ปญหานั้นเกินขีดความสามารถท่ีแกไขได ก็เสนอใหผูบังคับบัญชาตามลําดับ หรือเสนอหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

4. รายงานการระบาดของโรคแปลงศัตรูพืช โรคสัตวบก และโรคสัตวน้ํา ตลอดจนความ
เสียหายอันเกิดจากภัยธรรมชาติตอผูบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรง 

5. ช้ีแนะเกษตรกรในการจัดหารปจจัยการผลิต และการใชปจจัยการผลิตอยางถูกวิธี 
ประหยดั และมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกษตรกรมีผลผลิตและรายไดสูงสุด 

6. ใหความรูแกเกษตรกรเกี่ยวกับการใชท่ีดิน และการใชน้ําเพื่อการเกษตรอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังการอนุรักษปา และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
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7. สนับสนุนใหเกษตรกรและสมาชิกในครอบครัวของเกษตรรวมตัวกันเปนกลุม เพื่อรวม
พลังในการพัฒนาอาชีพของตนเอง ครอบครัวและสังคมเกษตรกร 

8. ศึกษาและสํารวจขอมูลพื้นฐานการเกษตรในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพื่อเปนแนวทางในการวาง
แผนการผลิต และการตลาด ตลอดจนการวางแผนพัฒนาการเกษตร 

9. จัดทําโครงการ และกิจกรรมการเกษตร เพื่อเปนตัวอยางแกเกษตรกร 
 10.ใหขอมูลขาวสารการเกษตร และการตลาดแกเกษตร เพื่อประกอบการตัดสินใจในการ
ผลิตและการลงทุน 

11. ประสานงานเก่ียวกับการแทรกแซงราคาผลผลิตทางการเกษตร ตามนโยบายของรัฐ 
12. ประสานงานกับหนวยงานตางๆท้ังของภาครัฐบาลและเอกชนกับเกษตรกร และ

สถาบันเกษตรกรในตําบล เพื่อกอใหเกิดความรวมมือในการผลิต และการจําหนายผลผลิตอยางมี
ประสิทธิภาพ 

13. ใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการหมูบานในการจัดทําโครงการท่ีเกี่ยวกับการเกษตร
ตลอดจนใหคําแนะนําเพื่อชวยเหลือดานวิชาการเกษตร และการพัฒนาทองถ่ิน 

14. ในการสนับสนุนสภาตําบลทางดานวิชาการเกษตร รวมท้ังเสนอและใหการจัดทํา
โครงการในดานเทคนิคและคาใชจายของโครงการ 

15. เปนผูปลูกฝงอุดมการณ และทัศนคติท่ีถูกตองแกเกษตรกร 
กรมสงเสริมการเกษตร (2529) ไดเพิ่มบทบทและหนาท่ีความรับผิดชอบ สําหรับเจาหนาท่ี

สงเสริมการเกษตรประจําตําบล ท่ีปฏิบัติงานในเขตเกษตรกาวหนา ซ่ึงหมายถึง พื้นท่ีการเกษตรที่มี
น้ําเพื่อการเพาะปลูกตลอดปเกษตรกรมีการผลิตเพื่อขายเปนหลัก นอกเหนือจากบทบาทขางตนอีก 
5 ดานคือ 

1. ดานการวางแผน ศึกษาวิเคราะหขอมูลเพื่อทําความเขาใจกับสภาพของพื้นท่ี ไดแก ระบบ
ชลประทาน ระบบการผลิตทางการเกษตร ระบบการตลาดในพื้นท่ี และสภาพทางสังคมของ
เกษตรกร 

2. ดานการชลประทาน เปนผูประสานงานและเปนตัวเชื่อมในดานการจัดหาปจจัยการผลิต 
ตลอดจนการรวบรวมผลิตออกสูทองตลาด ท้ังนี้เพื่อความเปนธรรมท้ังผูซ้ือและผูขาย ประสานงาน
กับเอกชนท่ีเขามารวมดําเนินการในรูปแบบการผลิตแบบครบวงจรภายในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ เพื่อ
เปนการสนับสนุนและบริการเกษตรกร และภาคเอกชนใหไดรับผลตอบแทนท่ียุติธรรมท้ังสองฝาย 

3. ดานการถายทอดเทคโนโลยี  เทคโนโลยีการปลูกพืช  โดยเฉพาะเทคนิคเกษตร
ชลประทานในทุกข้ันตอน เนนเทคนิคการผลิตพืชอุตสาหกรรม ท่ีตองการดูแลรักษาสูง รวมท้ังพืช
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ท่ีเกษตรกรมีความคุนเคยนอย ใหความรูในเร่ืองวิทยาการหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อใหเกษตรกรมีการ
ปรังปรุงคุณภาพผลผลิตใหเปนไปตามความตองการของตลาด 

4. ดานบริการ และสนับสนุนการผลิตของเกษตรกร สนับสนุนและบริการจัดหาปจจัยการ
ผลิตท่ีจําเปน ไดแก การจัดเมล็ดพันธุดี การคลุกเมล็ดพันธุดวยสารเคมี การใชสารเคมีปองกันและ
กําจัดศัตรูพืช การบริการสินเช่ือการเกษตรและการตลาด 

5. ดานการประเมินและรายงานผลกรดําเนินงาน การประเมินผลใหดําเนินการ 2 ระยะ คือ 
การประเมินผลระหวางการดําเนินงานสงเสริมการเกษตรเพ่ือทราบปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน และสามารถปรับปรุงแกไขใหทันเหตุการณ และการประเมินผลหลังการดําเนินงาน
สงเสริมการเกษตร เพื่อทราบผลกระทบหรือการยอมรับปฏิบัติของเกษตรกรเก่ียวกับการ
ประยุกตใชเทคโนโลยี การวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐกิจในการผลิตของเกษตรกร สําหรับกา
รายงานไดแก รายงานสถานการณ การปลูกพืช ปญหาอุปสรรคตางๆตลอดจนขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
เกษตรกร เชน ชนิดพืชท่ีปลูก ผลผลิต ตนทุนการผลิต การขายผลผลิต และขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการ
ผลิตของเกษตรกรใหผูบังคับบัญชาทราบตามลําดับข้ัน 
 

2.  ภาพรวมยางพาราไทย 
 ความเปนมาของยางพารา 
 บดี (2542: 74-75) ระบุวาตนยางพารา (Havea brasiliensis) มีถ่ินกําเนิดอยูในอเมริกาใต
และมีอเมริกากลางมีการนําเขามาปลูกมนประเทศไทยเม่ือ พ.ศ.2442 ไดนําตนยางพารามาปลูกท่ี
อําเภอกันตัง จังหวัดตรังเปนคร้ังแรก ตอมาราษฎรไดนําเขามาปลูกเปนสวนยางมากข้ึนและไดมีการ
ขยายพื้นท่ีปลูกยางไปในภาคใตรวม 14 จังหวัด ต้ังแตจังหวัดชุมพรลงไปถึงจังหวัดท่ีติดชายแดน
ประเทศมาเลเซีย และตอมาในป พ.ศ.2454 ไดมีการขยายพ้ืนท่ีไปสูภาคตะวันออกท่ีจังหวัดจันทบุรี 
ระยอง ตราด (สถาบันวิจัยยาง, 2545: 61-62) และระบุวาในป พ.ศ.2521 กองการยาง ไดทดลองนํา
ยางมาปลูกท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือในหลายพื้นท่ี ไดแกจังหวัดบุรีรัมย สุรินทรและหนองคาย 
โดยรวมมือกับกรมประชาสงเคราะหทดลองปลูกไดผลดีจึงขยายตอไปท่ีจังหวัดเลย นครพนม และ
อุดรธานี ท่ีมีศูนยวิจัยยางฉะเชิงเทรา ศูนยวิจัยยางหนองคายและสถานีทดลองยางบุรีรัมยดําเนิน
การศึกษาและพัฒนา 
 

 ความสําคัญของยางพาราตอการพัฒนาประเทศไทย 
 คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (2542: 1-2) ระบุวายางพาราเปนพืชเศรษฐกิจท่ีทํา
รายไดใหกับประเทศประมาณปละ 97,000 ลานบาท และมีบทบาทสําคัญตอชีวิตและความเปนอยู
ของเกษตรกรชาวสวนยางกวา 6 ลานคน ดังประเด็นสําคัญตอไปนี้ 
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 1.การรักษาสภาพแวดลอม 
 ยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจท่ีมีอายุกวา 22 ป เปนพื้นท่ีขนาดใหญกวา 12 ลานไร กระจายใน 
36 จังหวัดท้ังประเทศ แยกเปนแหลงปลูกยางเดิม 14 จังหวัดภาคใต 5 จังหวัดในภาคตะวันออกและ
แหลงปลูกยางใหม 17 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลาวไดวาการปลูกยางพาราเปนการ
สรางพื้นท่ีสีเขียวหรือการสรางสวนปาเศรษฐกิจของประเทศ 
 2.การกระจายรายได 
 ประมาณรอยละ 80 ของรายไดจากยางพาราของประเทศหรือประมาณปละ 64,000 ลาน
บาท กระจายสูเกษตรกรชาวสวนยางกวา 6 ลานคน ท้ังนี้เพราะราคายางแผนดิบท่ีเกษตรกรชาวสวน
ยางไดรับอยูระหวางรอยละ 75-85 บาท ของราคายางแผนรมควันช้ัน 3 (Free on Board: FOB 
กรุงเทพฯ) ป 2543 (คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ, 2542: 1) 

3.กระจายของตลาดยาง 
 เม่ือเปรียบเทียบการกระจายของรานรับซ้ือสินคาเกษตรอ่ืนๆแลวเห็นไดวายางพารามีการ
กระจายตลาดท่ีดีกวา และมีรานรับซ้ือยางกระจายถึงระดับหมูบาน และเกษตรกรมีทางเลือกท่ีขาย
ยางใหกับรานซ้ือยางไดหลายระดับ 
 4.การสรางความม่ันคงใหกับเกษตรกร 
 ยางพาราเปนพืชท่ีมีความเส่ียงนอยกวาการปลูกพืชอ่ืนและมีอายุการใหผลผลิตประมาณ 20 
ป ใหผลผลิตท่ีสมํ่าเสมอตลอดป ดังนั้นเกษตรกรชาวสวนยางจึงมีงานทําทุกวันอยางตอเนื่องถือวา
เปนแรงงานภาคเกษตรที่ตรึงอยูในพื้นท่ีอยางม่ันคงทําใหมีการเคล่ือนยายแรงงานจากภาคยางพารา
ไปสูภาคอ่ืนนอยมาก 
 5.อุตสาหกรรมยาง 
 เปนอุตสาหกรรมท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรชาวสวนยางมากท่ีสุด การพัฒนา
อุตสาหกรรมยางไมวาจะเปนขนาดใหญหรือขนาดยอมจะกอใหเกิดรายไดท้ังตรงและทางออมตอ
เกษตรกรชาวสวนยาง ดังนั้นการเพ่ิมปริมาณใชยางในประเทศและเพ่ิมสัดสวนการใชยางธรรมชาติ
ในผลิตภัณฑยางตางๆจะสงผลประโยชนตอเกษตรกรชาวสวนยางนับลานคน ซ่ึงทําใหเกษตรกร
ชาวสวนยางมีรายได และม่ันคงในอาชีพการทําสวนยางมากข้ึน 
 6.ยางพาราเปนพืชท่ีมีอนาคตและสามารถพัฒนาได 
 ความตองการใชยางพาราของโลกมีเพิ่มมากข้ึน และมีการพัฒนาการใชยางเพื่อการ
อุตสาหกรรมมาโดยตลอดเพราะผลิตภัณฑยางหลายชนิดมีความเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของ
ประชากรโลก 
 7.บทบาทของกระทรวงเกษตรและสหกรณตอการพัฒนายางพารา 
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 คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (2542: 2) คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 16 
กุมภาพันธ พ.ศ.2542 เห็นชอบตามขอเสนอของสํานักงานกระทรวงพาณิชยใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนผูผลักดันสินคายางพารา ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามมติขางตนกระทรวง
เกษตรและสหกรณมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองเรงพัฒนายางของประเทศใหมีความเปนเอกภาพและ
ดําเนินการครบวงจรตลอดจนความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกประเทศ
อยางมีระบบ 
 

 ศักยภาพการพัฒนายางพาราของไทย 
  การผลิต 
  ปจจุบันประเทศไทยเปนประเทศผูผลิตยางธรรมชาติท่ีใหญท่ีสุดในโลก กลาวคือมี
การผลิตยางธรรมชาติประมาณ 1 ใน 3 ของปริมาณการผลิตรวมในโลก โดยในป 2546 ประมาณ
การวาประเทศไทยมีผลผลิตยางธรรมชาติประมาณปละ 2.87 ลานตัน สงออกประมาณ 2.57 ลานตัน 
ท่ีเหลือใชในการบริโภคในประเทศประมาณ 298,700 ตัน ดังตารางท่ี 1 
 

ตารางท่ี 1 สถานการณยางธรรมชาติของประเทศไทย 
หนวย: พันตัน 

ปริมาณ 2542 2543 2544 2545 2546 
การผลิต 2,155 2,346 2,284 2,615 2,873 
สงออก 1,870  2,166 2,006 2,354 2,574 
บริโภค 226.9 242.5 253.1 278.4 298.7 

 

หมายเหตุ: ปริมาณการผลิตไมเทากับปริมาณการสงออกรวมกับการบริโภคเนื่องจากมีสวนตางใน
สวนของสต็อกยาง ตัวเลขปริมาณการสงออกป 2546 เปนตัวเลขประมาณการ (มูลนธิิ
สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย, 2547: 5) 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยยาง (2545: 59-64) 
 

  ขีดความสามารถในการแขงขันของไทย 
  เม่ือพิจารณาขีดความสามารถในการแขงขันของไทย กับประเทศมาเลเซียและ
อินโดนีเซียแลวเห็นไดวาประเทศไทยมีศักยภาพสูงดานการผลิต รองลงมาเปนประเทศอินโดนีเซีย
ท่ีมีปริมาณการผลิตปละ 1.6 ลานตัน ในขณะท่ีมาเลเซียไดลดความสําคัญดานนี้ลงจากเดิมเปน
ผูผลิตยางมากท่ีสุดในโลกและมีการผลิตสูงสุด 1.6 ลานตัน ลดลงเหลือเพียง 1 ลานตัน ปจจุบันใน
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ดานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางมาเลเซียกลับเปนผูนําทางดานนี้จากอดีตท่ีมีปริมาณการใชยางใน
ประเทศใกลเคียงกับไทยและอินโดนีเซีย คือประมาณรอยละ 10 ของการผลิต เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 30 
ในปจจุบันสงผลใหมาเลเซียเปนประเทศผูใชยางอันดับท่ี 5 ของโลก ในขณะท่ีไทยและอินโดนีเซีย
อัตราการใชยางในประเทศเพิ่มขึ้นนอยมาก สวนดานการตลาดนั้นมาเลเซียไดมีการพัฒนาระบบ
ตลาดสูระบบสากลคือ มีตลาดซ้ือขายลวงหนาแมในปจจุบันการดําเนินงานจะไมประสบผลสําเร็จก็
ตาม แตราคายางพาราท่ีประกาศของตลาดแหงนี้มีอิทธิพลตอราคายางของโลกระดับหนึ่ง สวนทาง
กับไทยและอินโดนีเซียท่ียังมีตลาดซ้ือขายลวงหนาท้ังท่ีเปนประเทศสงออกยางหลักของโลก ทําให
ราคายางในตลาดโลกมีอิทธิพลสูงตอราคายางในประเทศโดยเฉพาะประเทศไทยส่ิงท่ีกลาวขางตน
ช้ีใหเห็นวาในอนาคตการผลิตของไทยยังเปนการผลิตเพื่อการสงออกอยู ซ่ึงแนวทางการขยายตลาด
สงออกของไทย นอกจากจะรักษาตลาดหลักและแขงขันเปดตลาดสงออกใหมกับอินโดนีเซีย แลว
ยังตองใหความสําคัญกับการเขาไปแทนท่ีตลาดเดิมของมาเลเซียท่ีลดการสงออกยางลง 
(คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ, 2542: 2-3) 
 
 

 สถานการณยางพารา 
  สถานการณยางพาราโลก 
  คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (2542: 4) กลาววาการผลิตยางพาราของโลก
ท้ังยางธรรมชาติและยางสังเคราะหต้ังแตป 2536-2540 เพิ่มข้ึนจาก 1.3 ลานตัน เปน 1.66 ลานตัน
หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 19 ในจํานวนนี้รอยละ 39 เปนยางธรรมชาติภายใตสถานการณเศรษฐกิจยาง
ปจจุบันสามารถประเมินสถานการณยางของโลก ดังนี้ 
  1. เศรษฐกิจอุตสาหกรรมของโลกในหลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในแถบ
เอเชียในป 2541-2542 ยังอยูในสภาวะตกตํ่า อุตสาหกรรมการผลิตรถยนตจะมียอดตกตํ่ามากสงผล
ใหการใชยางธรรมชาติและราคายางปรับตัวลดลงสําหรับอุตสาหกรรมการผลิตยางสังเคราะหก็จะ
ไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน 
  2. ปริมาณการผลิตยางธรรมชาติและยางสังเคราะหก็จะชะลอตัวลงเพราะราคายาง
ไมเปนส่ิงจูงใจใหมีการผลิต 
  3. สภาพการผลิตยางธรรมชาติของประเทศมาเลเซียยังคงลดลงอยางตอเนื่อง
ประเทศอินโดนีเซียนาจะรักษาระดับปริมาณการผลิตเดิมเพราะสวนยางไดรับความเสียหายจากไฟ
ไหมและบางสวนไดเปล่ียนเปนการปลูกปาลมน้ํามันซ่ึงใหผลตอบแทนท่ีดีกวา สําหรับประเทศไทย
อัตราการเพ่ิมผลผลิตยางจะลดลงเหลือรอยละ 4-5 จากเดิมรอยละ 8-10 เพราะการชะลอการปลูกยางใหม 
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  4. สําหรับการผลิตยางในประเทศอ่ืนๆซ่ึงเปนประเทศเล็กๆรวมท้ังทวีปแอฟริกา
ซ่ึงผลผลิตรวมกันเพียงประมาณรอยละ 10 ของผลผลิตท้ังโลกก็ไมมีอิทธิพลตอผลผลิตมากนัก  
  จากสมมุติฐานดังกลาวจะทําใหการผลิตและการใชยางพาราของโลกท้ังยาง
ธรรมชาติและยางสังเคราะหชะลอตัวกวาท่ีผานมากอนหนาป 2541 โดยการผลิตยางธรรมชาติจะลด
ระดับจากอัตราเฉล่ียรอยละ 3 หรือรอยละ 2-2.5 และจะมีปริมาณยางเกินความตองการใชระดับ 
50,000-100,000 ตันตอป สงผลใหราคายางในตลาดโลกออนตัวลงอีกสวนยางสังเคราะหก็เปนไป
ในลักษณะเดียวกันคือ ลดระดับการผลิตจากอัตราเฉล่ีย 3 ตอปเปนรอยละ 2-2.5 ตอป แตการผลิต
และการใชคอนขางสมดุลกวายางธรรมชาติ 
 

  สถานการณยางพาราไทย 
  หนังสือพิมพขาวสด (2550) นับต้ังแตป 46 เปนตนมาท่ียางพาราไดมีบทบาท
สําคัญในฐานะสินคาเกษตรสงออกท่ีนํารายไดเขาประเทศสูงสุดเปนอันดับหนึ่งของการสงออก
สินคาเกษตรไทยท้ังหมด โดยนํารายไดเขาประเทศสูงถึงประมาณ 200,000 ลานบาทในป 49 
มากกวาสินคาประมงซ่ึงเปนหมวดสินคาเกษตรสงออกท่ีนํารายไดเขาประเทศเปนอันดับสองเกือบ
เทาตัว เพราะความตองการใชยางพาราในตลาดโลกท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความ
ตองการจากจีนซ่ึงเปนประเทศผูนําเขายางพารารายใหญตามการขยายตัวของอุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องภายในประเทศ โดยมีปริมาณการนําเขายางพาราเปนสัดสวนสูงถึง 23 % ของการนําเขา
ยางพาราท้ังหมดในตลาดโลก จนอาจกลาวไดวา จีนมีบทบาทสําคัญตอการกําหนดราคายางพาราใน
ตลาดโลก ดวยเหตุนี้แมวาอุตสาหกรรมยางพาราจะยังมีแนวโนมเติบโตดี แตยังคงตองเผชิญกับ
ความผันผวนดานราคาอยูเสมอ หากผูนําเขารายใหญมีการเปล่ียนแปลงการส่ังซ้ือ เนื่องจากอุปทาน
ยางพาราของไทยประมาณ 90 % ไดถูกแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางข้ันตนเพื่อสงออก 
   ปจจุบัน ผลผลิตยางพาราของไทยมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จากการที่ราคา
ยางพารามีแนวโนมสูงข้ึนและจูงใจใหเกษตรกรขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก ประกอบกับการสงเสริมของ
ทางการในชวง 2-3 ปท่ีผานมา สงผลใหในป 49 ผลผลิตยางพาราของไทยจึงเพิ่มข้ึนเปน 3.07 ลาน
ตันหรือเพิ่มขึ้น 3.02 % จากปท่ีผาน และในป 50 คาดวา ผลผลิตยางพาราของไทยจะเพิ่มข้ึนเปน 3.09 
ลานตัน ในชวง 2 - 3 ปท่ีผานมา มูลคาการสงออกยางพาราของไทยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
โดยเพิ่มข้ึน 18.17 % ในป 47 และ 8.16 % ในป 48 สวนในป 49 (ม.ค.-พ.ย.) มูลคาการสงออก
เพิ่มข้ึนเปน 189,162 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนถึง 41.03 %จากชวงเดียวกันของปท่ีผานมา เนื่องจาก
ผลผลิตภายในประเทศมีปริมาณเพิ่มข้ึนตามการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกของเกษตรกร สําหรับราคา
ยางพาราท่ีเกษตรกรขายไดในป 49 ถือวาอยูในระดับสูงเปนประวัติการณ โดยราคายางแผนดบิช้ัน 3 
ท่ีเกษตรกรไดรับเฉล่ียอยูท่ี 68.18 บาทตอกิโลกรัม เพิ่มข้ึนถึง 30.65 % จากราคา 52.19 บาทตอ
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กิโลกรัมในป 48 เปนผลมาจากความตองการยางพาราในตลาดตางประเทศท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว 
ขณะท่ีอุปทานในตลาดโลกมีไมเพียงพอ ประกอบกับมีการเก็งกําไรในตลาดซ้ือขายลวงหนา สงผล
ใหราคายางพาราภายในประเทศอยูในระดับสูงกวาปกติ  
  ในป 50 เช่ือวาไทยจะยังคงมุงเนนการสงออกยางพาราแปรรูปข้ันตนอยางตอเนื่อง 
และคาดวาจะมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา เนื่องจากผลผลิตมีปริมาณเพิ่มข้ึนจากการ
ขยายพื้นท่ีเพาะปลูก ประกอบกับความตองการใชยางพาราในตลาดโลกท่ียังคงมีปริมาณเพิ่มข้ึนตาม
การเติบโตของอุตสาหกรรมภายในประเทศผูนําเขาซ่ึงยังคงอยูในเกณฑดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความ
ตองการจากจีน สหภาพยุโรป และญ่ีปุน อยางไรก็ตามราคายางพาราในป 50 จะเพิ่มข้ึนไมมากเชนป
ท่ีผานมา เนื่องจากคาดวาอุปทานยางพาราในตลาดโลกจะเพ่ิมข้ึนมากในสัดสวนท่ีใกลเคียงกับ
อุปสงค ทําใหคาดวาราคายางพาราในป 50 นี้จะมีเสถียรภาพมากข้ึน โดยจะเคล่ือนไหวอยูท่ีระดับ 
 60-80 บาทตอกิโลกรัม  
          แตมีขอสังเกตวา ในอนาคตหากไทยยังคงพึ่งพาการสงออกยางพาราแปรรูปข้ันตน
เชนในปจจุบัน การเผชิญกับปญหาความผันผวนดานราคา คงเปนส่ิงท่ียากตอการหลีกเล่ียง ท้ังดาน
การแขงขันกับประเทศผูสงออกดวยกันเอง การแขงขันกับผลิตภัณฑยางสังเคราะหซ่ึงสามารถใช
ทดแทนยางธรรมชาติได รวมท้ังปญหาการถูกกดราคาจากประเทศผูนําเขา ดังนั้นจึงมีความจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองเรงพัฒนาศักยภาพการสงออกยางพาราของไทยไปสูอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ 
แปรรูปยางพาราข้ันสูง ซ่ึงนอกจากจะเปนการเตรียมรับมือกับภาวการณแขงขันท่ีมีแนวโนมรุนแรง
มากข้ึนในอนาคตแลวยังเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑยางพาราของไทยอีกดวย  
 

ตารางท่ี 2  ผลผลิตยางธรรมชาติของประเทศไทยแยกตามประเภท 
หนวย :เมตริกตัน 

ป/เดือน ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน ยางเครพ อ่ืนๆ รวม 

2542 1,154,050 623,490 300,299 3,376 73,345 2,154,560 

2543 1,123,638 827,409 292,192 9,387 93,861 2,346,487 

2544 927,820 858,236 463,909 11,597 57,987 2,319,549 

2545 1,099,605 967,205 470,800 13,067 64,427 2,615,104 

2546 1,236,683 1,035,358 488,922 8,627 106,415 2,876,005 

2547 1,283,245 1,074,345 507,330 8,960 110,413 2,984,293 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 
หนวย :เมตริกตัน 

ป/เดือน ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน ยางเครพ อ่ืนๆ รวม 

2548       

มกราคม 120,165 144,080 70,385 1,030 7,669 343,329 

กุมภาพนัธ 92,575 111,090 54,220 790 5,822 264,497 

มีนาคม 81,060 97,270 47,475 690 5,094 231,589 

เมษายน 70,570 84,680 41,330 605 4,438 201,623 

กรกฎาคม 104,425 125,310 61,160 895 6,562 298,352 

สิงหาคม 84,950 101,940 49,750 730 5,344 242,714 

กันยายน 88,510 106,210 51,840 760 5,556 252,876 

ตุลาคม 90,330 108,395 52,910 775 5,689 258,090 

พฤศจิกายน 69,940 83,930 40,960 600 4,397 199,827 

ธันวาคม 87,910 105,495 51,490 750 5,529 521,174 

รวม 1,028,015 1,233,495 602,090 8,800 64,758 2,937,158 

2549        

มกราคม 81,236 93,544 56,618 250 14,520 246,168 

กุมภาพนัธ 80,296 92,463 55,964 244 14,357 243,324 

มีนาคม 87,310 100,538 60,850 265 15,612 264,575 

เมษายน 52,624 60,597 36,677 160 9,408 159,466 

พฤษภาคม 76,610 88,218 53,395 230 13,700 232,153 

มิถุนายน 87,525 100,787 61,000 265 15,653 265,230 

กรกฎาคม 112,635 129,700 78,505 340 20,139 341,319 

สิงหาคม 89,120 102,625 62,115 270 15,936 270,066 

กันยายน 83,400 96,036 58,130 255 14,907 252,728 

ตุลาคม 91,650 105,535 63,876 275 16,390 277,726 

พฤศจิกายน 94,870 109,245 66,120 290 16,957 287,482 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 
หนวย :เมตริกตัน 

ป/เดือน ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน ยางเครพ อ่ืนๆ รวม 

ธันวาคม 97,930 112,767 68,255 295 17,509 296,756 

รวม 1,035,206 1,192,055 721,505 3,139 185,088 3,136,993 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยยาง (2550) 
 
ตารางท่ี 3 ปริมาณการสงออกยางแยกตามประเภท 

หนวย : ตัน 

ป ยางแผนรมควัน ยางแทง น้ํายางขน อ่ืนๆ  รวม 

2542 1,071,490 540,991 216,845 57,013 1,886,339 

2543 1,006,144  808,475  284,671 66,863 2,166,153 

2544 870,419 763,282 347,541 60,837 2,042,079 

2545 1,049,995 828,561 382,457 93,403 2,354,416 

2546 1,149,610 912,600 408,993 102,247 2,573,450 

2547 1,003,309 993,504 488,559 142,070 2,627,442 

           2548 

มกราคม 102,381 10 3,118  43,580 10,581 259, 600  

กุมภาพนัธ 89,054 92,985 43,116 8,271  233,426 

 มีนาคม 85,210 104,742 36,173 7,727 233,852 

 เมษายน 57,348 88,290 32,085 5,793 183,516 

พฤษภาคม 49,550 95,162 33,655 5,152 183,519 

มิถุนายน 48,143 95,094 37,675 7,940 188,852 

กรกฎาคม 66,149 76,336 42,940 9,529 194,954 

 สิงหาคม 88,499 97,672 41 ,544  10,432 238,147 

กันยายน 86,545 92,856 42,081  12,299 233,781 

ตุลาคม  77,700 78,254 41,968 10,402 208,324 

 พฤศจิกายน 86,251 85,740 48,763 14,453 235,207 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) 
                                      หนวย : ตัน  

ป ยางแผนรมควัน  ยางแทง น้ํายางขน อ่ืนๆ  รวม 

ธันวาคม 84,142 99,078 45,095 10,845 239,160 

รวม 920,972 1,109,327 488,675 113,424 2,632,398 

           2549 

มกราคม 74,674 90,050 50,158 12,814 227,696 

กุมภาพนัธ 86,112 88,415 48,374 12,107 235,008 

 มีนาคม 85,828 98,034 41,909 15,119 240,890 

เมษายน 56,905 83,020 39,112 9,905 188,942 

 พฤษภาคม 56,112 78,453 42,107 15,761 192,433 

กรกฎาคม 68,846 93,079 42,040 18,586 222,551 

 สิงหาคม 80,941 85,861 48,073 19,756 234,631 

กันยายน 81,996 87,072 47,274  17,340 233,682 

ตุลาคม  84,905 96,876 45,633 16,338 243,752 

 พฤศจิกายน 100,625 93,759 54,107 24,967 273,458 

ธันวาคม 104,836 92,269 52,992 25,380 275,477 

รวม 938,984 1,069,345 555,905 207,439 2,771,673 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยยาง (2550) 
 

 สภาพการปลูกยางในภาคเหนือ 
 ประภาภรณ (2546: 91-92) กลาววาการปลูกยางพาราในปท่ี 1-6 เปนชวงของการลงทุนซ่ึง
ยังไมมีรายได เนื่องจากยางพารายังไมใหผลผลิตและยางพาราจะเร่ิมใหผลผลิตในปท่ี 7 เปนตนไป
โดยผลผลิตเร่ิมมากข้ึนๆจนกระท่ังถึงชวงระยะเวลาหน่ึงผลผลิตก็จะเร่ิมลดลงจนใหผลผลิตไมคุม
คาใชจายผันแปรแลวจึงจะมีการโคนตนยางเพื่อเตรียมปลูกยางรุนตอไปและมีการแบงชวงกิจกรรม
ของการปลูกยางพาราไดดังนี้ 
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  การปลูกยางพาราในปท่ี 1 
  กิจกรรมการปลูกยางพาราในปท่ี 1 เปนลักษณะของการเตรียมพื้นท่ีโดยมีบุกเบิก
พื้นท่ีสําหรับการปลูกยางจากนั้นจึงทําการไถพรวน เพื่อปรับท่ีดินโดยใชเคร่ืองจักรเชนรถ
แทรกเตอร หรือแรงงานคน แลวจึงทําการวางแนวและขุดหลุมปลูกการวางแนวปลูกเปนการ
กําหนดแถวของตนยางพารา ซ่ึงการวางแนวนี้จะข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนท่ีและพันธุยางพาราที่ปลูกเปน
หลัก โดยเกษตรกรจะใชไมปกรวมกับการขึงเชือก เพื่อวางแนวในการปลูกยางพารา โดยสวนใหญ
มีระยะในการปลูกระยะ 7 x 2.5 เมตร สําหรับการขุดหลุมจะขุดหลุมกวาง x ยาว x ลึก เทากับ 50 x 
50 x 50 เซนติเมตร จากนั้นใสปุยสําหรับรองกนหลุม สําหรับพันธุยางพาราท่ีใชสวนใหญนิยมปลูก
ยางพาราพันธุ PRIM 600 ซ่ึงจํานวนตนท่ีปลูกตอไรประมาณ 80-120 ตนตอไร 
  การปลูกยางพาราในปท่ี 2-6 
   กิจกรรมการปลูกยางพาราในปท่ี 2-6 เปนการดูแลรักษาเพื่อใหยางพารามีการ
เจริญเติบโตดี โดยในปท่ี 2 มีการปลูกซอม การใสปุย ปราบวัชพืช และการตัดแตงกิ่ง คาใชจายอ่ืนๆ 
ไดแก คาปุยบํารุง คาสารเคมีกําจัดวัชพืช คาแรงงานในการฉีดสารเคมี และการใสปุย 
  การปลูกยางพาราในปท่ี 7 
   กิจกรรมการปลูกยางพาราในปท่ี 7 ของการปลูกยางพารา นอกจากเกษตรกร
จะตองบํารุงตนยางตามปรกติโดยการใสปุย เกษตรกรจะตองเตรียมพื้นท่ีใหสะอาดสํารับการกรีด
ยาง นอกจากนี้ตองมีการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณท่ีจะใชในการกรีดและทําแผนยาง ซ่ึงไดแก ถวยรอง
น้ํายาง มีดดกรีดยาง ถังเก็บน้ํายาง ถังรวมน้ํายาง ตะกง ตระแกรงน้ํายาง โรงเรือน น้ํากรด เปนตน 
ซ่ึงอุปกรณบางอยางมีอายุการใชงานไมเทากัน อุปกรณใดท่ีหมดอายุการใชงานก็จะตองซ้ือมา
ทดแทนอุปกรณท่ีตองเปล่ียนทุกป ไดแก หมอแบตเตอรี่ ไมปาดยาง หลอดไฟ น้ํากรด อุปกรณท่ี
ตองเปล่ียนทุกปไดแก มีดกรีดยาง หินลับมีดหยาบ และอุปกรณท่ีตองเปล่ียนทุก 3 ปไดแก กระปอง
ตวงน้ํายาง และพายกวนน้ํายาง อุปกรณท่ีตองเปล่ียนทุก 10 ป ไดแก ถวย และลวดรองน้ํายาง ถัง
เก็บน้ํายาง ถังรวมน้ํายาง ตะกง โรงเรือน และเตา อุปกรณท่ีตองเปล่ียนทุก 25 ป ไดแก ตระแกรง 
กรองน้ํายาง 
  การปลูกยางพาราในปท่ี 7-25 
   กิจกรรมการปลูกยางพาราในปท่ี 7-25 จะเปนกิจกรรมบํารุงตนยาง และกิจกรรม
ในการผลิตแผนยางดิบเพื่อจําหนาย กิจกรรมในการบํารุงตนยางท่ีจําเปนไดแก คาปุยบํารุง และ
คาแรงในการการปราบวัชพืช จากการสํารวจพบวาในชวงท่ีหลังเปดกรีดยางเกษตรกรจะใสปุยสูตร 
30-5-18 ใสตนยางในปริมาณ 0.5-1.0 กิโลกรัมตอตน โดยจะใสตนยางปละ 2 คร้ัง สําหรับกิจกรรม
ในการผลิตน้ํายางแผนดิบเพื่อจําหนาย ไดแก การกรีดยาง และการทํายางแผน ซ่ึงจะตองมีคาใชจาย



 
33 

 

เกี่ยวกับวัสดุส้ินเปลืองในการทําแผนยางดิบ และคาแรงงานในการกรีดและทํายางดิบ โดยวัสดุ
ส้ินเปลืองในการทําแผนยางดิบ ไดแก คาน้ํากรด สําหรับในสวนของการกรีดยางนั้น เกษตรกรจะ
เร่ิมเปดกรีดยางเม่ือมีขนาดเสนรอบวงของลําตนท่ีระดับความสูง 150 เซนติเมตร จากพ้ืนดิน โดย
ควรทําการกรีดในชวงเชาต้ังแตเวลา 6.00-8.00 น. เร่ิมกรีดยางในชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
มกราคมของปถัดไป สวนในชวงเดือนมกราคมถึงเมษายนเปนชวงท่ียางพลัดใบจึงไมมีการกรีด 
สําหรับคาแรงในการกรีดยางและการทํายางแผนเปนแรงงานท่ีเกิดข้ึนในปท่ี 7-25 โดยผูจางและ
ผู รับจางมักตกลงแบงผลประโยชนท่ีไดจากการขายผลผลิตในอัตราสวน 60:40 รายไดจึง
เปล่ียนแปลงตามจํานวนผลผลิตท่ีขายได และจะไดรับเม่ือขายยางแผนแลว  
 

 คาใชจายในการปลูกยางพารา ชวงอายุยาง 1-6 ป 
 ประภาภรณ (2546: 93) ระบุวาการปลูกยางในเขตพื้นท่ีแหลงใหม มีคาใชจายรวมทั้งส้ินไร
ละ 6,486 บาทประกอบดวยรายละเอียดดังนี้ 

1. การเตรียมพื้นท่ี ไดแก การไถพรวน การวางแนวและการขุดหลุมปลูกยาง รวมคาใชจาย
ท้ังส้ิน 738 บาท 

2. การปลูกตนยาง ไดแก การใสปุยรองกนหลุม คาพันธุยาง คาจางปลูก รวมคาใชจาย 1,145 
บาท 

3. การปลูกพืชคลุมดิน ไดแก คาเมล็ดพืชคลุม ปุยพืชคลุมและคาแรงปลูกพืชคลุมดิน รวม
คาใชจาย 188 บาท 

4. การปลูกซอม อัตราการปลูกซอมในปท่ี 1 รอยละ 20 จํานวน 234 บาท และในปท่ี 2 รอย
ละ 15 จํานวน 187 บาท รวมคาใชจาย 421 บาท 

5. การปราบวัชพืช ในชวงตนยางอายุ 1-6 ป คาใชจายแรงงานพนสารเคมีและใชแรงงาน
ถาง รวมคาใชจายท้ังส้ิน 1,168 บาท 

6. การใสปุยในชวงตนยางอายุ 1-6 ป คาแรงงานในการใสปุยและคาปุย รวมคาใชจายท้ังส้ิน 
1,701 บาท 

7. การตัดแตงกิ่งในปท่ี 1 และ 2 รวมคาใชจายท้ังส้ิน 200 บาท 
8. การทําแนวกันไฟ ในปท่ี 1-6 รวมคาใชจายท้ังส้ิน 900 บาท 
9. คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร เชน จอบ เสียม มีดพรา และคาเครื่องพนฉีดยา รวมคาใชจาย

ท้ังส้ิน 28 บาท 
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3.ยุทธศาสตรยางพารา 1 ลานไร 
 ยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร 
 คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (2542: 1-4)  ระบุวา ยางพารามีความสําคัญตอการ
พัฒนาประเทศไทย  โดยในป  2541 ทํารายไดประมาณ  97,000   ลานบาทและเก่ียวพันกับชีวิต  
และความเปนอยูของเกษตรกรชาวสวนยางกวา  6  ลานคน   เนื่องจากปจจุบันและอนาคตตลาดยาง
ของโลกจะมีการแขงขันท่ีรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน    ดังนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณจําเปนตอง
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนายางของประเทศ  เพื่อแกไขปญหายางพาราใหมีประสิทธิภาพมี  5  
ยุทธศาสตร  32   มาตรการ    กําหนดระยะ  5  ป 2542-2546   แยกเปนมาตรการระยะส้ัน ป 2542-
2543  และมาตรการระยะปานกลาง ป 2542-2546  ดังมีสาระสําคัญตอไปนี้ 

1.ยุทธศาสตรดานการผลิตยาง    
 มี 11 มาตรการ โดยแบงเปนมาตรการระยะส้ัน 4 มาตรการ   และระยะปานกลาง 7   

มาตรการ ดังนี้ 
 1. มาตรการระยะส้ัน 

1.1 สนับสนุนปจจัยการผลิต และจัดหาสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าใหเกษตรกรชาว 
สวนยางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตยางและลดตนทุนการผลิตยาง 

1.2 สนับสนุนการพัฒนาแรงงานฝมือในสวนยาง เชน   แรงงานการกรีดยาง 
1.3 สนับสนุนการพัฒนาและการผลิตยางชนิดอ่ืนนอกเหนือจากยางแผนดิบ  และ

น้ํายางสดของเกษตรกร   เพื่อรองรับการขยายตัวของการผลิตยางแทง และนํ้ายางขนในอนาคต 
1.4 เรงพัฒนาใหเกษตรกรชาวสวนยางผลิตยางคุณภาพดี  ตามความตองการของ

ตลาดยางดวยการผลิตยางแทง STR 5L, STR 20 และนํ้ายางขนเชิงธุรกิจภายใตการบริหารในรูป 
สหกรณ 
        2. มาตรการระยะปานกลาง 

2.1 สนับสนุนใหเกษตรกรเลือกใชเทคโนโลยียางพาราท่ีเหมาะสมกับสภาพ 
ทรัพยากรธรรมชาติในแตละพื้นท่ี เพื่อลดระยะเวลากอนกรีดใหเหลือ 5 ½ - 6 ป ในแหลงปลูกยาง
เดิม และ 7 ½ ป ในแหลงปลูกยางใหม 

2.2 สนับสนุนใหเกษตรกรชาวสวนยางรวมตัวเปนสหกรณ  หรือสถาบันเกษตรกร 
ท่ีเปนนิติบุคคลและดําเนินการเชิงธุรกิจ   ไดดวยตนเองไมนอยกวารอยละ 80 ของเกษตรกร
ชาวสวนยางท้ังประเทศ 
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2.3 สนับสนุนการสงเสริมรายไดเสริมของเจาของสวนยางขนาดเล็กท้ังในระยะ 
กอนเปดกรีดและระหวางการกรีด ใหมีรายไดจากการทําสวนยางเพิ่มข้ึนจากเดิม 50,000 บาท/ 
ครอบครัว/ป เปน 85,000 บาท/ครอบครัว/ป 

2.4 ดําเนินการจดทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยาง     และสถาบันเกษตรกรที่เปนนิติ 
บุคคล ตามเขตการปลูกยาง (Zoning)  ท่ีไดกําหนดไว 

2.5 การปรับปริมาณการผลิตยางของประเทศใหเหมาะสม ดวยการลดพื้นท่ีการ 
ปลูกยาง  300,000 ไรและปลูกแทนดวยปาลมน้ํามันสามารถลดปริมาณการผลิตยางของประเทศใน
ป 2543 ได 19,620 ตัน และ 65,400 นับจากป 2544 เปนตนไป ทําใหอัตราการเพิ่มผลผลิตยาง 
ลดลงจากเดิมรอยละ 7-14 ตอป เหลือรอยละ 3.29 ตอป ตลอดจนไมขยายพื้นท่ีปลูกยางของประเทศ 

2.6 สนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย ดานพันธ การใชปุยเคมี/ปุยอินทรีย การกรีด- 
ยาง และการใชสารเคมีเรงน้ํายาง ตลอดจนการเขตกรรมยางท่ีเหมาะสมเพ่ือใหเพิ่มผลผลิตของ
เกษตรกรชาวสวนยางจากเดิมปละ 218 กก./ไร เปน ปละ 250 กก./ไร 

2.7 จัดทําโครงการนํารองการปลูกยาง   เพื่อการรักษาสภาพแวดลอมตามมาตรฐาน 
คุณภาพส่ิงแวดลอม   ISO 14000 ขนาดพื้นท่ี 50,000-100,000 ไร 
 2.ยุทธศาสตรดานอุตสาหกรรมยาง  
                      มี 4 ดาน โดยแบงเปนมาตรการระยะส้ัน 1 มาตรการ และมาตรการระยะปานกลาง              
3 มาตรการ ดังนี้ 
   1.มาตรการระยะส้ัน 

  มีการพิจารณาการจัดเก็บและการลดภาษีศุลกากรสารเคมีท่ีตองนําเขาใหเหมาะสม 
 2.มาตรการระยะปานกลาง 
  การเพิ่มประสิทธิภาพการแปรรูปยางดิบของเอกชน     การสนับสนุนและ 

ชวยเหลือใหโรงงานแปรรูปยางดิบของเอกชนไดรับการรับรองมาตรฐานสากล เชน ISO 9000 และ/ 
หรือ ISO 14000  อยางนอยรอยละ 30  ของโรงงานท้ังหมด 

พัฒนาการแปรรูปยางแผนดิบของประเทศ และกําหนดสัดสวนการผลิตและการ 
แปรรูป ดังนี้  ยางแผน : รมควัน :  ยางแทง : น้ํายางขน : ยางชนิดอ่ืนๆ  เปน 45 : 35 : 15 : 5  ใน
สัดสวนของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางน้ัน จะเพ่ิมการใชยางของประเทศจากเดิมรอยละ  10   
ของปริมาณการผลิตเปนรอยละ 20 ของปริมาณการผลิต หรือปริมาณ  400,000  ตัน/ป  และเนน
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางท่ีใชยางขนเปนสําคัญ พรอมท้ังกําหนดสัดสวนการใชยางในประเทศ
ดังนี้ ยางแผนรมควัน : ยางแทง :  น้ํายางขน : ยางชนิดอ่ืนๆ  เปน  20 : 25 : 45 : 10 
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กําหนดและปรับมาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑยาง ของประเทศใหเปนสากลและให 
ผูประกอบการสามารถพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑของตนเองได 

 3.ยุทธศาสตรดานอุตสาหกรรมไมยางพารา  
มี 5 มาตรการ โดยแบงเปนมาตรการระยะส้ัน 2 มาตรการ และมาตรการระยะปาน

กลาง 3 มาตรการดังนี้ 
 1.มาตรการระยะส้ัน 

              - การแกไขกฎหมายและระเบียบ  ท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ไมยางพารา 

             - ใหการบริการการขออนุญาตการต้ังโรงงาน    และการสงออกไมยางพารา 
เปน One Stop Service 

       2.มาตรการระยะปานกลาง 
   - การปรับปรุงพันธุยางเพื่อพัฒนาคุณภาพไมยางและการปลูกสรางสวนยาง 
ท้ังเพื่อการผลิตน้ํายางและเนื้อไมและผลิตปริมาณไมไดไมนอยกวา 55 ลูกบาศกเมตรตอไร 
                             - สนับสนุนการใชผลิตภัณฑไมยางในประเทศท้ังหนวยงานภาครัฐ   และเอกชน 
            - สนับสนุนการจัดทํามาตรฐานระบบการจัดการส่ิงแวดลอม ISO14000 และ 
ผลิตภัณฑสีเขียว (green products) 

 4.ยุทธศาสตรดานการตลาดยาง  
 มี 7 มาตรการโดยแบงเปนมาตรการระยะส้ัน 4 มาตรการ และระยะปานกลาง  

3 มาตรการดังนี้ 
 1.มาตรการระยะส้ัน 

              - สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ ในตางประเทศมีบทบาทสําคัญในการเพ่ิม 
ปริมาณการสงออกยาง  ในตลาดเดิมและตลาดยางใหมของไทย 

                  - การพัฒนาการบริการการสงออกยางเปนระบบ One Stop Service ใน 5  
จังหวัดสงออกหลักของประเทศ คือ กรุงเทพฯ ชลบุรี ภูเก็ต ยะลา และสงขลา 

              - สนับสนุนและพัฒนาระบบอนุญาโตตุลาการยางพาราไทย  การคาโลก 
ยอมรับ 

                  - การสนับสนุนการสรางโอกาสการรับรูขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับยางใหทุกฝาย 
อยางเทาเทียมกัน 
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2.มาตรการระยะปานกลาง 
    - สนับสนุนการพัฒนาระบบตลาดยางทองถ่ินโดยการตั้งตลาดกลางยางพารา 

ระดับภูมิภาคจํานวน 5 แหง กระจายในภาคใต 2 แหง ภาคตะวันออก 1 แหงและภาคตะวันออก- 
เฉียงเหนือ 2 แหง และเช่ือมโยงระบบบริการเปนระบบเครือขาย (computer network system)  
เปนระบบราคายางและมาตรฐานคุณภาพเดียวกัน 

   - การพัฒนาตลาดกลางยางพารา ใหเปนตลาดแลกเปล่ียนยางไทย (Thailand  

rubber exchange) เพื่อช่ือขายยางลวงหนาและผลักดันใหไทยเปนตลาดกลางยางท่ีสําคัญของโลก 
   - สนับสนุนการรักษาเสถียรภาพราคายาง ดวยการสรางคลังสินคายางกําหนดให 

ภาครัฐมีคลังสินคาความจุประมาณ  200,000 ตัน หรือรอยละ 10 ของปริมาณการผลิตยางของ 
ประเทศ ดวยการสรางโกดังเพิ่มอีก 134,800 ตัน จากเดิมท่ีมีอยู 65,200 ตัน และถังเก็บน้ํายางขน 
(installation) อีก 20,000 ตัน 

 5.ยุทธศาสตรดานการบริหารงานภาคยาง  
 มี 5 มาตรการโดยแบงเปนมาตรการระยะส้ัน 4 มาตรการ และมาตรการระยะปาน

กลาง 1 มาตรการ  
 1.มาตรการระยะส้ัน 

            - การตั้งคณะกรรมการการยางแหงประเทศไทย    โดยรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานและกรรมการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและผูทรงคุณวุฒิ  
รวม 28 ทาน (สัดสวน 7: 7: 7: 7) เพื่อกําหนดนโยบายและแผนงานยาง 
   - รวมองคการสวนยาง  และสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางเปน 
องคการยางแหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจดําเนินกิจการครบวงจรและการปรับภารกิจและหนาท่ี 
ของหนวยงานภาคราชการใหเปนเอกภาพและลดความซํ้าซอนของข้ันตอนการบริหาร/การจัดการยาง 
   - การปรับภารกิจของรัฐใหสอดคลองและสนับสนุนกิจการยางพาราภาคเอกชน 
   - ปรับบทบาทของประเทศไทยในองคกรยาง     ระหวางประเทศทุกองคกรท่ี 
เปนสมาชิกและเปนผูนํากลุมประเทศผูผลิตยาง 
           2.มาตรการระยะปานกลาง 
           - ต้ังกองทุนพัฒนายางและผลิตภัณฑยางในงบเร่ิมแรก 5,000 ลานบาทใหบริหาร 
เปนองคกรอิสระ 
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 นโยบายยางพารา 
 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (2547: 24)  ระบุวา  ตามท่ีประเทศไทย  มาเลเซีย  
และอินโดนีเซียไดตกลงความรวมมือในการพัฒนาธุรกิจยางใน 3 ประเทศ นั้นมีเปาหมายเพื่อ
ยกระดับราคายางใหสูงข้ึนท้ัง 3 ประเทศจึงไดจัดต้ังองคกรความรวมมือดานยางระหวาง 3 ประเทศ 
(International Tripatite Rubber Organization –ITRO) เพื่อกําหนดมาตรการและดําเนินงาน
รวมกันใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว รวมท้ังภาคเอกชนดานยางพาราไดรวมตัวกันจัดต้ังพันธมิตร
ทางการคาของผูสงออกยาง  3  ประเทศ (tripartite rubber business alliance) คือ ไทย  มาเลเซีย
และอินโดนีเซีย     ซ่ึงประกอบดวย  สมาคมยางพาราไทย  ตลาดแลกเปล่ียนยางมาเลเซีย  สหพันธ
สมาคมยางมาเลเซียและสมาคมยางอินโดนีเซีย  เพื่อ  

1. สนับสนุนและรวมมือกับภาครัฐในการพัฒนาธุรกิจยางใน 3 ประเทศ 
2. จัดต้ังองคกรท่ีไมเปนทางการ เพื่อแลกเปล่ียนขอมูลความคิดเห็นอยางอิสระตรงไป            

ตรงมาในการรวมมือเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของ  3  ประเทศ 
3. กระตุนสมาชิกในการดําเนินงานรวมกันในการพัฒนาตลาดยางและสงออกเพ่ือผล- 

ประโยชนรวมกันอันจะเปนประโยชนตอผูผลิตยางในภาพรวม 
4. ใหคําแนะนําและหารือเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติทางการคาท่ีสามารถใชไดอยางยุติธรรม 

และไดมาตรฐานตามระบบการคายางท่ัวไปที่ผูใชยอมรับเพื่อประโยชนรวมกันของสมาชิกรวมท้ัง 
การรวมหารือในการแกปญหาซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากการทําธุรกิจยาง 

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเชียงราย (2546: 6) กลาววารัฐบาลไดมองปญหา
เร่ืองยางพาราแบบบูรณาการไดขอตกลงจะยุบหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับยาง ไดแก 1) สถาบันวิจัยยาง 
กรมวิชาการเกษตร 2) องคกรสวนยางและ 3) สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (สกย.)  
ท้ัง 3 หนวยงานเปนองคกรเดียวกันเปนองคกรใหม คือ  การยางแหงประเทศไทยซ่ึงเปนหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจจะตองออกพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังยุบรวม 3 หนวยงานนั้นเขาดวยกันโดยรวม ทรัพยสิน 
หนี้สินและบุคลากร   ภาพรวมการปรับการทํางานของ 3 หนวยงานยุบรวมผลการดําเนินงาน
ขางหนาจะตองเปนบวกและตองสรางความเขมแข็งต้ังแตเร่ิมตน สวนท่ีเปนหนี้สินท่ีสะสมที่เกิด
จากนโยบายของรัฐบาลท่ีสืบเนื่องมาหลายรัฐบาลในการแทรกแซงราคายางพารา  บางสวนตองตัด
ออกเพื่อใหการยางแหงประเทศไทยไดเปนองคกรท่ีเขมแข็งโดยไดตรวจสอบบัญชีของการคาขาย
ยางท้ังหมด และไดใชหนี้สินใหธนาคารกรุงไทยไปบางสวนทําใหหนี้สินท่ีมีอยูลดลงมา หลังจากท่ี
ไดมีการรวม 3 หนวยงานและไดมีการปรับการตลาดเสียใหมทําใหราคายางพาราดีข้ึน 
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 กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2546: 2)  กลาววา โอกาสในการขยายปริมาณการ
ผลิตยางพาราโลก   ในชวงป พ.ศ. 2539-2545 โลกมีอัตราการขยายตัวการใชยางเพ่ิมข้ึนประมาณ           
รอยละ 2.6   ตอป ในขณะท่ีอัตราการขยายตัวของการผลิตขยายตัวเพียงรอยละ 2.04  ตอป  สามารถ
คาดการณไดวาถาสถานการณยังเปนเชนปจจุบันในป  2551 โลกจะขาดยางอยางนอย 41,000 ตัน        
และขาดเพ่ิมมากข้ึนในปตอๆไปโดยเฉพาะประเทศจีนไดพัฒนาเศรษฐกิจซ่ึงมีการขยายตัวอยาง
ตอเนื่องและมีการใชยางมากท่ีสุดของโลกสวนประเทศอินโดนีเซีย  มาเลเซียและเวียดนามในฐานะ
ประเทศผูผลิตอันดับท่ี 2 ท่ี 3 และท่ี 4 ตามลําดับ ท้ังสองประเทศไดลดพื้นท่ีปลูกยางพาราและมี
เปาหมายการขยายพ้ืนท่ีปลูกปาลมน้ํามันมากกวายางพาราเพราะใหผลตอบแทนสูงกวา และ
ประเทศเวียดนามแมวา  มีอัตราการขยายตัวของผลผลิตรอยละ 5-6 ตอป แตมีขีดจํากัดเร่ืองการขยาย
พื้นท่ีในแหลงปลูกยางใหมทางตอนกลางเนื่องจากเปนพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกกาแฟ    ดังนั้น
ผลผลิตยางของเวียดนามจะเพ่ิมจาก 350,000 ตัน เปน 450,000 ตัน เทานั้น 

จากสถานการณดังกลาวขางตน เห็นไดวาประเทศไทยมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิตให
ตรงและสอดคลองกับความตองการใชยางพาราของโลกและการขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพารา 1 ลานไร           
ไมมีผลกระทบตอความรวมมือดานยางระหวางประเทศไทย มาเลเซียและอินโดนีเซีย เนื่องจาก     
ตามขอตกลง Bali Declaration 2001 กําหนดลดปริมาณการผลิตลงรอยละ 4 ตอป ในระหวางป       
2545-2546 และลดปริมาณการสงออกลงรอยละ 10 ตอป ในป 2545 แตโครงการปลูกยางพารานี้ 
เร่ิมปลูกยางป 2547 จะใหผลผลิตในป 2554 ดังนั้นรัฐบาลจึงไดยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 
พฤษภาคม 2533 เฉพาะเร่ืองสวนยางท่ีอยูในปาสงวนแหงชาติและมีมติใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  โดยกรมปาไมกําหนดเง่ือนไขและหลักเกณฑการอนุญาตเขาทําประโยชนเฉพาะสวนยาง
ขางตนตอไปและยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2542 ท่ีกําหนดใหขยายพื้นท่ีปลูก
ยางของประเทศไมเกิน 12 ลานไร โดยใหขยายพื้นท่ีปลูกยางใหมในแตละปไดเทากับพื้นท่ีปลูกยาง
ท่ีลดลงในแหลงปลูกยางเดิมและไมควรปลูกยางใหมในภาคเหนือและมีมติไมจํากัดพื้นท่ีปลูกยาง 
และใหขยายพื้นท่ีปลูกยางไดตามความตองการของตลาดในทุกภาคของประเทศในพ้ืนท่ีท่ี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยกรมวิชาการเกษตรกําหนดเปนพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูก
ยางพรอมกับอนุ มั ติใหกระทรวง เกษตรและสหกรณ  โดยกรมวิชาการ เกษตรดํ า เนิน    
โครงการปลูกยางพาราเพ่ือยกระดับรายไดและความม่ันคงใหแกเกษตรกรในแหลงปลูกยางใหม 
ระยะท่ี 1 ป 2547-2549 
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 โครงการปลูกยางพารา 
 โครงการปลูกยางพาราเพื่อยกระดับรายไดและความม่ันคงใหแกเกษตรกรในแหลงปลูกยาง 
ใหม ระยะท่ี 1 พื้นท่ีปลูกยาง 1,000,000 ไร ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 700,000 ไร และภาคเหนือ  
300,000 ไร ระยะเวลาดําเนินการ 3 ป (2547-2549)  และการแกปญหาท่ีปลูกยางพาราในเขตพ้ืนท่ี 
ปาไมไดรับความเดือดรอน 
 
 

ตารางท่ี 4   พืน้ท่ีปลูกยางใหม   
หนวย: ไร 

ป ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ             รวม 
2547 140,000 60,000 200,000 
2548 210,000 90,000  300,000 
2549 350,000 150,000 500,000 

2547–49 700,000 300,000 1,000,000 

ท่ีมา:  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  (2546: 9) 
 

หลักเกณฑ  
1. เกษตรกรที่เขารวมโครงการแตละราย ตองมีท่ีดินเปนของตนเองหรือท่ีอยูในท่ีดิน 

ท่ีรัฐจัดสรรใหไมนอยกวารายละ 7 ไร (แปลงกรีด) แตไมเกิน 30 ไร กรณีเกษตรกรมีท่ีดินไมถึง 7 ไร  
ใหเสนอกรมวิชาการเกษตรพิจารณาความเหมาะสมเปนรายๆ ไป  

2. พื้นท่ีปลูกยางแตละราย ตองอยูในเขตปลูกยางที่กรมวิชาการเกษตรกําหนด 
3. เกษตรกรที่เขารวมโครงการปลูกยางจะไดรับความชวยเหลือ ดังนี้ 

        - คาพันธุยางเปนตนยางชําถุง 90 ตน/ ไร ตนละ 16 บาท เปนเงิน 1,440 บาท/ไร  
โดยจัดใหในปแรก                   

   - สินเช่ือเปนคาวัสดุและคาแรงงานในการทําสวนยางเปนเงิน 5,360 บาท/ไร แบง 
จายเปนงวด ในระยะเวลา 6 ป ตามหลักเกณฑท่ีสํานักกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางกําหนด 
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การเตรียมพันธุยาง 
 1.กรมวิชาการเกษตร เปนผูจัดหาพันธุยางเปนตนยางชําถุง ขนาด 1 ฉัตร ในราคาตนละ 
16 บาท เปนราคา ณ แปลงเพาะชําตนยาง 
 2.กรมวิชาการเกษตรจะกําหนดศูนยกระจายพันธุยาง   เพื่ออํานวยความสะดวกตอ
เกษตรกรที่จะมารับพันธุยางไปปลูกโดยกําหนดศูนยมีตนยางชําถุงไมนอยกวา 555,000 ตนตอศูนย 
 3.กรมวิชาการเกษตรจะกําหนดพันธุยางท่ีใชปลูกท้ังโครงการและศูนยผูตรวจสอบ
ความถูกตองตามพันธุยาง ณ แปลงผลิตพันธุยาง 

ปริมาณและราคาพันธุยางท่ีผลิต 
พันธุยางท่ีใชปลูกในพื้นท่ี 1,000,000 ไร ตองผลิตตนยางชําถุงท้ังส้ิน 90 ลานตน         

วงเงินท่ีใช 1,440 ลานบาท (ยางชําถุงตนละ 16 บาท) แยกเปนรายป ดังนี้ 
1.ป 2547 จํานวน 18 ลานตน เปนเงิน 288 ลานบาท 
2.ป 2548 จํานวน 27 ลานตน เปนเงิน 432 ลานบาท 
3.ป 2549 จํานวน 45 ลานตน เปนเงิน 720 ลานบาท 

วิธีดําเนินงาน   
1. กรมวิชาการเกษตร และสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางกําหนดแผนการ 

ตรวจรับและสงมอบพันธุยาง ณ ศูนยกระจายพันธุยาง 
2. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางรับพันธุยางจากศูนยกระจายพันธุยาง 

เพื่อจายใหแกเกษตรกรที่เขารวมโครงการ 
3. สํานักงานสงเคราะหการทําสวนยางรวมกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ 

กําหนดจายสินเช่ือโดยแบงจายเปนงวด ๆ ตามหลักการปฏิบัติของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการ
ทําสวนยาง 

4. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง เปนหนวยงานหลักในการฝกอบรม 
เกษตรกร การควบคุม การตรวจสอบ และการประเมินผลการปลูกยางของโครงการ และกรมวิชาการ 
เกษตรเปนหนวยงานสนับสนุนดานวิชาการ 

กําหนด คุณสมบัติ หลักเกณฑ   วิธีการและเงื่อนไข   ดังนี้ 
1.คุณสมบัติของเกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยาง 

1.1 เปนบุคคลธรรมดา สัญชาติไทย 
  1.2 มีท่ีดินเปนของตนเองหรือเปนท่ีดินท่ีรัฐจัดสรรให หรือท่ีดินท่ีเชาจากรัฐ และมี
หลักฐานแสดงการครอบครองหรือแสดงกรรมสิทธ์ิ หรือเอกสารสิทธ์ิ หรือสัญญาเชาซ่ึงราชการออกให 
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2.หลักเกณฑในการชวยเหลือ 
  2.1 ท่ีดินตองอยูในเขตเหมาะสมสําหรับการปลูกยางและเปาหมายท่ีกรมวิชาการ
เกษตร (กวก.) 

2.2 พื้นท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกยางใน 30 ตารางกิโลเมตร ตองมีพื้นท่ีปลูกยาง 
รวมของเกษตรผูเขารวมโครงการปลูกยางไมนอยกวา 5,000 ไร 

2.3 เกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยางที่ไมเคยมีสวนยางมากอนจะไดรับอนุมัติ 
ใหปลูกยางรายละไมนอยกวา 7 ไร และไมเกิน 30 ไร กรณีเกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยาง 
เคยมีสวนยางมากอนจะไดรับอนุมัติใหปลูกยางตามจํานวนเนื้อท่ีซ่ึงเม่ือรวมกับเนื้อท่ีสวนยางท่ีมีอยู 
แลวตองไมเกิน 30 ไร 
  2.4 เกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยางจะไดรับตนยางชําถุงจํานวน 90 ตน/ไร ท่ี
กรมวิชาการเกษตรเปนผูจัดสรรใหสําหรับการสงมอบและการรับมอบตนยางชําถุงขางตนให
เปนไปตามแผนการกระจายตนยางชําถุงท่ีกรมวิชาการเกษตรและสํานักงานกองทุนสงเคราะหการ
ทําสวนยาง (สกย.) กําหนด 

   2.5 ให สกย. เปนผูกระจายและแจกจายตนยางชําถุงตามขอ 2.4 ใหเกษตรกร
ผูเขารวมโครงการปลูกยาง 
  2.6 เกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยางพารา  มีสิทธิไดรับสินเช่ืออัตราดอกเบ้ีย
ตํ่าจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ในวงเงินกูไมเกิน 5,360 บาทตอไร โดยแบงจาย
เปนงวดๆในระยะ 6 ป ตามหลักเกณฑ การจายเงินกูท่ี สกย. กําหนด 
  2.7 ให สกย. เปนหนวยงานหลักในการใหคําแนะนําวิชาการการปลูกยาง การ
ถายทอดเทคโนโลยีการปลูกยาง และการดูแลรักษาสวนยาง ตลอดจนระยะเวลาเขารวมโครงการปลูก
ยางโดยมี กวก. เปนหนวยงานสนับสนุนทางวิชาการ และกรมสงเสริมการเกษตร (กสก.)เปน
หนวยงานสนับสนุนการจัดเกษตรกร 
  2.8 ให สกย. กวก. กสก. และกรมสงเสริมสหกรณ (กสส.) เปนผูรวมใหการสนับสนุน
การรวมกลุมเพื่อพัฒนาดานการผลิต แปรรูปและการตลาด 

         3.การสมัครเขารวมโครงการปลูกยางพารา 
  3.1 เกษตรกรสมัครเขารวมโครงการปลูกยางตามแบบท่ีกําหนด และยื่นตอ
หนวยงานของ สกย. กวก. กสก. กสส. และเจาหนาท่ีหนวยปฏิบัติการเคล่ือนท่ี (Mobile  Unit)  ใน
ตําบล  อําเภอ และจังหวัดท่ีกําหนดเปนพื้นท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกยาง  
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  3.2 เกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยาง ตองแสดงหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชน
หรือบัตรอ่ืนท่ีทางราชการออกใหใชแทนบัตรประจําตัวประชาชนและหลักฐานแสดง กรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิการครอบครองหรือสัญญาเชาซ่ึงทางราชการออกใหในท่ีดินท่ีขอเขารวมโครงการปลูกยางมา
แสดงตอเจาหนาท่ีท่ีรับสมัครตามขอ 3.1 เพื่อรวบรวมสงให สกย. ตรวจสอบความถูกตองและ
ครบถวนของหลักฐานและใบสมัครและคุณสมบัติของเกษตรกรผูเขารวมโครงการฯตามขอ 2.3 และให 
สกย. รวบรวมหลักฐานกรรมสิทธ์ิและครอบครองท่ีดินสงใหจังหวัดหรือคณะกรรมการที่จังหวัด
แตงต้ังเปนเปนผูตรวจสอบและรับรองความถูกตองของหลักฐาน 
  3.3 เม่ือ สกย. และจังหวัดดําเนินการตามขอ 3.2  เรียบรอยแลวใหสงมอบหลักฐาน
และเอกสารให กวก.  เพื่อดําเนินการตรวจสอบตาม ขอ 2.1 และ ขอ 2.2 

           4. ข้ันตอนในการพิจารณาใหเขารวมโครงการปลูกยางพารา 
  4.1 เกษตรกรผูเขารวมโครงการฯ และผานการพิจารณา ตามขอ 3.3 กวก. จะ
นําเสนอคณะกรรมการคัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการปลูกยางเพื่อยกระดับรายไดและความ
ม่ันคงใหเกษตรกรในแหลงปลูกยางใหมระยะท่ี 1 เพื่อพิจารณาและเสนอกระทรวงเกษตรและ
สหกรณอนุมัติ 
  4.2กระทรวงเกษตรและสหกรณจะประกาศรายช่ือผูเขารวมโครงการปลูกยาง
ภายในเดือนธันวาคม  2546 
  4.3 สกย. จัดปฐมนิเทศ ช้ีแจงและการฝกอบรมขอปฏิบัติของโครงการฯและการ
ปลูกยางใหเกษตรกรผูเขารวมโครงการฯ ตามขอ 4.2 และมอบประกาศนียบัตรและ หนังสือ
ประจําตัวผูเขารวมโครงการปลูกยาง เพื่อใชเปนหลักฐานในการชวยเหลือจากโครงการฯ  
  4.4 เกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยางนําประกาศนียบัตรและหนังสือประจําตัว
ตามขอ 4.3 ยื่นกูเงินจาก ธกส. 

            5. เง่ือนไขการเขารวมโครงการปลูกยาง 
  5.1 เกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยางตองนํายางชําถุงท่ีไดรับตาม ขอ 2.4 และ
ขอ 2.5 ไปปลูกในที่ดินท่ีไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการฯ เทานั้นและตองปฏิบัติตาม ระเบียบ
หลักเกณฑ การปลูกยางท่ี สกย. กําหนด และตองปฏิบัติตามท่ีพนักงานเจาหนาท่ี สกย. แนะนําหาก
ไมปฏิบัติตามจะระงับการชวยเหลือ และสงวนสิทธิท่ีจะเรียกเงินคาพันธุยางคืนรวมท้ังตองคืนเงินท่ี
ใชไปแลวให ธกส. และข้ึนบัญชีเปนผูไมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเกี่ยวกับยางพาราจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณในโอกาสตอไป 
    
 



 
44 

 

   5.2 เกษตรกรผูเขารวมโครงการปลูกยางตองอํานวยความสะดวกตอการปฏิบัติงาน 
ของเจาหนาท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการควบคุม ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการปลูก 
ยางของผูเขารวมโครงการปลูกยางพารา 
 

ประวัติสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
 ทศวรรษแรก (ป 2503-2513สรางความเชื่อม่ันแกชาวสวนยาง 
 การดําเนินงานในทศวรรษแรก สมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต มีสํานักงาน

ใหญต้ังอยูท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ และมีสํานักงานสวนภูมิภาคตั้งอยูในเขตปลูกยาง
หนาแนนในภาคใต และภาคตะวันออกรวม 6 เขต ไดแก ภูเก็ต นครศรีธรรมราช สงขลา ยะลา และ
จันทบุรี มีขุนวิจิตรพาหนการเปนผูอํานวยการคนแรกดํารงตําแหนงระหวางวันท่ี 1 มกราคม 2504 – 
30 กันยายน 2508 คณะทํางานชุดแรกเปนพนักงานท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีดาน
การเกษตรจํานวน 11 คนเปนหลัก ทํางานท้ังดานภาคสนามและการเงินการบัญชี ซ่ึงพนักงานชุด
แรกนี้ตอมาไดเปนผอ.สกย. ถึง 3 คน คือนายณรงค สุจเร นายสมศักดิ์ โรหิตรัตนะ และนายเสวต 
ทองรมยหลังจากนั้นอีกประมาณ 5-6 เดือน จึงมีพนักงานดานการเกษตรและดานการเงินและบัญชี
เขามาปฏิบัติงานเสริมอีก 25 คน ทําใหการสงเคราะหดําเนินการไดรวดเร็ว และคลองตัวยิ่งข้ึนดวย
ความท่ีงานดานการสงเคราะหเปนงานใหมของประเทศไทย การทํางานในยุคเร่ิมตนจึงประสบ
ความลําบากในการทําความเขาใจกับประชาชนพอสมควร แตดวยความมุงม่ันและอุดมการณอัน
แรงกลาท่ีจะพลิกสถานการณการผลิตยางของประเทศ และนํามาซ่ึงความอยูดีกินดีของชาวสวนยาง
ในขณะน้ัน ทําใหเกษตรกรเขาใจในเหตุผลและประโยชนท่ีจะไดรับในท่ีสุด อีกท้ังใหความเช่ือม่ัน
และไววางใจเปนอยางสูงอยางท่ีไมมีหนวยงานราชการใดเคยไดรับมากอน โดยเฉพาะอยางยิ่งส่ิงท่ี
พนักงาน สกย. ตองจดจําไวเปนพิเศษ คือในชวงป 2505 หลังจากกอต้ัง สกย. เพียง 2 ปเศษไดเกิด
วาตภัยคร้ังใหญท่ี จ. นครศรีธรรมราช สงผลใหประชาชนตองประสบความเสียหายท้ังชีวิตและ
ทรัพยสิน สกย. ไดระดมพนักงานจํานวนมากไปชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางที่ประสบภัยพิบัติ
อันรายแรงอยางไมเคยเปนมากอน พนักงาน สกย.ท้ังหมดตางเรงเขาไปในพ้ืนท่ี ระดมพลังทุมเท
ความสามารถที่มีอยู เพื่อบรรเทาความเดือดรอนใหเกษตรกรผูประสบภัยเหลานั้นอยางไมเห็นแก
เหน็ดเหนื่อย แมทุกคนจะทุกขกายแตตางสุขใจและภาคภูมิท่ีไดชวยเหลือสังคมอยางเต็มกําลัง ทํา
ใหช่ือเสียงของ สกย. โดดเดนข้ึนมาอยูในความทรงจําของชาวสวนยางพาราท่ัวไป  
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  ในชวงปลายทศวรรษ เม่ือผูอํานวยการคนใหมคือนายชุบ มุนิกานนท เขามาสาน
งานตอ ราวปลายป 2508 จึงขยายการบริการจากเขตสงเคราะหยาง 6 เขต เปนสํานักงานกองทุน
สงเคราะหยางจังหวัดรวม 12 จังหวัดในป 2511 คือ จันทบุรี ระยอง ภูเก็ต กระบ่ี สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช  ตรัง พัทลุง สงขลา ยะลา และนราธิวาสท้ังนี้เพื่อใหการบริการเกษตรกรเปนไป
อยางท่ัวถึงและครอบคลุมพื้นท่ีปลูกยางไดมากท่ีสุดเงินท่ีใชในการสงเคราะหและบริหารงานของ 
สกย. ในทศวรรษนี้ ใชจากเงินสงเคราะหรับ (CESS) ท้ังหมด ซ่ึงสามารถใหการสงเคราะหไดปละ
ประมาณ 22,000-77,000 ไร 
  ทศวรรษท่ี 2 (ป 2514-2523) ยุคทองของ สกย. 
  จากความสําเร็จของชาวสวนยางท่ีปลูกแทนรุนแรกๆ ทําใหชาวสวนยางต่ืนตัวให
ความสนใจ ขอปลูกแทนในอัตราท่ีเพิ่มข้ึนในแตละปอยางรวดเร็ว เงินสงเคราะหท่ีไดรับในแตละป
ไมสามารถตอบสนองความตองการชาวสวนยางไดทัน รัฐบาลจึงกูเงินจากธนาคารโลก 50 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ และจากบรรษัทพัฒนาแหงเครือจักรภพ (CDC) 3.4 ลานปอนดสเตอรลิง เพื่อนําไป
สมทบกับเงินสงเคราะหสําหรับใชจายในการเรงรัดการปลูกแทนใหไดปละ 132,500 ไร รวม 1 ลาน
ไร ในระยะเวลา 4 ป (2520-2523) ในชวงทศวรรษนี้เองไดยายสํานักงานใหญจากกระทรวงเกษตรฯ
มาต้ังอยูเลขท่ี 67/25 ถนนบางกอกนอย-ตล่ิงชัน (ปจจุบันเปล่ียนเปนถนนบางขุนนนท) แขวงบาง
ขุนนนท เขตบางกอกนอย กรุงเทพ จนกระท่ังปจจุบันการดําเนินการในทศวรรษนี้ประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายอยางดียิ่งมีจํานวนพนักงานเพิ่มข้ึนตามปริมาณงานของ สกย.ท่ีขยาย
ออกไป มีการนําระบบคอมพิวเตอรเขามาเสริมการบริการและการบริหารงาน เม่ือปลายป 2521 
และมีการพัฒนางานดานการใหการสงเคราะห รวมท้ังปรับปรุงระบบบริหารและบริการ เชน การ
อบรมเจาของสวนสงเคราะหข้ึนอีกหลายดาน 
  ทศวรรษนี้ถือไดวาเปนชวงของการเรงรัดงานปลูกแทนดวยยางพันธุดีใหรวดเร็ว
ยิ่งข้ึน เพื่อเพิ่มรายไดใหเจาของสวนยางมีความเปนอยูดีข้ึน สามารถใหการสงเคราะหไดรวมท้ังส้ิน 
921,931ไร คิดเปนรอยละ 92 ของเปาหมาย และนําเงินกูท่ีเหลือไปสมทบใหการสงเคราะหในป 
2524 ผูนําองคกรหรือผูอํานวยการ สกย. ในทศวรรษนี้มีดวยกัน 3 ทาน คือ ดร.พิศ ปญยาลักษณ  
(1 ตุลาคม 2515 - 17 มกราคม 2520) ดร.กมล ชาญเลขา (1 มีนาคม 2520 - 30 กันยายน 2521) และ
นายณรงค สุจเร (1 ตุลาคม 2521 – 1 เมษายน 2533) ซ่ึงเปนพนักงานชุดแรกท่ีทํางานกับ สกย.  
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  ทศวรรษท่ี 3 (ป 2524-2533) ยุคขยายตัวขององคกร 
  ดวยผลงานท่ีดีเดนในทศวรรษท่ีผานมารัฐบาลเห็นความสําคัญของการปลูกแทน
มากข้ึน จึงกูเงินจากธนาคารโลก 141.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ และจากบรรษัทพัฒนาแหงเครือจักรภพ 
(CDC) 15 ลานปอนดสเตอรลิง อีกเปนคร้ังท่ี 2 มาสมทบกับเงินสงเคราะหสําหรับใชจายในการให
การสงเคราะหปลูกแทนโดยกําหนดเปาหมาย 1.25 ลานไร ในระยะเวลา 4 ป (2525-2528) เพื่อให
การเรงรัดการสงเคราะหมีความตอเนื่อง ปรากฏวาสามารถใหการสงเคราะหไดรวม 1.20 ลานไร 
คิดเปนรอยละ 96 ของเปาหมาย และไดนําเงินกูท่ีเหลือไปสมทบใหการสงเคราะหในป 2529 อีก 
265,763 ไร การเรงรัดการปลูกแทนท่ีผานมาอยางตอเนื่อง สงผลใหเกษตรกรชาวสวนยางมีความ
เปนอยูดีข้ึน และตองการเรงรัดใหสวนยางเกาหมดไปจากประเทศไทยโดยเร็วตามลําดับ รัฐบาลจึง
ไดกูเงินเปนคร้ังที่ 3 จากธนาคารโลก 60 ลานเหรียญสหรัฐฯ และจากบรรษัทพัฒนาแหง
เครือจักรภพ (CDC) 10 ลานปอนดสเตอรลิง เพื่อสมทบกับเงินสงเคราะหสําหรับนํามาใชจายใน
การใหการสงเคราะหปลูกแทนในเปาหมาย 1.25 ลานไร ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (2530-2533) 
ปรากฏวาสามารถใหการสงเคราะหได 0.98 ลานไร คิดเปนรอยละ 78 ของเปาหมาย และไดนําเงินกู
ท่ีเหลือไปสมทบใหการสงเคราะหในป 2534  
  หลังจากส้ินสุดการเรงรัดการปลูกแทนตามโครงการเงินกูในป 2533 ทําใหมีพื้นท่ี
ปลูกแทนดวยยางพันธุดีรวมถึง 5 ลานไร ผลผลิตยางเฉล่ียรวมของประเทศสูงเปนไรละ115 
กิโลกรัม ชวงปลายทศวรรษนี้ สกย. จึงไดรับมอบหมายภารกิจเพิ่มเติม ดวยการขยายการปลูกยาง
พันธุดี ไปยังพื้นท่ีใหมที่ไมเคยมีสวนยางมากอน ซ่ึงพื้นท่ีสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตามมาตรา 21 ทวิ แหงพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางโดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือ
วันท่ี 20 มิถุนายน 2532 ให สกย.ดําเนินการทุนสงเคราะหปลูกยางแกเกษตรกรภูมิภาคนี้ ใน
เปาหมาย 156,250 ไร ระยะเวลา 5 ป (2532-2536) เปนการสนับสนุนโครงการอีสานเขียวของ
รัฐบาลในสมัยนั้น  
  ดานการบริการ สกย. จัดต้ังสํานักงานฯ จังหวัดเพิ่มข้ึนจากเดิม 12 จังหวัด อีก 4 
จังหวัด ไดแก จ.พังงา ชุมพร ปตตานี และขอนแกน รวม 16 จังหวัด สวนสํานักงานกลาง ไดมีการ
ขยายงานระดับฝายออกเปน 7 ฝาย 32 สํานักงาน และ 2 ศูนย มีจํานวนพนักงานถึง 2,110 คน 
นอกจากนี้ สกย. ยังไดใหการชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางท่ีประสบภัยธรรมชาติจากกรณีพายุ
เกยท่ีชุมพร ระนอง และประจวบคีรีขันธ ใหปลูกยางพันธุดีทดแทนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 1 
พฤษภาคม 2533 รวมเนื้อท่ี 74,108 ไร 
  ดานความชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบอุทกภัย สกย. ใหการสงเคราะหแก
ผูประสบภัยท่ีบานกระทูน อ.พิปูน จ.นครศรีธรรมราช เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2531 โดยแบงการ
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ชวยเหลือออกเปน 2 กลุม กลุมแรกอพยพครอบครัวเกษตรกรจํานวน 141 ครอบครัว ไปต้ังถ่ินฐาน
ปลูกยางท่ี ต.ดินอุดม กิ่ง อ.ลําทับ จ.กระบ่ี และกลุมท่ี 2 อพยพเกษตรกรจํานวน 168 ครอบครัว ไป
ปลูกยางท่ีนิคมสรางตนเองควนกาหลง อ.ควนกาหลง จ.สตูล ซ่ึงเกษตรกรทั้ง 2 กลุมไดรับการ
จัดสรรท่ีดินใหครอบครัวละ 15 ไร เพื่อใชเปนท่ีอยูอาศัย 1 ไร และปลูกยาง 14 ไร โดย สกย.ใหการ
สงเคราะหแบบใหเปลา 2 ปคร่ึง และหลังจากนั้นเกษตรกรตองกูเงินจากแหลงอ่ืนมาดําเนินการตอ
อีก 5 ป จนครบ 7 ปคร่ึง สวน สกย. ยังคงใหการสนับสนุนดานวิชาการตลอดระยะการสงเคราะห 
 

  อนึ่งในชวงปลายทศวรรษ สกย. ยังดําเนินโครงการ สินเช่ือการเกษตรและปลูก
ยางพาราแทนมันสําปะหลัง (Agricultural Credit Project For Seasonal Lending and 

Rubber Planting) รวมกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ภายใตความชวยเหลือ
ทางดานการเงินจากกลุมประชาคมยุโรป (EU) โดย สกย.ใหบริการตรวจสวนและใหความรู
ทางดานวิชาการแกเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ มีเปาหมายปลูกยางทดแทนมันสําปะหลังในภาค
ตะวันออก จํานวน 96,230 ไร ระยะเวลา 5 ป (2530-2534) ผูอํานวยการในทศวรรษน้ีไดแก นาย
ณรงค สุจเร (1 ตุลาคม 2521 – 1 เมษายน 2533) และนายพาสกร จรูญรัตน (1 ตุลาคม 2534 – 30 
กันยายน 2537) 
  ทศวรรษท่ี 4 ( ป 2534-ปจจุบัน)ทศวรรษแหงการพัฒนา 
  กาลเวลาไดเดินผานพนไป 3 ทศวรรษแตส่ิงท่ียังคงดํารงอยูในทศวรรษท่ี 4 และจะ
ดําเนินอยางตอเนื่องคือ การใหการสงเคราะหเพื่อชวยเหลือเกษตรกรภายใตปณิธาน “ผลผลิตเพิ่ม
หลายเทาตัว ยังประโยชนสุขตอเกษตรกรอีกท้ังเพิ่มพลังเศรษฐกิจของชาติ กองทุนสงเคราะหการทาํ
สวนยางจึงมุงชวยปลูกแทนดวยพืชพันธุดี” ผลการปลูกแทนในรอบ 3 ทศวรรษท่ีผานมาสงผลให
ผลผลิตยางพารารวมท้ังประเทศสูงข้ึนจนเปนประเทศท่ีมีผลผลิตยางธรรมชาติและสงออกอันดับ 1 
ของโลก แตปญหาและอุปสรรคท่ี สกย. พบเห็นคือรายไดของเจาของสวนยางลดนอยลงไปกวาท่ี
ควรจะไดรับ และจะตองรีบเรงขจัด การกรีดยางไมถูกวิธี ขาดการบํารุงรักษาสวนยางท่ีดี และความ
ไมมีเสถียรภาพทางดานราคา ทศวรรษที่ 4 สกย. จึงมุงเนนการแกปญหาดังกลาว นอกเหนือจากการ
เพิ่มผลผลิตน้ํายางใหมากข้ึนดวยการลดตนทุนการผลิตลงเชน การถายทอดเทคโนโลยีการกรีดท่ีถูก
หลักวิชาการใหกับเจาของสวนสงเคราะห เพราะวิธีการกรีดเปลือกของลําตนอยางถูกหลักวิชาการ
เทานั้น ท่ีชวยเพิ่มระยะเวลากรีดใหเก็บผลผลิตไดนานยิ่งข้ึนและคุมคาทางเศรษฐกิจ สวน
เสถียรภาพดานราคายาง สกย.ไดดําเนินการเปดตลาดประมูลยางพาราระดับทองถ่ิน ใหเกษตรกรมี
สถานท่ีจําหนายผลผลิตในราคาที่เปนธรรม และใชเปนจุดแทรกแซงตลาดยางพาราในชวงท่ีราคา
ตกตํ่าตามท่ีรัฐบาลมอบหมายกระจายท่ัวทุกพื้นท่ีปลูกยางหนาแนน สวนการพัฒนาเจาของสวน
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สงเคราะหซ่ึงเปนงานอีกประเภทหนึ่งท่ี สกย.ดําเนินการเพ่ือสนับสนุนโครงการสงเคราะหปลูกยาง 
ไดแก สนับสนุนใหชาวสวนยางพาราเกิดการรวมเปนกลุมพัฒนาสวนสงเคราะห รวมกันผลิตยาง
แผนคุณภาพดีเพื่อท่ีจะไดพัฒนาเปนกลุมสหกรณกองทุนสวนยางตอไป พรอมกันนี้ สกย.ได
จัดสรางโรงอบ/รมยาง ใหสมาชิกเขาไปดําเนินธุรกิจระบบสหกรณในรูปของการผลิตยางแผน
รมควัน ยางแผนดิบหรือขายน้ํายางสด ตลอดจนสรางโรงเรือนผลิตยางแผนดิบคุณภาพดี พรอม
อุปกรณใหกลุมชาวสวนยางท่ีมีปริมาณนํ้ายาง รวมไมเพียงพอตอการสรางเปนโรงอบ/รมยาง เปน
การยกระดับผลผลิตยางพาราของประเทศใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ตรงกับความตองการของตลาด 
และระบบสหกรณยังชวยใหมีอํานาจตอรองดานราคา อีกท้ังยังสรางคลังสินคามาตรฐานสําหรับ
เก็บยางพารา ขนาดบรรจุ 940 และ 1,000 ตัน จํานวน 31 แหง ระหวางทศวรรษนี้ ปาลมน้ํามันได
กาวข้ึนสูการเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทยอีกชนิดหนึ่งรัฐบาลจึงมอบหมายให สกย. 
ปลูกแทนยางเกาดวยปาลมน้ํามันพันธุดี อันเปนมาตรการหนึ่งในนโยบายแกปญหาราคายางตกต่ํา
ระยะยาว ตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 และตามแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนายางพาราครบวงจร ป 2542-2546 ท่ีกําหนดใหลดพื้นท่ีปลูกยาง 3 แสนไร และใหปลูก
ทดแทนดวยเศรษฐกิจท่ีใหผลตอบแทนคุมคากวา 
  ดวยศักยภาพท่ีพนักงาน สกย. มีอยู ป 2536-2537 รัฐบาลจึงมอบหมายให สกย.ให
ดําเนินการสํารวจรังวัดท่ีดินเพื่อออกเอกสารสิทธ์ิรวมกับ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(สปก.) ในพื้นท่ีภาคใตเพื่อใหเกษตรกรมีท่ีทํากินท่ีถูกตองตามกฎหมายไดเร็วข้ึน ตลอดจนไดรับ
ความไววางใจ ใหดําเนินการลดพ้ืนท่ีปลูกกาแฟ และพริกไทยเพื่อแกปญหาราคาตกตํ่าโดยใหปลูก
ไมยืนตนอ่ืนทดแทน เปนผลใหราคากาแฟและพริกไทยสูงข้ึนทันทีท่ีเร่ิมโครงการ อีกมาตรการ
หนึ่งท่ี สกย. มุงชวยเหลือเกษตรกรในชวงท่ีสวนสงเคราะหยังไมไดรับผลผลิต คือ จัดต้ังเงินทุน
หมุนเวียนเพื่อประกอบอาชีพเสริม ใหเกษตรกูยืมในอัตราดอกเบ้ียตํ่ารอยละ 3 รายละไมเกิน 3 หม่ืนบาท 
ชวงกลางทศวรรษ เนื่องในวโรกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ป สกย.ไดจัดโครงการรวมใจ
ชาวสวนยางเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อใหเกษตรกรชาวสวนยางไดรวม
แสดงความจงรักภักดีโดยถวนท่ัว และในป 2542 อันเปนชวงท่ีประเทศประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
ตกตํ่า ประชาชนสวนหนึ่งตองยายกลับภูมิลําเนา สกย. ไดรวมกับกรมการจัดหางานและกรม
ประชาสงเคราะห จัดโครงการฝกอาชีพกรีดยางพาราข้ึน เพื่อบรรเทาความเดือดรอนในภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจแกผูวางงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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  ผูอํานวยการ สกย. ในทศวรรษนี้ มี 5 ทานดวยกัน ไดแก นายสมศักดิ์ โรหิตรัตนะ 
(1 ตุลาคม 2537 – 30 กันยายน 2538) นายเสวต ทองรมย (1 ตุลาคม 2538 – 30 กันยายน 2539)  
นางจํานูญ ฐิตะฐาน (1 ตุลาคม 2539 – 30 กันยายน 2540) นายโสภณ วัชรสินธุ (1 ตุลาคม 2540 - 13 
กันยายน 2542) และนางสาวผองเพ็ญ สัมมาพันธ ไดรับการแตงต้ังใหดํารงผูอํานวยการคนใหม 
ต้ังแตวันท่ี 14 กันยายน 2542 จนถึงปจจุบัน 
 

  รอยตอระหวางทศวรรษ 
  ป 2542 อันเปนปสุดทายกอนกาวข้ึนสูทศวรรษใหมนับเปนหนึ่งของ
ประวัติศาสตรยางพาราไทย ท่ียางพาราไดเขามาต้ังรากฐานจนเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศ
ครบ 100 ป และเปนปมหามงคลเฉลิมฉลองเนื่องในวโรกาสท่ีพระสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญ
พระชนมายุครบ 72 พรรษา หรือ 6 รอบ สกย. ไดมีกิจกรรมปลูกไมปาในสวนยางเพื่อเพิ่มไมใชสอย 
คาดวาจะมีไมปาเพิ่มข้ึนประมาณ 2 ลานตน ซ่ึงจะชวยลดการบุกรุกพื้นท่ีปาไดเปนอยางดี อันเปน
การชวยรักษาสมดุลทางธรรมชาติอีกทางหน่ึงสอดคลองกับพระราชดําริของพระองคทาน และจะ
เปนกาวใหมอีกกาวหนึ่งของ สกย. ในทศวรรษตอไป 
 

 บทบาทหนาท่ีและภารกิจของสกย. 
  ภารกิจหลัก  

  สํานักงานกองทุนสงเคราะหการสวนยาง ( สกย.) เปนรัฐวิสาหกิจประเภทสงเสริม
ท่ีไมแสวงหากําไร สังกัด กระทรวงเกษตร และสหกรณ ต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ. 2503 ตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขในป 2505 2518 และ 2530 รวม 
3 คร้ัง มีวัตถุประสงคเพื่อดาํเนินกจิการ ใหการสงเคราะหการทําสวนยาง และการสงเคราะหปลูก
แทนดวยไมยนืตนชนดิอ่ืนท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกจิ 
  ภารกิจพิเศษ  
  ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล นอกเหนือจาก พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห
การทําสวนยาง แลว รัฐบาลยังมอบนโยบาย ให สกย. ชวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง ใหรวมตัว 
จัดต้ังสหกรณกองทุนสวนยาง โดยจัดสรร งบประมาณ สราง โรงผลิตยางแผนผ่ึงแหง / รมควัน 
ใหกับกลุมเกษตรกร เพื่อแปรรูปผลผลิต เปนยางแผนรมควัน หรือ อบแหง สําหรับกลุมเกษตรกรท่ี
รวมตัวกัน ไมมากพอ ท่ีจะจดัต้ังสหกรณ รัฐก็ให สกย. จัดสรางโรงเรือนผลิตยางแผนดิบคุณภาพดี 
ให นองจากนัน้รัฐยังมอบหมาย ให สกย. จักตลาดประมูลยางระดับทองถ่ิน เพื่อใหเกษตรกร และ
พอคามาซ้ือขายผลผลิต ท่ีไดคุณภาพมาตรฐาน และราคาท่ีเปนธรรม 
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  วัตถุประสงคในการจัดตัง้ 
  1. สงเสริมใหเกษตรกรปลูกยางพันธุดหีรือไมยืนตนทดแทนยางเกา และสงเสริม
ใหเกษตรกร ท่ีไมมียางมากอน ไดปลูกสรางสวนยางพันธุดี โดยใหทุนสงเคราะหรวมท้ังคําแนะนํา
ทางวิชาการเพือ่ใหมีผลผลิตและรายเพิ่มข้ึน 
  2. พัฒนาคุณภาพผลผลิตใหเปนท่ียอมรับของตลาด โดยใชเทคโนโลยีเหมาะสม 
  3. พัฒนาระบบและกลไกลตลาดใหเกษตรกรชาวสวนยางไดรับความเปนธรรมใน
ดานราคา 
  4. จัดต้ังและพฒันาองคเกษตรกรชาวสวนยาง ใหเขมแข็งมีศักยภาพในการพัฒนา
และอํานาจตอรองท่ีสูงข้ึน 
  แหลงรายได 
  เงินทุนท่ีนํามาใชในการดําเนนิงานของ สกย. ตาม พระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยาง ไดมาจาก 2 แหลง ไดแก 
  1. เงินสงเคราะห ( CESS ) 
  เก็บจากผูสงออกยางนอกราชอาณาจักร ในอัตราท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณกาํหนด โดยการอนุมัติของ คณะรัฐมนตรี ปจจุบันจัดเก็บในอัตรากิโลกรัมละ 90 สตางค 
(มาตรา 5 ) เงินสงเคราะห ท่ีเก็บไดแตละป ไมเกินรอยละ 5 ให สถาบันวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร 
นําไปคนควาวจิัยงานยาง ไมเกินรอยละ 10 เปน คาใชจาย ในการบริหาร ของ สกย. และ ไมนอยกวา 
รอยละ 85 สงคืน กลับสูเกษตรกรที่ขอทุนสงเคราะหปลูกแทน ในรูป ของ การชวยเหลือทางดาน
วิชาการและปจจัยการผลิต เงินสงเคราะหนี้จะจายเพื่อการอ่ืนไมได ( มาตรา 18 ) 
  2.เงินงบประมาณแผนดิน แบงออกเปน 2 สวน 
  1.1 เงินสมทบเพื่อการสงเคราะหตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทํา
สวนยาง (มาตรา 4 ทวิ) และตามท่ีไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปนรายป ภายใตแผนวิสาหกิจ 
สกย. 
  1.2 เงินสมทบเพื่อเปนคาใชจายในการบริหารงานการสงเคราะห  
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  นโยบายการดาํเนินงานของ สกย. 
  สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง ( สกย. ) ไดกําหนดนโยบายการ
ดําเนินงานภายใตแผนวิสาหกิจ เพื่อใชในการพัฒนาเกษตรกรชาวสนยางแบบยั่งยืน 3 ดาน คือ 
  1. ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 
   1.1 ปลูกแทนสวนยางเกาในพืน้ท่ีท่ีมีศักยภาพในการผลิต โดยคํานึงถึงตลาด
รองรับ และสงเสริมใหปลูกยางพันธุดีในพืน้ท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ใหมีพื้นท่ีใกลเคียงกับการ
ปลูกไมยืนตนชนิดอ่ืนแทนสวนยางเกา 
   1.2 สงเสริม ใหเกษตรกรนํา เทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัยไปใช อยาง
ถูกตองเหมาะสมกับสภาพทรัพยากรธรรมชาติในแตละพื้นท่ี เพื่อใหตนยางโตไดมาตรฐานสามารถ
เปดกรีดไดเร็วข้ึน ตนทุนการผลิตลดลง และผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึน 
   1.3 พัฒนาตลาดประมูลยางระดับทองถ่ินใหเปนสถานท่ีซ้ือยางทุกประเภทท่ี
เกษตรกรชาวสวนยางผลิตไดภายใตการประมูลซ้ือขายกนัอยางเสรี 
   1.4 สงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนยางขนาดเล็กปรับโครงสรางการผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง การเกษตรทฤษฎีใหม การเกษตรผสมผสาน เพื่อเพิ่มรายได และลดการ
เส่ียงจากการปลูกยางเพยีงอยางเดียวโดย สกย. เปนผูสนับสนุนปจจยัการผลิต 
  2. ดานสังคมประกอบดวย    
   2.1 เพิ่มศักยภาพของชุมชนโดยสนับสนุนใหเกษตรกรชาวสวนยาง
รวมตัวเปนกลุมพัฒนาสวนสงเคราะห สหกรณกองทุนสวนยาง และชุมชนสหกรณ เพื่อผลิตสินคาท่ีได
มาตรฐานตรงกับความตองการของตลาด มีอํานาจตอรองจากการรวมกลุมกันขายผลผลิต และทํา
ธุรกิจดานกิจการยางรวมกันระหวางสหกรณกองทุนสวนยางชุมชนสหกรณและภาคเอกชน 
   2.2 อนุรักษส่ิงแวดลอมเพ่ือพัฒนาไปสูการเกษตรแบบยั่งยืน โดยการปลูก
พืชคลุม ลดการใชสารเคมี และปรับปรุงการใชปุยเคมี 
  3. ดานบริหารและจัดการ ประกอบดวย 
  3.1 พัฒนาระบบบริหารจดการใหมีประสิทธิภาพ โดยการนําระบบบริหารที่เปน
สากลมาใชเพือ่ใหมีการลดตนทุนการดําเนนิงาน และเปนท่ียอมรับของเกษตรกรโดยท่ัวไป 
  3.2 ปรับระบบรายได เพื่อใหองคกรลดการพึ่งพาจากงบประมาณ เพิ่มศักยภาพ
ของบุคลากรโดยการฝกอบรมใหมีความรูความสามารถและทัศนคติท่ีด ีเพื่อรองรับนวัตกรรมใหมๆ
รวมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพการประชาสัมพันธใหมากข้ึน 
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  3.3 ติดตามประเมินผล จัดระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน และระบบ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ใหสามารถใชในการบริหาร และติดตามความสําเร็จของ ผลการ
ปฏิบัติงานไดทุกโครงการ 
  แผนพฒันาเกษตรกร 
  ภายใตนโยบายการพัฒนาเกษตรกรชาวสวนยางแบบยั่งยนื สกย. ไดจัดทํา
แผนพัฒนาเกษตรกรชาวสวนยาง โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 
  1. เพิ่มรายได ใหเกษตรกรชาวสวนยาง และสรางทางเลือกใหมใหเกษตรกร ใน
การประกอบอาชีพการทําสวนยาง 
  2. พัฒนาประสิทธิภาพเศรษฐกิจยาง และกลไกตลาด ใหแขงขันตลาดโลกได 
  3. เพิ่มศักยภาพขององคกรเกษตรกรและองคกรท่ีเกี่ยวของกับยางพาราใหเขมแข็ง
พึ่งพาตนเองได 
  4. ปรับโครงสรางการผลิตยางพาราในภาพรวม โดยคงพ้ืนท่ีปลูกยางพารา 12 ลานไร 
และปรับโครงสราง การผลิตของเกษตรกรชาวสวนยางขนาดเล็ก เพื่อลดความเส่ียง จาการประกอบ
อาชีพการทําสวนยางเพยีงอยางเดียว 
  5. อนุรักษส่ิงแวดลอมโดยเนน การเพิ่มประสิทธิภาพของทรัพยากร และ ลดการ
ใชปุยและสารเคมีในการผลิต 
  6. ปรับปรุงบทบาทการบริหาร และการจดัการใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และใหมี
รายไดสามารถเล้ียงตัวเอง 
  การแบงสวนบริหารองคกร 
  สกย. มี สํานักงานใหญ ต้ังอยูท่ี 67/25 ถนนบางขุนนนท เขตบางกอกนอย กรุงเทพฯ 
แบงการบริหารงาน ระดับฝาย 12 ฝาย และมีสํานักงาน กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง จังหวัด  
( สกย.จ.) 25 แหง และ สํานกังาน กองทุนสงเคราะหการทาํสวนยาง อําเภอ ( สกย.อ. ) 49 แหง 
ต้ังอยูในพื้นท่ี ท่ีมีการปลูกยางพารา ครอบคลุม ภูมิภาค ตางๆ ท้ังภาคใต ภาคตะวันออก และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  
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  การบริหารงานของ สกย. ไดแบงเปน 2 ระดับ คือ 
  1. ระดับนโยบาย คณะกรรมการสงเคราะหการทําสวนยาง (กสย.) เปองคกรท่ีมี
หนาท่ีกําหนด นโยบาย ดูแลกํากับ ติดตามผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีกําหนดไว 
  2. ระดับปฏิบัติแบงได 2 สวนคือ 
             1) สวนกลาง มีหนาท่ีในการบริหารกํากับ ติดตาม ประเมินผล การปฏิบัติงาน 
และงานดานอํานวยการ เพื่อใหปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี เกิดประสิทธิภาพ สํานักงานกลาง ต้ังอยูใน
กรุงเทพมหานครฯ ประกอบดวยสวนงานระดับฝาย จํานวน 12 สวนงาน 
             2) สวนจังหวัด ไดแก สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
จังหวัด และอําเภอ มีหนาท่ีในการนํานโยบายไป ปฏิบัติ ในพ้ืนท่ีใหเกิดประสิทธิผลอยางมี 
ประสิทธิภาพ ประกอบดวยสํานักงาน กองทุนสงเคราะหการทําสวนยางจังหวัด 25 จังหวัด  
และสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางอําเภอ 49 อําเภอ (กรมวิชาการเกษตร, 2550) 
 

  โครงการปลูกยางพาราจังหวัดเชียงใหม 
   สภาพท่ัวไป 

 จังหวัดเชียงใหม มีพื้นท่ีท้ังหมด ๒๐,๑๐๗.๐๕๗ ตารางกิโลเมตร ซ่ึงนับวา มีพื้นท่ี
มากท่ีสุด ในประเทศ หางจากกรุงเทพฯ ประมาณ ๖๙๖ กิโลเมตร แบงการปกครอง ออกเปน ๒๒ 
อําเภอ กับ ๒ กิ่งอําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอหางดง อําเภอแมแตง อําเภอสารภี อําเภอสันกําแพง 
อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอเชียงดาว อําเภอสันทราย อําเภอฝาง อําเภอฮอด อําเภอกอย อําเภอพราว 
อําเภอแมริม อําเภอสะเมิง อําเภอจอมทอง อําเภอแมแจม อําเภอสันปาตอง อําเภอแมอาย อําเภอดอย
เตา อําเภอเวียงแหง อําเภอไชยปราการ อําเภอแมวาง กิ่งอําเภอแมออน และกิ่งอําเภอดอยหลอ 

 ภูมิประเทศ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ รัฐฉานของสหภาพพมา โดยมีสันปนน้ําของดอยคําดอยปก

กลา ดอยหลักแตง ดอยถํ้า ปอง ดอยถวยดอยผาวอก ดอยอางขาง อันเปนสวนหน่ึงของทิวเขาแดน
ลาว เปนเสนกั้นอาณาเขต 

 ทิศใต ติดตอกบั อําเภอสามเงา จังหวดัตาก มีรองน้ําแมต่ืนและสันปนน้ํา ดอยเร่ียม 
ดอยหลวงเปนเสนกั้นอาณาเขต  

 ทิศตะวันตก ติดตอกับ อําเภอปาย อําเภอขุนยวมและอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอนมีสันปนน้ํา ดอยกิ่วแดง ดอยแปรเมือง ดอยแมยะ ดอยอังเกตุ ดอยแมสุรินทร ดอย
ขุนยวม ดอยหลวง และรองแมริด แมออย และสันปนน้ําดอยขุนแมต่ืนเปนเสนกั้นอาณาเขต แมน้ํา
สําคัญท่ีไหลผานจังหวัดเชียงใหม ไดแก แมน้ําปง 
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 ทิศตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดเชียงราย จังหวัดลําพูน และจังหวัดลําปาง สวนท่ี
ติดจังหวัดเชียงราย และลําปาง มีรองน้ําลึกของแมน้ํากกสันปนน้ําดอยซาง ดอยหลุมขาว ดอยแมวัว
นอย ดอยวังผา ดอยแมโต เปนเสนกั้นอาณาเขต สวนท่ีติดจังหวัดลําพูนมีดอยขุนหวยหละ ดอยชาง
สูงและรองน้ําแมปงเปนเสนกั้นอาณาเขต  

 ภูมิอากาศ 
 เชียงใหมเปนจังหวัดท่ีมีสภาพอากาศคอนขางเย็นเกือบตลอดท้ังป มีอุณหภูมิเฉล่ีย

ท้ังป 25.4 องศาเซลเซียส โดยมีคาอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 31.8 องศาเซลเซียส อุณหภูมิตํ่าสุดเฉล่ีย 20.1 
องศาเซลเซียส สภาพภูมิอากาศจังหวัดเชียงใหมอยูภายใตอิทธิพลมรสุม 2 ชนิด คือลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ แบงภูมิอากาศออกไดเปน 3 ฤดู ไดแก 

  - ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคม จนถึงเดือนตุลาคม  
 - ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน ไปจนถึงกลางเดอืนกุมภาพันธ  
 - ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนกุมภาพันธ ถึงกลางเดือนพฤษภาคม 
 อาชีพ 
 อาชีพของประชากรไทยสวนใหญยังคงเนนท่ีอาชีพเกษตรกรรม โดยคิดเปนรอย

ละ 61.43 ของผูท่ีทํางานท้ังหมด ท่ัวประเทศ อันเปนอาชีพดั้งเดิมของชนชาวไทย รองลงมาคือ 
อาชีพดานอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม คิดเปนรอยละ 13.60 และ 10.02 ตามลําดับ นอกจากน้ีก็
ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ไดแก อุตสาหกรรมบริการ รับราชการ รัฐวิสาหกิจ การเมือง แพทย 
ทนายความ และอีกหลายสาขาอาชีพ ตลอดจนผูใชฝมือแรงงาน 

 เศรษฐกิจ 
 ในป พ.ศ. 2543 ประชากรเชียงใหมมีรายไดเฉล่ียตอหัว 55,846 บาทตอป เปน

อันดับ 2 รองจากจังหวัดลําพูน ของภาคเหนือ โดยท้ังจังหวัดมีผลิตภัณฑมวลรวม 81,423 ลานบาท 
โดยสวนมากข้ึนอยูกับสาขาบริการมากท่ีสุด ถึงรอยละ 28.82 มูลคา 23,464 ลานบาท รองลงมาเปน
สาขาอุตสาหกรรม รอยละ 18.86 มูลคา 15,359 ลานบาท และสาขาเกษตรกรรม รอยละ 11.37 มูลคา 
9,258 ลานบาท อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจประมาณรอยละ 8.9 (หนังสือพิมพเชียงใหมนิวส: 
2550) 
                  เม่ือภาครัฐมีแผนท่ีจะนําโครงการปลูกยางเขามาสงเสริมและขยายพื้นท่ีในแหลง
ปลูกใหมในจังหวัดเชียงราย  จึงมีเกษตรกรสนใจเขารวมโครงการปลูกยางพารา  ในระยะท่ี 1 ป 
พ.ศ.2547 รวมท้ังส้ิน จํานวน 650 ราย 7,682 ไร ดังตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี 5 จํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการปลูกยางพารา จังหวัดเชียงใหม   
 

อําเภอ                   จํานวนราย                    จํานวนไร 
       เชียงดาว 78 983 

ดอยสะเก็ด 17 195 
ไชยปราการ 149 1,910 
ฝาง  40 772 
แมอาย 1 7 
แมริม 6 71 
แมแตง 42 529 
สันกําแพง 1 14 
สันทราย 8 102 
กิ่ง อ.แมออน 4 60 
พราว 149 1,450 
จอมทอง 33 269 
ดอยเตา 70 680 
ฮอด 5 79 
แมแจม 26 291 
แมวาง 2 16 
สะเมิง 3 46 
หางดง - - 
สันปาตอง 2 12 
อมกอย 5 90 
ดอยหลอ 7 92 
เวียงแหง 2 14 

รวม 650 7,682 
ท่ีมา:  กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง จังหวัดเชียงใหม  (2550)  
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 โครงการปลูกยางพาราอําเภอพราว และอําเภอไชยปราการ 
 สภาพท่ัวไปอําเภอพราวแบงเขตการปกครองออกเปน 11 ตําบล 109 หมูบาน ต้ังอยูทางทิศ
เหนือของจังหวัดเชียงใหม มีพื้นท่ี 2,021.855 ตารางกิโลเมตร สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไป มี 3 ฤดู มี 
ฤดูรอน เร่ิมเดือนมีนาคม - เดือนมิถุนายน , ฤดูฝน เร่ิมเดือนกรกฎาคม - ตุลาคม , และฤดูหนาว เร่ิม 
พฤศจิกายน - กุมภาพันธ  ขอมูลดานเศรษฐกิจ อาชีพหลัก ไดแก ทํานา ปลูกขาว ทําไรขาวโพด 
อาชีพเสริม ไดแก ทําประมง เล้ียงปลา เล้ียงสัตว มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 51,822  คน (ศูนยบริการ
ขอมูลอําเภอ: 2550) 

สภาพท่ัวไปอําเภอไชยปราการแบงเขตการปกครองออกเปน 4 ตําบล 44 หมูบาน ต้ังอยูทาง
ทิศเหนือของจังหวัดเชียงใหม มีพื้นท่ี 570 ตารางกิโลเมตร อยูหางจากจังหวัดเชียงใหม 128 กิโลเมตร มี
อาณาเขตติดตอกับอําเภอใกลเคียงดังนี้ ทิศเหนือ จดตําบลแมงอน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ทิศ
ใต จดเขตอําเภอเชียงดาว และอําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ทิศตะวันออก จดอําเภอแมสรวย 
จังหวัดเชียงราย ทิศตะวันตก จดอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และประเทศสาธารณรัฐสังคม
นิยมแหงสภาพพมา ขอมูลดานเศรษฐกิจ อาชีพหลัก ไดแก ทํานา ทําสวน ทําไร อาชีพเสริม ไดแก 
เล้ียงสัตว รับจางมีจํานวนประชากรท้ังส้ิน 47,880 คน (ศูนยบริการขอมูลอําเภอ: 2550) 

 

4.ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีมีผลตอความ 
คาดหวังของเกษตรกรท่ีไดตรวจเอกสาร ไดแก เพศ อายุ ระดับการศกึษา สถานภาพการสมรส   
รายได แรงงานในครัวเรือน ขนาดพื้นท่ีทําการเกษตร สภาพถือครองท่ีดิน การเปนสมาชิกกลุม และ
การฝกอบรม  
 อายุ   

  ปรีชาญ (2547: 31) ผลการศึกษา สรุปไดวาไมวาประชากรมีอายุอยูในชวงใดมี
ความคาดหวังดานประโยชนทางเศรษฐกิจ ความคาดหวังดานประโยชนทางนิเวศและความคาดหวัง
ดานการไดรับสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน  สวนยุทธชัย (2545: 77) ศึกษาพบวา ราษฎรมีอายุ
นอย และอายุมาก มีความคาดหวังท่ีจะไดรับผลประโยชนจากการปลูกไมโตเร็วแตกตางกัน และ 
ปรียาพร (2535: 146) ไดกลาววา อายุแมจะมีผลตอการทํางานไมเดนชัด  แตอายุก็จะเกี่ยวของกับ
ระยะเวลาและประสบการณในการทํางาน ผูท่ีมีอายุมากมักจะมีประสบการณในการทํางาน แตก็จะ
ข้ึนอยูกับลักษณะของงานและประสบการณทํางานดวย นอกจากนั้นวงภักตร (2528: 462-464)  ได
กลาวสรุปวา อายุเปนองคประกอบหนึ่งท่ีทําใหคนเรามีความแตกตาง ท้ังทางดานความรู ความ
รับผิดชอบ ความสนใจ ประสบการณ ความสามารถในการแกปญหา ความจําตลอดจนบุคลิกภาพ
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และวุฒิภาวะดานตาง ๆ  จากการศึกษาของ ศิริวรรณ (2533: 70)  พบวา ผูใหขอมูลท่ีมีอายุมากข้ึนมี
แนวโนมในการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมกลุมแมบานในระดับสูง ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษา
ของ ธวัช (2529: 104) ซ่ึงพบวา อายุมีผลตอระดับการมีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา ชาวเขาท่ี
มีอายุมากจะเขามามีสวนรวมในระดับท่ีมากกวาชาวเขาอายุนอย และไดมีความสอดคลองกับผล
การศึกษาของ ราเมศร (2545: 79) กลาววาอายุเปนตัวแปรท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาการทองเทียวตางกัน แตขัดแยงกับผลการศึกษาของ วรวงศ (2543: 143)  พบวาอายุเปนปจจัย
ท่ีไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการสงเสริมการเกษตรของผูนําหมูบานชายแดนเขต
ตะวันออกเฉียงใตของประเทศไทย เพราะวาไมวาผูนําในหมูบานชายแดนจะมากหรือนอยก็ไมมี
อิทธิพลตอการสงเสริมการเกษตร 
 

 ระดับการศึกษา   

 ปรีชาญ (2547: 36) ผลการศึกษาพบวา ประชากรไมวามีการศึกษาสูงหรือตํ่ามีความ
คาดหวังดานประโยชนทางนิเวศไมแตกตางกัน และยุทธชัย (2545: 78) ศึกษาพบวา ราษฎรผูมี
ระดับการศึกษาตํ่าและระดับการศึกษาสูงมีความคาดหวังท่ีจะไดรับประโยชนจากการปลูกไมโตเร็ว
ไมแตกตางกัน บุญสม (2529: 163) ไดกลาววา ระดับการศึกษาสูงจะมีความสนใจอานขาวสาร  ถา
การศึกษาตํ่าก็อานไมออกหรืออธิบายใหเขาใจไดยาก และรัชนีกร (2528: 143) กลาววา การศึกษา
ชวยใหผูเรียน มีทักษะ ความชํานาญในดานอาชีพ ชวยทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในตัวบุคคลโดยมี
การศึกษาสูง จากการวิจัยของ วรวงศ (2543: 143) พบวา ระดับการศึกษาเปนปจจัยท่ีไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการสงเสริมการเกษตรของผูนําหมูบานเขตชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงใตของประเทศไทย ซ่ึงมีความสอดคลองกับการศึกษาของ พงพันธ (2539: 84) ซ่ึง
กลาววาระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการเกษตรของสตรีเผาชาวมง เพราะ
สังคมมงในปจจุบัน ผูมีการศึกษาสวนใหญเปนผูท่ีมีอายุนอยและผูท่ีมีอายุนอยและมีการศึกษา
มักจะไประกอบอาชีพอ่ืนเปนสวนใหญท่ีไมใชการเกษตร ซ่ึงก็มีความสอดคลองกับการศึกษาของ
ราเมศร (2545: 80)  ซ่ึงกลาววา ระดับการศึกษาไมเปนตัวตัวแปรท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมใน
การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตร เม่ือตองรวมแรงรวมใจกันทํางานก็ยินดีใหความรวมมือ 
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  สถานภาพการสมรส   

  ธีรวัฒน (2541: 55) ศึกษาพบวา การสมรสกับความคาดหวังของเกษตรกรที่เขารวม
โครงการปองกันและกําจัดศัตรูขาวโดยวิ ธีผสมผสานมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ           
สอดคลองกับ สําราญ (2532: 12) ระบุวา การสมรสมีสวนสําคัญตอการปฏิบัติงานในหนาท่ีการงาน 
ทําใหชีวิตครอบครัวมีความสําเร็จและราบร่ืน สวนจิราพรรณ (2533: 25) กลาววาคนโสดกับคนท่ี
สมรสแลวจะมีความรูสึกท่ีแตกตางกันในจุดมุงหมายของชีวิตและผูท่ีสมรสแลวยังมีความคิดท่ีสุขุม
รอบคอบมีเหตุผลมากยิ่งข้ึน จากการผลการศึกษาของ วิจิตร (2544: 84)  พบวา สถานภาพสมรสมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกร ในการดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยี การเกษตรประจําตําบล แมนางเติง อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ในดานการมีสวน
รวมดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวนรวมประเมินผล 

  รายได    

 ปรีชาญ (2547: 39) ศึกษาพบวา ฐานะทางเศรษฐกิจของประชากรเปนปจจัยสําคัญท่ี
มีผลตอความคาดหวังดานประโยชนทางเศรษฐกิจแตไมมีผลตอความคาดหวังดานประโยชนทาง
นิเวศน  ดานการมีอํานาจและเกียรติยศช่ือเสียงและดานการมีสิทธิพิเศษอ่ืนๆ แตอยางใด สวนยุทธชัย 
(2545: 82) ศึกษาพบวา รายไดมีความสัมพันธกับความคาดหวังท่ีจะไดรับประโยชนจากการปลูกไม
โตเร็วอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 และธีรวัฒน (2541: 55) ศึกษาพบวา รายไดกับความคาดหวัง
เขารวมโครงการปองกันและกําจัดศัตรูขาวมีความแตกตางกัน สวนสมพบ (2523:  72-74) สรุปวา 
เกษตรกรที่มีรายไดมากมักมีแนวโนมยอมรับขาวพันธุดี  การใสปุยเคมี การปองกันกําจัดโรคและ
แมลงมากกวาเกษตรกรที่มีรายไดนอย รายไดเปนปจจัยเศรษฐกิจประการหนึ่งท่ีมีผลตอการยอมรับ
นวัตกรรมของเกษตรกรอยางตอเนื่อง จากรายงานผลการวิจัยของ อเนก (2518: 87-88) สรุปวาปจจัย
ท่ียอมรับกันอยางกวางขวางวาเปนส่ิงจูงใจในการผลิตของเกษตรกรคือ ระดับราคาและรายไดจาก
การผลิตพืชผล ปจจัยท่ีรองลงมาคือคําแนะนําจากเจาหนาท่ีในหนวยงานตาง ๆ  

ขนาดพื้นท่ีถือครอง  

 ยุทธชัย (2545: 80) ศึกษาพบวา ขนาดท่ีดินถือครอง กับความคาดหวังท่ีจะไดรับ
ประโยชนจากการปลูกไมโตเร็วแตกตางกัน สอดคลองกับทัศนีย (2522: 65) สรุปวา เกษตรกรที่มี
พื้นท่ีทําการเกษตรมากมีแนวโนมการยอมรับการใชยากําจัดศัตรูพืชมากกวาเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีทํา
การเกษตรนอย และอังคณา (2525: 65) ไดเสนอวาเนื้อท่ีทําการเกษตร มีความสัมพันธกับการ
ยอมรับยาปองกันกําจัดศัตรูพืช ปุยเคมี และเคร่ืองทุนแรงของเกษตรกร 
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 สภาพการถือครองท่ีดิน   

  ธีรวัฒน (2541:  57-58)  ศึกษาพบวา สภาพการถือครองท่ีดินกับความคาดหวังเขา
รวมโครงการปองกันกําจัดศัตรูขาวโดยวิธีผสมผสานมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ และสงา 
(2521: 42) ไดศึกษาความสนใจของชาวนาในการใชวิทยาการแผนใหม พบวาในฤดูนามีชาวนาท่ี
เปนเจาของท่ีนาไดนําวิทยาการแผนใหมไปใชมากกวาชาวนาท่ีเชานาคนอ่ืนทํา เทพ (2525: 17) 
กลาววาในการประกอบอาชีพเกษตรกรขึ้นอยูกับขนาดเนื้อท่ีทําการเกษตรของเกษตรกรเปนปจจัยท่ี
มีผลตอการยอมรับนวัตกรรมในการปฏิบัติไรนา ดังนั้นขนาดไรนาจึงมีอิทธิพลตอตัวเกษตรกรใน
การดําเนินกิจกรรมของตัวเองเปนอยางมากในฟารมขนาดใหญเกษตรกรยอมดิ้นรนท่ีจะปรับปรุง
กิจกรรมใหดีข้ึน และพยายามหาวิชาการมาเพิ่มในฟารมของตนเอง 

 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน    

 ปรีชาญ (2547: 43) ศึกษาพบวา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนกับความคาดหวังดาน
ประโยชนทางเศรษฐกิจ  ความคาดหวังดานประโยชนทางนิเวศ  ความคาดหวังดานการมีอํานาจ
และเกียรติยศช่ือเสียง  และความคาดหวังดานการไดรับสิทธิพิเศษอื่นๆ  พบวาจํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือนของประชากรไมมีผลตอความคาดหวังดานใดๆเลย สวนธีรวัฒน (2541: 56) ศึกษาพบวา  
แรงงานในครัวเรือนกับความคาดหวังของเกษตรกรเขารวมโครงการปองกันกําจัดศัตรูขาวโดยวิธี
ผสมผสานท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ และยุทธชัย (2545: 79) สรุปวาราษฎรผูมีจํานวนสมาชิก
ในครัวเรือนนอยและจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากมีความคาดหวังท่ีจะไดรับประโยชนจากการ
ปลูกตนไมโตเร็วแตกตางกัน 

การเปนสมาชิกกลุม    

ปรีชาญ (2547: 50-51) การศึกษาพบวา การเปนสมาชิกกลุมทางสังคมเปนปจจัยสําคัญ
ท่ีมีผลตอความคาดหวังดานประโยชนทางนิเวศ แตไมมีผลตอความคาดหวังดานประโยชนทาง
เศรษฐกิจ ดานการมีอํานาจและเกียรติยศช่ือเสียง และดานการไดรับสิทธิพิเศษอ่ืนๆสวนธีรวัฒน 
(2541: 65)  ศึกษาพบวา การเปนสมาชิกกลุมกับความคาดหวังเกษตรกรเขารวมโครงการปองกัน
กําจัดศัตรูขาวโดยวิธีผสมผสานมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 ในทํานอง
เดียวกันผลการศึกษาของ วัลภา (2525: 64)  พบวา เกษตรกรที่มีการรวมกลุมมีแนวโนมยอมรับ
เคร่ืองจักรและการทํานาสองคร้ังเร็วกวาเกษตรกรท่ีไมมีการรวมกลุม 
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 การรับรูขอมูลขาวสาร 
 ชูชีพ (2537: 52) กลาววา ประชาชนท่ีมีการคมนาคมท่ีสะดวก มีไฟฟาใช สามารถรับ
ฟงขาวสารจากทางวิทยุ โทรทัศน และส่ือสารมวลชนอ่ืน ๆ ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการอนุรักษปาชุมชน 

 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยางพารา 

 จํานง (2526) ไดศึกษา ลักษณะการใชเทคโนโลยีการผลิตยางพาราของสวนยางพน
การสงเคราะห และผลการใชเทคโนโลยีท่ีแนะนํา รวมท้ังความสําคัญของเศรษฐกิจและสังคมบาง
ประการกับการใชเทคโนโลยี ผลการศึกษาพบวา ชาวสวนยางที่ทําการศึกษาสวนใหญไมเคยรับฟง
วิทยุและอานหนังสือพิมพเกี่ยวกับเร่ืองยาง แตสวนใหญไดพบกับเจาหนาท่ีของสํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยาง สําหรับเทคโนโลยีการทําสวนยางใชมีความรูคืออัตราปุยเคมี วิธีการ
กําจัดวัชพืช การทําเครื่องหมายรอยกรีดและความลาดเอียงของรอยกรีด ระบบกรีดการใชเคร่ือง
กรองน้ํายาง การทําแผนยาง สวนเทคโนโลยีท่ีชาวสวนยางสวนใหญไมรูคือสูตรปุยเคมี วิธีการ
ปองกันกําจัดโรคหนายาง วิธีรักษาโรคเปลือกแหง และชนิดของกรดท่ีใชทําแผนยายง เทคโนโลยีท่ี
ชาวสวนยางสวนใหญใชคือ วิธีการกําจัดโรคหนายาง ระบบกรีดเคร่ืองกรองน้ํายาง การทําแผนยาง
ใหมีน้ําหนักตามคําแนะนํา สวนเทคโนโลยีสวนใหญท่ีชาวสวนยางไมใชคือ อัตราปุยเคมี วิธีกําจัด
วัชพืช การทําเคร่ืองหมายรอยกรีด วิธีรักษาโรคเปลือกไมแหง การทําแผนยางใหมีความหนาตาม
คําแนะนํา และเทคโนโลยีสวนใหญท่ีชาวสวนยางไมใชเลยคือ สูตรปุยเคมี และชนิดของกรดท่ีใช
ทําแผนยาง การทดสอบความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมบางประการกับการใช
เทคโนโลยีท่ีแนะนําการเปนสมาชิกกุลมปรับปรุงคุณภาพยางแผนและขายยาง มีความสัมพันธอยาง
มีนัยสําคัญกับการใชเทคโนโลยีการทํายางแผนช้ันดีท่ีแนะนํา การเปนสมาชิกกลุมของเกษตรกร มี
ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญการใชเทคโนโลยีท่ีแนะนําการอานหนังสือพิมพการพบปะเจาหนาท่ี
ของสํานักงานกองทุนสงเคราะห การทําสวนยางและกรมสงเสริมการเกษตรมีความสัมพันธอยางมี
นัยสําคัญกับการใชเทคโนโลยีท่ีแนะนํา การพบปะเจาหนาท่ีกรมวิชาการเกษตร และรายไดสุทธิ
ของครอบครัว ไมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับการใชเทคโนโลยีท่ีแนะนํา 
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 วิสิฐ (2529) ไดศึกษาถึงปญหาบางประการของเกษตรกรตําบลในการสงเสริมการ
ปลูกยางพาราในพ้ืนท่ีนอกการสงเคราะหภาคตะวันออกจากการศึกษาพบวา ปญหาในการสงเสริม
ยางพาราท่ีเกษตรกรตําบลประสบในเร่ืองตางๆดังนี้ ปญหาท่ีประสบคอนขางบอยไดแกการพบตัว
เกษตรกรไดยาก เนื่องจากเกษตรกรมีเวลานอย เกษตรกรยากจนและขาดความรูเร่ืองยาง เกษตรกร
ผูนําเปนกรรมการหลายตําแหนงมีงานรับผิดชอบมากเกินไปและเกษตรกรยังขาดทัศนูปกรณท่ี
จําเปน รวมทั้งคาน้ํามันยานพาหนะเบิกไดจํากัด ปญหาที่ประสบเปนบางคร้ัง ปญหาดานวิชาการท่ี
เกี่ยวกับการรวมกลุมปรับปรุงคุณภาพบางแผนและขายยาง การปองกันกําจัดโรคยาง การที่ไมไดฝก
ภาคปฏิบัติเร่ืองยางในการฝกอบรมรายปกษ เร่ืองการเยี่ยมเยียนเกษตรผิดนัดทางไกลและทุรกันดาร 
ในดานการสาธิตคือ ไดรับวัสดุอุปกรณลาชา เกษตรกรไมทําตามหลักเกณฑ ดานการเก็บขอมูลทาง
สถิติพบปญหาเกษตรกรอําพรางขอมูลเพราะกลัวจะถูกเก็บภาษี ปญหาดานผูบังคับบัญชา 
ผูบังคับบัญชามักจะถูกใชใหทํางานอยางอื่นท่ีไมเกี่ยวของกับยาง คณะกรรมการ คปต.และกม.มัก
สนับสนุนโครงการอ่ืนๆมากกวายาง เกษตรกรผูนําขาดขวัญและกําลังใจและเกษตรกรตําบลขาด
เอกสารคําแนะนําท่ีเหมาะสม 

   


