
บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

ทรัพยากรน้ําเปนสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกชนิดและเปนปจจัยการผลิต
ที่สําคัญในทุกภาคสวนของระบบเศรษฐกิจ ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ เมื่อ
จํานวนประชากรเพิ่มขึ้น ความตองการบริโภคเพิ่มมากขึ้น เกิดการพัฒนาดานตางๆ ในภาคบริการ
ไดมีการขยายตัวของสถานประกอบการและสถานที่พักผอนขึ้นอยางรวดเร็ว สวนภาคเกษตรนั้นมี
การขยายการเพาะปลูกเพื่อตอบสนองความตองการบริโภคที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ส่ิงเหลานี้ทําให
ความตองการใชน้ําขยายตัวขึ้นตาม จากการศึกษาและคาดคะเนความตองการใชน้ําในทุกภาคสวน
ของระบบเศรษฐกิจในประเทศไทยของบริษัทพอลและปญญาคอลซัลแตนท  (2542, อางในมิ่ง
สรรพและคณะ, 2544) พบวาความตองการใชน้ําเพิ่มขึ้นในทุกภาคสวน จากป 2539 ไปจนถึงป 
2559 เชน ภาคอุตสาหกรรม เพิ่มจาก 1,159 เปน 1,570 ลาน ลบ.ม.ตอป น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค
เพิ่มจาก 1,695 เปน 3,002 ลาน ลบ.ม.ตอป สวนภาคเกษตรเพิ่มจาก 20,125 เปน 25,305 ลาน ลบ.ม.
ตอป เปนตน จากตัวเลขดังกลาวจะเห็นไดวามีการใชน้ําในภาคเกษตรมากที่สุด โดยคิดเปนรอยละ
90 ของน้ําที่หมุนเวียนมาใชไดนั้น  

ในปจจุบันการผลิตภาคเกษตรไดมีการเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากที่เคยผลิตเพื่อยังชีพ 
ที่มีการผลิตพืชหลากหลายชนิดมาเปนการนิยมผลิตพืชเชิงเดี่ยวเพื่อตอบสนองการคาเชิงพาณิชย 
นอกจากจะมีความจําเปนตองใชน้ําเปนจํานวนมากแลว ยังมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกเชนกัน
โดยเฉพาะในพื้นที่ตนน้ําหรือในพื้นที่สูงไดมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกลุกลํ้าพื้นที่ปาไม พื้นที่ลาดชัน
ซ่ึงไมเหมาะสมตอการเพาะปลูก ตอมาเมื่อมีขอจํากัดดานการขยายพื้นที่เพาะปลูก ทําใหมีการนํา
เทคโนโลยีทางการเกษตรสมัยใหม (Modern agriculture) เขามาใชอยางกวางขวาง เชน การใช
เครื่องจักรกลทางการเกษตร การใชปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตร เพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตให
ไดมากที่สุด นอกจากนี้รัฐบาลไดเขามามีนโยบายสงเสริมใหเกษตรกรในพื้นที่สูงใหปรับเปลี่ยน
จากการปลูกพืชไรมาเปนการปลูกพืชสวน เชน ผัก ดอกเยอบีรา ดอกกุหลาบ ดอกเบญจมาศ ล้ินจี่ 
เปนตน ซ่ึงตองอาศัยการใชน้ําจํานวนมากทั้งในฤดูกาลปกติและฤดูแลง นอกจากนี้ยังตองอาศัยการ
ดูแลเอาใจใสและการใชสารเคมีทางการเกษตรจํานวนมาก (มิ่งสรรพ, 2546) 
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ในระดับลุมน้ําหากผูใชน้ําในพื้นที่ตนน้ํามีกิจกรรมทางเศรษฐกิจลักษณะดังกลาว ยอม
สงผลกระทบตอระบบทรัพยากรธรรมชาติภายในลุมน้ําและผูใชน้ําในพื้นที่ตอนปลายอยาง
หลีกเลี่ยงไมได กลาวคือ การใชทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตและเปนแหลงรองรับของเสียอาจ
กอใหเกิดผลกระทบภายนอก (Externality)ได นั่นคือการใชประโยชนของบุคคลหนึ่งอาจสงผล
กระทบทางดานบวกหรือลบแกอีกบุคคลหนึ่งทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ (สมพร, 2540) เชน 
เกษตรกรในพื้นที่ปลายน้ําไดรับน้ําไมเพียงพอตอการเพาะปลูกในฤดูแลงเนื่องจากมีการใชน้ําใน
ปริมาณมากในพื้นที่ตนน้ํา นอกจากนี้อาจไดรับน้ําที่มีคุณภาพเสื่อมโทรมมากขึ้น เนื่องจากการใช
สารเคมีทางการเกษตรเพื่อการเพาะปลูกหรือไดรับน้ําที่มีการปนเปอนของตะกอนดินที่เกิดจากการ
ชะลางพังทลายของหนาดิน นอกจากนี้การทําเขตกรรมในพื้นที่ลาดชันและขาดมาตรการอนุรักษ
ดินที่เหมาะสม กอใหเกิดการตื้นเขินของลําน้ําและระบบเหมืองฝายในพื้นที่ปลายน้ํา อันเปนสาเหตุ
ของการเกิดปญหาน้ําทวมหรือน้ําลนตลิ่งในฤดูฝน ปญหาที่ติดตามมาคือความขัดแยงระหวางผูใช
น้ําในพื้นที่ตนน้ําและปลายน้ํา ไมวาจะเปนการแยงกันใชน้ําหรือขัดแยงดานคุณภาพน้ําที่เสื่อมลง 
เชน การแยงกันใชน้ําระหวางภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม  ความขัดแยงของผูใชน้ําที่อยูในลุม
น้ําเดียวกัน เปนตน โดยเฉพาะความขัดแยงของผูใชน้ําที่อยูบริเวณตนน้ําและปลายน้ํา พบวามีการ
แพรกระจายไปในหลายลุมน้ําและมีจํานวนการเกิดบอยคร้ังมากขึ้น จากผลการศึกษาของมิ่งสรรพ
และคณะ (2544) พบวามีจํานวนการเกิดปญหาบอยครั้งมากขึ้น จาก 10 กรณีในป 2533 เปน 58 
กรณีในป 2542  

ลุมน้ําแมสา อ.แมริม จ.เชียงใหม เปนอีกลุมน้ําหนึ่งที่เกิดปญหาเหลานี้ขึ้น เนื่องจากมี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว ทั้งภาคเกษตรกรรม ธุรกิจที่พัก แหลงทองเที่ยว และ
สถานที่ราชการตางๆ จากรายงานของกรมทรัพยากรน้ํา (2550) พบวาลุมน้ําแมสาประสบปญหาการ
ขาดแคลนน้ํา คุณภาพน้ํา การจัดสรรน้ํา และลําน้ําตื้นเขิน จนตองเลือกเปนลุมน้ํานํารอง (Pilot 
watershed) ในการนําการจัดการน้ําแบบผสมผสานมาใช โดยใชช่ือโครงการวา "Mae Sa Integrated 
Watershed and Forest Land Use Project" ทั้งนี้มีการจัดการดานตางๆ เชน ดําเนินการกอสรางฝาย
ดักตะกอนเพื่อลดปริมาณตะกอนและชะลอความเร็วของน้ําที่ไหลลงสูลําน้ําหลัก โครงการเตือนภัย
น้ําปาไหลหลากและดินถลมในพื้นที่ลาดเชิงเขา โครงการเตือนภัยน้ําทวมพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 
การจัดเวทีใหผูใชน้ํารวมกันจัดสรรน้ําในภารกิจตางๆ การปรับปรุงฟนฟูแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภค เปนตน เชนเดียวกับการศึกษาของไชยวัฒน (2546) ที่พบวาพื้นที่ตนน้ําในลําน้ําแมสามี มี
การทํากิจกรรมหลายอยาง เชน รีสอรท สถานที่ทองเที่ยว โดยเฉพาะภาคการเกษตรที่มีการนําพืช
ชนิดใหมเขามาปลูก ทําใหมีความตองการใชน้ําในปริมาณมาก โดยพบวามีหมูบานที่อยูในพื้นที่ตน
น้ําจํานวนถึง 4 หมูบานที่มีการใชน้ําในฤดูแลงมากกวาศักยภาพการใหน้ํา ในสวนของลําน้ําแมสา
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บริเวณดานลางของน้ําตกแมสามีลักษณะตื้นเขินหรือทางไหลของน้ําแคบลง เนื่องมาจากการบุกรุก
อาณาเขตพื้นที่ของชุมชนจึงกอใหเกิดปญหาน้ําทวมในฤดูฝน สวนปญหาดานคุณภาพน้ําพบวาลํา
น้ําแมสามีตะกอนและการปนเปอนของสารเคมีในระดับสูง โดยพบวาในฤดูฝนมีคา BOD เทากับ 
4.3 มิลลิกรัมตอลิตร ซ่ึงอยูในเกณฑพอใชถึงต่ํา ซ่ึงไมสามารถนํามาใชอุปโภคบริโภคได ซ่ึงเปนผล
อันเนื่องมาจากการปลอยน้ําเสีย รวมถึงการใชปุยเคมีและยาฆาแมลงจากกิจกรรมการเกษตร 
นอกจากนี้วีระศักดิ์และสาคร (2547) ยังทําการตรวจสอบคุณภาพน้ําทางกายภาพและเคมี ยังพบวา
ลําน้ําแมสาอยูในสภาพที่ถูกรบกวนจากกิจกรรมของมนุษย ทั้งจากภาคเกษตร ชุมชนและหนวยงาน
ตางๆ ทั้งนี้การประเมินคุณภาพน้ําพบวาอยูในระดับที่ตองผานการฆาเชื้อโรคและกระบวนการ
ปรับปรุงคุณภาพกอนการใชประโยชน ดานความหลากหลายทางชีวภาพของสัตวหนาดินพบวามี
ความแตกตางกันในแตละพื้นที่ อันเนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษยที่เกิดขึ้นในบริเวณดังกลาว 

จากสถานการณขางตนจะเห็นไดวาการแกไขปญหา ควรเริ่มจากผูใชน้ําในพื้นที่ตนน้ํา 
มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชน้ําหรือการผลิต ในดานปริมาณน้ํา อาจทําไดโดยการนํา
เทคโนโลยีที่สงเสริมการใชน้ําอยางประหยัดมาใชหรือปรับเปล่ียนวิธีการใหน้ําใหมีการใชน้ําอยาง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน การใชสปริงเกอรฝอยและระบบน้ําหยด เปนตน สวนกิจกรรมที่
สงผลดีตอคุณภาพน้ํานั้น ภาคธุรกิจอาจทําไดโดยการไมทิ้งของเสียลงสูลําน้ําหรือมีการจัดการกับ
น้ําทิ้งหรือบําบัดใหเปนน้ําสะอาดกอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ สวนภาคเกษตรกรรมควรลด
การใชสารเคมีหรือนําเทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตรที่ไมพึ่งสารเคมีมาใช เชน การใชอินทรีย
สาร รวมทั้งนํามาตรการในการอนุรักษดินมาใชในแปลงเพาะปลูก เชน การปลูกหญาแฝกเพื่อ
ปองกันการพังทลายของหนาดินและการปลูกปาไม เปนตน   

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชน้ําดังกลาว จะสงผลใหผูใชน้ําที่อยูบริเวณพื้นที่ปลาย
น้ําจะไดรับผลประโยชน จากการไดรับปริมาณน้ํามากขึ้นในฤดูแลงและเปนน้ําที่มีคุณภาพดีไมมี
การปนเปอนของสารเคมีทางการเกษตรและไมมีการปนเปอนจากตะกอนดินแดง เหมาะแกการ
นําไปใชประโยชนทุกรูปแบบ ในขณะที่ผูปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชน้ําอาจไดรับผลผลิตลดลง
หรือเกิดความไมแนนอนในผลผลิตที่ไดในทุกปที่ผานมาและสิ่งที่สําคัญคือการเพิ่มขึ้นของตนทุน
การผลิตเนื่องจากการลงทุนเพื่อปรับเปลี่ยนระบบการผลิต ดังนั้นผูไดรับประโยชน (Beneficially) 
ในพื้นที่ปลายน้ํา จึงควรมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นนั้น โดยการรวม
ชดเชยหรือใหความชวยเหลือแกผูที่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชน้ําดังกลาว โดยเฉพาะการใหความ
ชวยเหลือผูผลิตในภาคการเกษตรที่เปนผูผลิตรายเล็ก มีจํานวนมาก มีความเสี่ยงทางดานราคา
ผลผลิตและดินฟาอากาศอีกดวย ในอีกแงมุมหนึ่งการชวยเหลือดังกลาวของผูไดรับประโยชนจะ
เปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมในการปรับปรุงหรือปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับ
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ทรัพยากรลุมน้ําที่ผูใชประโยชนในทุกสวนของลุมน้ําควรรวมกันรับผิดชอบในฐานะเจาของ
ทรัพยากร 

ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินมูลคาความเต็มใจจายเพื่อให
ไดรับทรัพยากรน้ําที่ดีขึ้นของเกษตรกรในพื้นที่ปลายน้ําและปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจในการทํา
ใหไดรับทรัพยากรน้ําที่ดีขึ้น ทั้งนี้การเลือกศึกษาจากผูที่มีอาชีพทางการเกษตรกรเทานั้น เนื่องจาก
ภาคเกษตรเปนภาคที่มีความจําเปนตองใชน้ําในปริมาณมากกวาการผลิตในภาคอื่นๆ ความมั่นคง
ทางดานทรัพยากรน้ําจึงมีความสําคัญกับอาชีพเกษตรกรรมเปนอยางมาก ผลจากการศึกษาครั้งนี้
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในลุมน้ําแมสาและลุมน้ําอื่นๆ ของประเทศไทย 
สามารถนําไปเปนแนวทางในการตัดสินใจกําหนดมาตรการในการปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติใน
ลุมน้ํา โดยอาจมีการใหความชวยเหลือสนับสนุนแกผูใชน้ําในพื้นที่ตนน้ําหรือผูปรับเปลี่ยนระบบ
การผลิต อันจะเปนการจูงใจใหเกิดการยอมรับมาตรการในการใชทรัพยากรน้ําเชิงอนุรักษมาก
ยิ่งขึ้น ซ่ึงมีการสวนรวมของผูใชน้ําทั้งลุมน้ํานี้ จะทําใหเกิดความยั่งยืนในการจัดการและการใช
ทรัพยากรน้ําไดเปนอยางดี 

 
1.2 วัตถุประสงค 

 
1. เพื่อทราบมูลคาความเต็มใจจายของเกษตรกรในเขตปลายน้ํา เพื่อใหไดปริมาณและ

คุณภาพทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแมสาดีขึ้น สําหรับการใชประโยชนในครัวเรือนและในภาค
การเกษตร 

2. เพื่อทราบปจจัยที่มีผลตอความเต็มใจที่เกษตรกรในเขตปลายน้ําที่จะสนับสนุนการจาย
เพื่อใหมีการปรับปรุงทรัพยากรน้ําในลุมน้ําแมสาใหดีขึ้น 
 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

ผลจากการศึกษาทําใหไดมูลคาความเต็มใจจายเพื่อใหไดรับปริมาณและคุณภาพน้ําที่ดีขึ้น
ตามทัศนคติของเกษตรกรผูใชน้ําที่อาศัยอยูในพื้นที่ปลายน้ําของลุมน้ําแมสาและปจจัยที่เกี่ยวของ
กับความตองการใหมีการปรับปรุงเพื่อใหไดรับทรัพยากรน้ําที่ดีขึ้นดังกลาว ซ่ึงหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําแมสาและลุมน้ําอื่นๆ สามารถใชเปนแนวทางในการ
กําหนดมาตรการในการจัดการทรัพยากรน้ํา ซ่ึงจะเปนมาตรการที่เปนที่ยอมรับของผูมีสวน
เกี่ยวของทั้งในพื้นที่ตนน้ําและปลายน้ํา ซ่ึงสามารถนําไปใชไดจริงในทางปฏิบัติ 
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1.4 ขอบเขตการศกึษา 
 

ขอบเขตดานพื้นท่ี การศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตการศึกษาดานพื้นที่ครอบคลุมเกษตรกรที่
อาศัยอยูในพื้นที่ปลายของลุมน้ําแมสา ในพื้นที่ 3 ตําบลของอําเภอแมสา ไดแก ตําบลแมแรม ตําบล
แมสาและตําบลดอนแกว ซ่ึงใชประโยชนทรัพยากรน้ําจากลําน้ําแมสาเพื่อการเกษตร และใชหรือ
เคยใชน้ําจากลําน้ําแมสาเพื่อการอุปโภคบริโภค โดยครอบคลุมผูใชน้ําใน 6 เหมืองฝาย 

ขอบเขตดานเนื้อหา ดานเนื้อหาไดทําการศึกษาความเต็มใจจายเมื่อมีการทําให
คุณลักษณะที่เปนตัวช้ีวัดทางดานปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรน้ําที่เกษตรกรจะไดรับดีขึ้น 
เพื่อตอบสนองการใชในภาคเกษตรและอุปโภคบริโภค รวมทั้งศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเปนไปได
ที่จะมีความเต็มใจจายเพื่อการปรับปรุงทรัพยากรน้ําในระดับปริมาณและคุณภาพระดับตางๆ อีก
ดวย ทั้งนี้ขอมูลดานตางๆ ของเกษตรกรตัวอยางที่นํามาใชในการวิเคราะหจะใชขอมูลในรอบปการ
ผลิต 2549/2550  
 
1.5 นิยามศัพท 
 

ความเต็มใจจาย (Willingness to pay) หมายถึง ระดับคาธรรมเนียมสูงสุดที่บุคคลเต็ม
ใจจายเพื่อใหไดรับทรัพยากรน้ําในลําน้ําแมสาที่มีคุณลักษณะทางดานปริมาณและคุณภาพในระดับ
ตางๆ ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดวิเคราะหความเต็มใจจายจากผลการเลือกทางเลือกที่มีระดับ
ปริมาณและคุณภาพน้ําในระดับที่แตกตางกันออกไปของแตละบุคคล 

สถานการณปจจุบัน (Status quo) หมายถึง สถานการณเกี่ยวกับลําน้ําแมสาที่เกษตรกร
ผูอาศัยอยูในพื้นที่ปลายน้ําไดรับในปจจุบัน นั่นคือ ปริมาณน้ําเพื่อการเกษตรและใชสอยใน
ครัวเรือนมักจะขาดแคลนในชวงหนาแลง 2 เดือน สวนทางดานคุณภาพนั้น ลําน้ําแมสาสามารถใน
มาใชไดเฉพาะเพื่อการเกษตรเทานั้น ไมสามารถนํามาใชในครัวเรือนและเพื่อการดื่มกินได 

การไดรับทรัพยากรน้ําท่ีดีขึ้น หมายถึง การไดรับน้ําที่มีปริมาณและคุณภาพที่ดีขึ้น 
กลาวคือ ทางดานปริมาณ การไดรับปริมาณน้ําที่เพิ่มมากขึ้นจากสถานการณปจจุบันที่มักจะขาด
แคลนในชวงหนาแลง 2 เดือน ทั้งปริมาณน้ําเพื่อการเกษตร การอุปโภคบริโภค สวนทางดาน
คุณภาพคือ การไดรับน้ําที่มีคุณภาพที่สามารถนําไปใชประโยชนไดมากกวาเพื่อการเกษตรเทานั้น 
ซ่ึงเปนสถานการณปจจุบัน 
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การปรับปรุงทรัพยากรน้ํา หมายถึง การทําใหทรัพยากรน้ําในลําน้ําแมสาดีขึ้นทั้ง
ทางดานปริมาณและคุณภาพจากสถานการณปจจุบัน เพื่อใหไดรับทรัพยากรน้ําที่ดีขึ้นดังที่ไดกลาว
มาแลว 

เกษตรกรปลายน้ําของลุมน้ําแมสา หมายถึง ผูที่อาศัยอยูในพื้นที่ตอนปลายของลําน้ําแม
สา มีอาชีพทางการเกษตรและใชน้ําจากลําน้ําแมสาเพื่อการทําการเกษตร การทําการเกษตรในที่นี้
คือการเพาะปลูกและการเพาะเลี้ยงปลา เนื่องจากเปนการทําการเกษตรที่ตองใชน้ําเปนปจจัยการ
ผลิตที่สําคัญ ทั้งนี้อาจมีการใชน้ําจากแหลงอื่นๆ รวมดวย ทางดานน้ําเพื่อการใชสอยและดื่มกินนั้น 
เกษตรกรตัวอยางตองเปนผูที่ใชน้ําจากแหลงที่มีที่มามาจากลําน้ําแมสา เชน บอนําตื้น ประปา เปน
ตน ทั้งนี้อาจมีใชน้ําจากแหลงอื่นรวมดวยเชนกัน ในที่นี้รวมทั้งเกษตรกรที่เคยใชน้ําจากแหลงที่มี
แหลงที่มามาจากลําน้ําแมสา แตปจจุบันใชแหลงน้ําอื่นทดแทน เพื่อแกปญหาการขาดแคลนของ
ปริมาณน้ําและคุณภาพของลําน้ําแมสาที่เปลี่ยนแปลงไป  

คุณภาพน้ําเพื่อการใชประโยชน หมายถึง ระดับความใสสะอาดของน้ําในลําน้ําแมสาที่
สามารถนําไปใชประโยชนได ในที่นี้แบงออกเปน 3 ระดับ ระดับแรกคือ สามารถใชประโยชนเพื่อ
การเกษตรไดเทานั้น โดยไมสามารถนําไปใชสอยในครัวเรือนและเพื่อการบริโภค (ดื่มและ
ประกอบอาหาร) ได ระดับตอมาคือ สามารถนําไปใชประโยชนเพื่อการเกษตรและใชสอยใน
ครัวเรือนได แตไมสามารถนําไปบริโภคได และระดับสุดทายคือ มีความสะอาดในระดับที่สามารถ
นําไปใชเพื่อการเกษตร การใชสอยในครัวเรือนและเพื่อบริโภคได 


