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1.1 ความสําคัญของปญหา 

 
ลําปางเปนจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือตอนบนที่มีพื้นฐานเปนสังคมเกษตรกรรม โดยในป 

2546 จังหวัดลําปางมีครัวเรือนเกษตรจํานวน 143,648 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 52.9 ของครัวเรือน
ทั้งหมด มีการใชที่ดินเพื่อทําการเกษตร 985,650 ไร คิดเปนรอยละ 33.6 ของที่ดินที่มีการใช
ประโยชนทั้งหมด โดยแบงเปนที่นา 546,739 ไร ที่ดอน 251,847 ไร ที่สวน 180,416 ไร และที่ปศุ
สัตวและประมง 6,647 ไร คิดเปนรอยละ 55.8 25.7 18.2 และ 0.3 ตามลําดับ และมีขนาดการถือ
ครองที่ดินทําการเกษตรเฉลี่ย 6.9 ไรตอครัวเรือนเกษตร (เกษตรจังหวัดลําปาง, 2547) 

การทําเกษตรในจังหวัดลําปางสวนใหญ (รอยละ 96.4) เปนการปลูกพืชเปนหลัก ซ่ึงอาจ
เปนการปลูกพืชอยางเดียวหรือปลูกพืชรวมกับการทําการเกษตรในลักษณะอื่นดวย การปลูกพืช
อยางเดียวมีถึงรอยละ 64.6 ของเกษตรกรทั้งหมด รองลงมาคือปลูกพืชรวมกับสัตวรอยละ 28.4 ของ
เกษตรกรทั้งหมด สําหรับการทําการเกษตรในลักษณะอื่นๆ เชน เล้ียงสัตวอยางเดียวหรือเพาะเลี้ยง
สัตวน้ําในพื้นที่น้ําจืดอยางเดียวหรือทํากิจกรรมทั้งสองอยางรวมกันมีนอยมากเพียงรอยละ 3.4 0.1 
และ 0.1 ของเกษตรกรทั้งหมด ตามลําดับ (สถิติจังหวัดลําปาง, 2546) ระบบการปลูกพืชในที่นา
เกษตรกรจะปลูกขาวนาปเปนหลัก หลังจากการเก็บเกี่ยวจะปลูกพืชตางๆตาม เชน ถ่ัวเหลือง ถ่ัว
เขียว ยาสูบ กระเทียม หอมแดง และพืชผักตางๆ สวนในที่ดอนเกษตรกรจะปลูกพืช เชน ขาวโพด
เล้ียงสัตว ถ่ัวลิสง ออยโรงงาน และละหุง เปนตน (เกษตรจังหวัดลําปาง, 2547) 

ดวยธรรมชาติของการผลิตเกษตร เกษตรกรตองเผชิญกับความเสี่ยงภัยไมแนนอนทั้งดาน
การผลิตจากปจจัยทางธรรมชาติ เชน สภาพดินฟาอากาศ ปริมาณน้ําฝนโรคพืช และแมลงศัตรูพืช
ตางๆ และดานราคาผลผลิต ซ่ึงขึ้นอยูกับอุปสงคและอุปทานผลผลิตเกษตร โดยหากผลผลิตมี
ปริมาณมากมักประสบกับปญหาราคาผลผลิตตกต่ําและหากฤดูกาลที่ผานมาผลผลิตมีราคาสูง
เกษตรกรก็มักหันมาปลูกพืชชนิดนั้นกันมาก เกิดปญหาผลผลิตลนตลาด (พาณิชยจังหวัดลําปาง, 
2548)
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ซ่ึงทั้งความเสี่ยงภัยไมแนนอนดานการผลิตและราคาผลผลิตดังกลาว กอใหเกิดความยุงยากกับ
เกษตรกรในการตัดสินใจวางแผนการผลิตเกษตรไดอยางถูกตอง และหากการวางแผนผลิตเกษตร 
ละเลยไมนําเอาความเสี่ยงภัยไมแนนอนดานการผลิตและราคาผลผลิตมารวมพิจารณา อาจทําให
การวางแผนผลิตเกษตรนั้นมีความไมเหมาะสม ซ่ึงจะทําใหเกษตรกรหรือผูนําแผนการผลิตเกษตร
ดังกลาวไปปฏิบัติไดรับความเสียหายและในที่สุดจะกอใหเกิดผลเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ
การเกษตรและสวนรวม 

 
แมทะเปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดลําปางที่มีที่ตั้งอยูติดกับอําเภอเมืองลําปาง ซ่ึงเปน

ศูนยกลางการคาและที่ตั้งโรงงานแปรรูปสินคาเกษตรที่สําคัญของจังหวัด เกษตรกรในอําเภอแมทะ
จึงมีทางเลือกในการผลิตพืชไดหลายชนิด พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ขาวนาป ขาวไร ขาวโพด
เล้ียงสัตว ถ่ัวลิสง ละหุง ออยโรงงาน และถั่วเหลือง เปนตน โดยท่ีการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัว
ลิสง ละหุง และออยโรงงาน นั้นเปนระบบการผลิตพืชบนที่ดอนที่มีการแขงขันกัน 

ในป 2546 อําเภอแมทะมีครัวเรือนเกษตรรอยละ 83.2 ของครัวเรือนทั้งหมด และมีการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อทําการเกษตร 101,451 ไร คิดเปนรอยละ 60.8 ของที่ดินที่มีการใชประโยชน
ทั้งหมด โดยแบงเปนที่นา ที่ดอน ที่สวน และการเกษตรอื่นๆ คิดเปนรอยละ 67 26 6 และ 1 
ตามลําดับ และมีขนาดการถือครองที่ดินทําการเกษตรเฉลี่ย 7.0 ไรตอครัวเรือนเกษตร (เกษตร
จังหวัดลําปาง, 2547) 

อยางไรก็ตามการผลิตพืชบนที่ดอนที่ไมมีระบบชลประทานเกษตรกรตองอาศัยน้ําฝน
เทานั้นในการทําการผลิต เกษตรกรจึงตองเผชิญกับความเสี่ยงภัยดานการผลิต และการผลิตพืชบนที่
ดอนในชวงฤดูฝนนั้นยังเปนชวงเวลาเดียวกันกับการทําการผลิตพืชอ่ืนๆในที่นาที่สําคัญ เชน การ
ปลูกขาวนาป ในขณะที่เกษตรกรมีจํานวนจํากัดของปจจัยหรือเงื่อนไขการผลิต เชน ที่ดิน แรงงาน 
และเงินทุน เปนตน ทําใหเกษตรกรเกิดความยุงยากในการตัดสินใจวางแผนเลือกทําการผลิตพืชบน
ที่ดอนที่เหมาะสมใหสอดคลองกับจํานวนจํากัดของปจจัยหรือเงื่อนไขการผลิตที่มีอยู 

 
ดังนั้นการหาแผนการผลิตพืชที่พิจารณาถึงความเสี่ยงภัยไมแนนอนดานการผลิตและราคา

ผลผลิต จึงเปนประโยชนแกเกษตรกรหรือผูนําแผนการผลิตเกษตรดังกลาวไปปฏิบัติ รวมถึง
หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําแผนการผลิตพืชที่ไดไปใชในการประกอบการตัดสินใจวางแผน
ผลิตของจังหวัดลําปางไดในระยะยาวตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 

 
 การศึกษานี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับระบบการผลิตพืชภายใตภาวะความเสี่ยงบนที่ดอน โดยมี
วัตถุประสงคการศึกษาดังนี้ 

1. เพื่อทราบภาวะความเสี่ยงตางๆของพื้นที่ศึกษาที่เกิดขึ้นในการผลิตภาคเกษตร 
 2. เพื่อทราบผลกระทบและกลยุทธการปรับตัวของเกษตรกรในสภาพความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

3. เพื่อทราบแผนการผลิตพืชที่เหมาะสมบนที่ดอน ภายใตภาวะความเสี่ยงของพื้นที่ศึกษา 
 

1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 

 
การศึกษานี้จะทําใหเกษตรกรในพื้นที่ศึกษาและพื้นที่ที่มีลักษณะใกลเคียงกันที่ทําการผลิต

พืชบนที่ดอนของอําเภอแมทะสามารถนําเอาแผนการผลิตที่ไดไปปรับใชเปนขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจวางแผนการผลิตของตนเองได นอกจากนี้หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานเกษตร
อําเภอแมทะและสํานักงานเกษตรจังหวัดลําปาง สามารถนําแผนการผลิตที่ไดไปใชวางแผนในการ
สนับสนุนสงเสริมและชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดเพิ่มขึ้น โดยแผนการผลิตนี้เปนแผนการผลิตที่
คํานึงถึงภาวะความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในแตละพืช 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 
 การศึกษานี้มีขอบเขตในการวางแผนผลิตพืชของอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง ที่ทําการผลิต
บนที่ดอนในชวงฤดูฝน ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวลิสง และออยโรงงาน โดยคํานึงถึงความเสี่ยง
ภัยไมแนนอนทั้งการผลิตและราคาผลผลิต จากขอมูลปการผลิต 2545 ถึง 2549 เปนเวลา 5 ป 


