
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 งานวิจัยเร่ือง “บทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาการเกษตร 
ในจังหวัดกําแพงเพชร” มีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่เปนแนวทางในการวิจัยคร้ังนี้ โดย
สามารถแยกเนื้อหาไดดังนี้ 

1. แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
1.1. ทฤษฎีบทบาท-การไดรับ 
1.2. ทฤษฎีกระบวนการทางสังคม เกทเซลสและกูบา 
1.3. ทฤษฎีบทบาทของราลฟ ลินตัน 
1.4. ทฤษฎีบทบาทของเนเดล 
1.5. ทฤษฎีบทบาทของโฮมันน 
1.6. ทฤษฎีบทบาทของพารสัน 
1.7. ทฤษฎีบทบาทของกูด 

2. องคการบริหารสวนตําบล 
3. บทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
4. แนวทางการพัฒนาการเกษตรระดับตําบล 
5. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. ทฤษฎี และแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 
 ความหมายและสาระสําคัญของ “บทบาท” มีดังนี้ 

คําวา บทบาท (Role) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2542 ไดให
ความหมายไววา เปนการกระทําหนาที่ที่กําหนดไวเชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู ซ่ึง
สอดคลองกับ งามพิศ (2532 : 101) ที่ใหทัศนะวา บทบาทคือพฤติกรรมที่คาดหวังสําหรับผูที่อยูใน
สถานภาพตาง ๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร เปนบทบาทที่คาดหวังโดยกลุมคนหรือสังคมเพื่อทําใหคู
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สัมพันธมีการกระทําระหวางกันทางสังคมได รวมทั้งสามารถคาดการณพฤติกรรมที่จะ
เกิดขึ้น    นอกจากนี้ ชุดา (2528 : 61) มีความเห็นวาโดยท่ัวไปบทบาทอาจพิจารณาได 2 ความหมาย 
คือ 

1. พิจารณาในดานโครงสรางทางสังคม บทบาท หมายถึง ตําแหนงทางสังคมที่มีช่ือเรียก
ตาง ๆ ซ่ึงแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้น 

2. พิจารณาในดานการกระทําตอกันหรือปฏิสัมพันธทางสังคม บทบาทจึงหมายถึงผล
สืบเนื่องที่มีแบบแผนของการกระทําเกิดการเรียนรูของบุคคลที่อยูในสถานภาพการปฏิสัมพันธนั้น 

นอกจากนี้ สงวนศรี (2527: 23-24) กลาววาถาพิจารณาใหลึกซึ้งจะพบบทบาทอยู 5 
ลักษณะ คือ 

1. บทบาทตามที่กําหนด หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุม หรือองคการกําหนดไววาเปน
รูปแบบของพฤติกรรมประจําตําแหนงตาง ๆ ที่มีอยูในสังคม กลุม หรือองคการนั้น ๆ 

2. บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาทหรือรูปแบบของพฤติกรรมที่ผูเกี่ยวของ
คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ 

3. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลผูอยู
ในตําแหนง คิดและเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงที่ตนดํารงอยู 

4. บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผูอยูในตําแหนงไดปฏิบัติหรือแสดงออกมา
ใหเห็น ซ่ึงมักจะเปนพฤติกรรมที่สอดคลองกับบทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง 

5. บทบาทที่ผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผูอ่ืนไดรับทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติ
บทบาทของผูอยูในตําแหนง ซ่ึงมักจะมีการเลือกรับรูและรับรูที่ผิดไปจากความเปนจริงได 

สําหรับ เลวิงสัน (Levingson, 1964: 284-285) ไดสรุปความหมายของบทบาทไว         
3  ประการดังนี้ 

1. บทบาท หมายถึง ปทัสถาน ความคาดหวัง ขอหาม ความรับผิดชอบและอื่น ๆ ที่มี
ลักษณะในทํานองเดียวกัน ซ่ึงผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมที่กําหนดใหบทบาทตามความหมายนี้
คํานึงถึงตัวบุคคลนอยที่สุด แตมุงไปถึงการบงชี้หนาที่อันควรกระทํา 

2. บทบาท หมายถึง ความเปนไปของบุคคลผูดํารงตําแหนงที่คิดและกระทําเมื่อดํารง
ตําแหนงนั้น ๆ  

3. บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนที่สัมพันธกับโครงสรางทางสังคมหรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งคือ แนวทางที่บุคคลพึงกระทําเมื่อดํารงตําแหนงนั้น ๆ  

นักสังคมวิทยาและนักจิตวิทยาไดอธิบายความหมายของบทบาทไวอีก คือ บรูม (Broom) 
และเซลซนิค (Selznick, 1977: 34-35 อางถึงใน งามพิศ, 2532: 105) ไดใหความหมายไวดังนี้ 
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1. บทบาทที่กําหนดไวหรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially Prescribed or Ideal Role) 
เปนบทบาทที่กําหนดสิทธิและหนาที่ของตําแหนงทางสังคมไว 

2. บทบาทที่ควรกระทํา (The Perceived Role) เปนบทบาทที่แตละบุคคลเชื่อวาควรกระทํา
ในหนาที่ตําแหนงนั้น ๆ ซ่ึงอาจไมตรงตามบทบาทที่กําหนดไว ไมตรงตามอุดมคติทุกประการและ
อาจแตกตางกันไปในแตละบุคคลก็ได 

3. บทบาทที่กระทําจริง (The Performed Role) เปนบทบาทที่แตละบุคคลไดกระทําไปจริง
ตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่จะกระทําในแตละสังคม ในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง 

ลินตัน (Linton, 1936: 113-115อางถึงใน งามพิศ 2532: 105) ไดใหแนวความคิดในเรื่อง
สถานภาพ (Status) และบทบาท (Role) เขาเห็นวาสถานภาพเปนนามธรรม หมายถึง ฐานะหรือ
ตําแหนงจะเปนเครื่องกําหนดบทบาทของตําแหนงนั้น ๆ วาตําแหนงนั้นจะมีภารกิจอยางไรบาง 
ดังนั้นเมื่อมีตําแหนงเกิดขึ้น ส่ิงที่ควบคูมากับตําแหนงก็คือบทบาทของตําแหนง ไมสามารถแยก
ออกจากกันได จนกลาวไดวา ไมอาจจะมีบทบาทไดโดยปราศจากตําแหนง หรือไมอาจมีตําแหนง
ไดโดยปราศจากบทบาท บทบาทและตําแหนงควบคูกันเสมอ เปรียบเสมือนเหรียญ ถาดานหนึ่ง
ของเหรียญคือตําแหนง อีกดานหนึ่งของเหรียญก็คือบทบาทนั่นเอง 
 พารสันและซีลส (Parsons and Shils, 1953: 4) กลาววา สถานภาพและบทบาทเปนหนวย
ของระบบสังคม โดยยอมรับวาสถานภาพและบทบาทเปนคุณลักษณะของผูแสดงในสังคมนั้น ๆ 
บทบาท คือ การจัดระเบียบของผูเร่ิมแสดง เปนการสรางและกําหนดการมีสวนรวมของเขาใน
กระบวนการที่มีการกระทํารวมกัน ซ่ึงเปนการรวมความคาดหวังที่เกี่ยวกับตนเองและบุคคลอื่นที่
เขามีความสัมพันธดวย สวนสถานภาพคือ ตําแหนงของผูแสดงภายในสถาบัน เปนตําแหนงของผู
แสดงภายในระบบสังคม ซ่ึงอาศัยกลไกของสังคมเปนตัวกําหนด 
 เกรชและคณะ (Krech and Others, 1962: 28 อางถึงใน งามพิศ 2532: 105) ไดกลาววา 
บทบาท เปนแบบแผน ความตองการ เปาประสงค ความเชื่อ ทัศนคติ คานิยมและการกระทําของ
สมาชิกที่ชุมชนคาดหวังวาจะตองเปนตามลักษณะของตําแหนงนั้น ๆ หรืออาจกลาวสั้น ๆ วา 
บทบาทคือสิทธิหนาที่ในการกระทําของบุคคลหนึ่งที่มีตอบุคคลอื่นในสังคมตามสถานภาพของ
ตนเอง 
 เบอรโล (Berlo, 1966: 153) ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะบทบาทไวดังนี้ 
 1. บทบาทที่ถูกกําหนดไว (Role Prescriptions) คือ บทบาทที่กําหนดไวเปนระเบียบอยาง
ชัดเจนวาบุคคลที่อยูในบทบาทนั้นจะตองทําอะไรบาง 
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 2. บทบาทที่กระทําจริง (Role Descriptions) คือ บทบาทที่บุคคลไดกระทําจริงเมื่ออยูใน
บทบาทนั้น ๆ  
 3. บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Role Expectations) คือ บทบาทที่ถูกคาดหวังโดยผูอ่ืนวาบุคคลที่
อยูในบทบาทนั้น ๆ ควรกระทําอยางไร 
 ลินเดอรสมิตและคณะ (Lindersmith and Others, 1975: 400 อางถึงใน งามพิศ(2532 : 105) 
กลาววา บทบาทของคนใดคนหนึ่งจะตองประกอบดวยลักษณะดังนี้ 

1. ตองเปนแบบหรือลักษณะเฉพาะของตนเอง 
2. พฤติกรรมในสถานการณที่กําหนดใหนั้นจะตองพอเหมาะกับลักษณะเฉพาะของตน 
3. ภูมิหลังของการกระทําที่เกี่ยวของกับสิ่งอื่น ๆ จะเปนตัวช้ีแนวทางในการกระทําที่จะ

เกิดขึ้น 
4. ในการแสดงบทบาทนั้น ๆ จะตองมีการประเมินผลดวยตัวเองและผูอ่ืน 
สวนโคเฮ็น (Cohen, 1979: 35) ไดเสนอเกี่ยวกับบทบาทไวดังนี้ 
1. บทบาทที่ถูกกําหนด (Prescribed Role) เปนบทบาทที่สังคมกําหนดไวใหตองปฏิบัติ

หนาที่ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่ง แมวาบุคคลบางคนจะไมไดประพฤติตามบทบาทที่คาดหวังโดย
ผูอ่ืน เราก็ยังคงยอมรับวาบุคคลจะตองปฏิบัติไปตามบทบาทที่สังคมกําหนดให 
 2. บทบาทที่ปฏิบัติจริง (Enacted Role) เปนวิธีการที่บุคคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกมาจริง
ตามตําแหนง 
 3. บทบาทที่กระทําจริงเปนบทบาทที่เจาของสถานภาพไดกระทําจริง ซ่ึงอาจเปนบทบาทที่
สังคมคาดหวัง หรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวัง หรืออาจเปนบทบาทตามที่สังคมคาดหวังและ
ตนเองคาดหวังดวย 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทในรูปแบบตาง ๆ ที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ถาบทบาท
ทั้งหลายมีความสอดคลองกัน โดยเฉพาะบทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง บทบาทที่ผูอ่ืน
คาดหวัง บทบาทที่ปฏิบัติจริง และบทบาทที่ผูอ่ืนรับรู ก็จะเปนความสัมพันธทางสังคมที่ราบรื่น แต
ถาบทบาทดังกลาวไมสอดคลองกันเชน บทบาทที่ปฏิบัติจริงไมตรงกับบทบาทที่ผูอื่นคาดหวัง 
บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวังไมตรงกับบทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง ฯลฯ สถานการณเชนนี้
จะทําใหเกิดความขัดแยงของบทบาท (Role Conflicts)  

     ความสําคัญเกี่ยวกับบทบาทมีดังนี้ 

    1. ทําใหเกิดการแบงหนาที่ระหวางสมาชิก ตามความถนัดและ ความสามารถ 
    2. ทําใหสมาชิกในสังคมรูถึงฐานะและความรับผิดชอบของตนเอง  
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    3. ทําใหสังคมมีความเปนระเบียบ สมาชิกในสังคมปฏิบัติตามหนาที่ของตน 
ไมกาวกายกัน  

    4. ทําใหสมาชิกแตละคนรูจักหนาที่และความรับผิดชอบของตนตาม
สถานภาพและบทบาท  

 
ทฤษฎีบทบาท (Role Theory)  

 ในการศึกษาครั้งนี้ คงไมสามารถละเลยที่จะมีกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีบทบาท (Role 
Theory) ได การเขาใจทฤษฎีบทบาทจะทําใหสามารถวิเคราะหพฤติกรรมมนุษยได ดังนั้นสมาชิก
ทุกคนในสังคม จึงควรที่จะเรียนรูบทบาทของกันและกันวาเมื่อไร เวลาไหน และที่ใด บุคคลควรจะ
แสดงบทบาทอยางไรจึงจะเหมาะสมอันเปนที่พึงพอใจของทุกฝาย 
 ทฤษฎีบทบาทมีการมองใน 2 ลักษณะคือ แนวโครงสรางและแนวปฏิสังสรรค สัญลักษณ
นิยม ในลักษณะแนวโครงสรางนิยมนั้น บทบาทจะถูกมองวาเปนสิ่งที่ถูกกําหนดกฎเกณฑไวใน
สังคม ถูกคาดหวังไววาบุคคลในสถานภาพใดควรมีบทบาทอยางไร เมื่อบุคคลเขาดํารงใน
สถานภาพนั้น ๆ ก็จะมีบทบาทตามที่สังคมคาดหวังไวเชนนั้นและบุคคลอื่น ๆ  ก็จะคาดหวัง
บทบาทของผูที่อยูในสถานภาพตาง ๆ ตามที่คิดวาเปนคานิยม บรรทัดฐานที่กําหนดใหมีบทบาท
พฤติกรรมนั้น ๆ สวนการมองบทบาทในแนวปฏิสังสรรคสัญลักษณนิยม จะใหความสําคัญกับ
กระบวนการ ซ่ึงบุคคลจะทําความเขาใจไดวา บุคคลอื่นใหความหมายและคาดหวังกับตนเอง
อยางไร ในการที่จะมีบทบาทในสังคม อันจะเกิดขึ้นจากการที่บุคคลมีการปฏิสังสรรคทางสังคมตอ
กันนั้น  ๆ เองดวย 
 

1. ทฤษฎีบทบาท-การไดรับ (Role-Taking) จอรด เฮอรเบิรต มีด (George Herbert Mead, 
1863-1931) อางถึงใน งามพิศ (2532: 108) ไดแบงตน (Self) ออกเปน 2 สวนคือ 

1.1 ดานสถาบันมิติ ประกอบดวย  
- สถาบัน ไดแก หนวยงานหรือองคการ ซ่ึงจะเปน กรม กอง โรงเรียน โรงพยาบาล 

บริษัทรานคา หรือโรงงานตาง ๆ ที่มีวัฒนธรรมของหนวยงานหรือองคการนั้นครอบคลุมอยู  
- บทบาทตามหนาที่ สถาบันจะกําหนดบทบาท หนาที่ และตําแหนง ตางๆ ให

บุคคล ปฏิบัติ มีกฎและหลักการอยางเปนทางการ และมีธรรมเนียม (Ethics)    การปฏิบัติที่มี
อิทธิพลตอบทบาทอยู  
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- ความคาดหวังของสถาบันหรือบุคคลภายนอก เปนความคาดหวังที่สถาบัน หรือ
บุคคลภายนอกคาดวาสถาบันจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย เชน โรงเรียนมีความคาดหวังที่จะตอง
ผลิตนักเรียนที่ดีมีคุณภาพ ความคาดหวังมีคานิยม (Values) ของสังคมครอบคลุมอยู  

1.2 ดานบุคลามิติ ประกอบดวย  
- บุคลากรแตละคนซึ่งปฏิบัติงานอยูในสถาบันนั้น ๆ เปนบุคคล ในระดับตาง ๆ 

เชน ในโรงเรียนมีผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย คนงาน ภารโรง มีวัฒนธรรมยอยที่ครอบคลุมตาง
ไปจากวัฒนธรรมโดยสวนรวม  

- บุคลิกภาพ หมายถึง ความรู ความถนัด ความสามารถ เจตคติ อารมณ และ
แนวคิด ซ่ึงบุคคลที่เขามาทํางานในสถาบันนั้นจะมีความแตกตางปะปนกันอยูและมีธรรมเนียมของ
แตละบุคคลเปนอิทธิพลครอบงําอยู  

- ความตองการสวนตัว (Need-Dispositions) บุคคลที่มาทํางานสถาบันมี ความ
ตองการที่แตกตางกันไป บางคนทํางานเพราะตองการเงินเลี้ยงชีพ บางคนทํางานเพราะความรกั บาง
คนตองการเกียรติยศชื่อเสียง ความกาวหนา บางคนตองการการยอมรับ บางคนตองการความมั่นคง 
ปลอดภัย เปนตน นอกจากนั้นยังมีคานิยมของตนเองครอบคลุมอยู  

ดานสถาบันมิตินั้นจะยึดถือเร่ืองสถาบันซึ่งมีบทบาท ตาง ๆ เปนสําคัญ บทบาทที่
สถาบันไดคิดหรือกําหนดไวจะตองชี้แจงใหบุคลากรในสถาบันไดทราบอยางเดนชัด เพื่อจะได
กําหนดการคาดหวังที่สถาบันไดกําหนดไวในบทบาทของตนออกมาตรงกับความตองการ ผลผลิต
ของสถาบันนั้น สวนในดานบุคลามิติ ประกอบดวยตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานอยูในสถาบันนั้น ซ่ึง
บุคคลที่ปฏิบัติงานอยูก็มีบุคลิกภาพที่เปนตัวเองที่ไมเหมือนกัน ในแตละคนตางก็มีความตองการใน
ตําแหนงหนาที่การงานที่แตกตางกันออกไป ทั้งสองมิตินี้ระบบสังคมเปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการ
บริหารงานเปนอันมาก ถาหากวาทุกสิ่งทุกอยางราบรื่นดี การบริหารงานนั้นสามารถที่จะสังเกต
พฤติกรรมได (Social Behavior or Observed Behavior)  

 
2. ทฤษฎีกระบวนการทางสังคม เกทเซลสและกูบา (Getzels and Guba, 1968: 56) ไดกลาว

เกี่ยวกับบทบาทไววา ในระบบสังคมหนึ่ง ๆ จะประกอบดวย 2 สวน ไดแก มิติดานสถาบัน ไดแก 
สถาบัน บทบาท และความคาดหวัง สวนมิติดานบุคคล ไดแก บุคลิกภาพและความตองการ มิติทั้ง
สองดานนี้ตางมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน และผลสุดทายก็จะเปนพฤติกรรมที่เห็นไดในสังคม 
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  สถาบัน  บทบาท  ความคาดหวัง   
ระบบสังคม        พฤติกรรม 
  บุคคล  บุคลิกภาพ  ความตองการ   
 
ภาพ  1   แสดงแบบจําลองกระบวนการทางสังคม 
ที่มา : เสริมศักดิ์, 2521: 54 
 

3. ทฤษฎีบทบาทของราลฟ ลินตัน (Ralph Linton’s Role Theory) อางถึงในพิทยา (2535: 
14) กลาวไววา ตําแหนงหรือสถานภาพเปนผูกําหนดบทบาท เชน บุคคลที่มีตําแหนงเปนครูตอง
แสดงพฤติกรรมที่เปนตัวอยางที่ดีแกศิษย เปนตน ผูที่มีตําแหนงจะปฏิบัติหนาที่ไดสมบทบาท
หรือไมขึ้นอยูกับองคประกอบหลาย ๆ อยาง เชน บุคลิกของผูสวมบทบาท ลักษณะของสังคม 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของสังคมนั้นดวย 
 

4. ทฤษฎีบทบาทของเนเดล (Nadel’s Role Theory) นักมานุษยวิทยา อางถึงใน พิทยา 
(2535: 14) กลาววา บทบาทคือสวนประกอบที่สงผลตอพฤติกรรม 3 ลักษณะคือ 
  4.1 สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท เชน ครูตองพูดเกงหรือมีอารมณขัน 
  4.2 สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดมิไดเชนเปนครูตองสอน
หนังสือ เปนแพทยตองรักษาคนไข เปนตํารวจตองจบัผูราย 
  4.3 สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย เชน ครูตองเปนสมาชิกคุรุสภา เปนตน 
ถากําหนดให  

P คือ บทบาท 
a คือ สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท 

   b คือ สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดมิได 
   c คือ สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย 
  ดังนั้นจึงเขียนเปนสมการบทบาทไดวา 
   P = a + b + c + … + n 
   

จากสมการอธิบายไดวา  บทบาทตองประกอบดวยสวนประกอบหลาย ๆ สวนอยางนอย 3 
สวนขึ้นไปจนถึง n สวน 
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5. ทฤษฎีบทบาทของโฮมันน (Homann’s Role Theory) อางถึงใน พิทยา (2535: 15) กลาว
วา บุคคลจะเปลี่ยนบทบาทไปตามตําแหนงเสมอ เชน ตอนกลางวันแสดงบทบาทสอนหนังสือ
เพราะเปนครู พอตอนเย็นตองแสดงบทบาทดูแลเล้ียงดูบุตรเพราะเปนพอแม เปนตน 
 

6. ทฤษฎีบทบาทของพารสัน (Parson’s Role Theory) อางถึงใน พิทยา (2535: 15) กลาว
วา ความสัมพันธระหวางมนุษยในสังคม ทําใหมนุษยตองเพิ่มบทบาทของตน เชน บุคคลที่มีเพื่อน
มาก ก็ตองแสดงบทบาทมากขึ้นเปนเงาตามตัว 
 

7. ทฤษฎีบทบาทของกูด (Good’s Role Theory) อางถึงใน พิทยา (2535: 15) กลาววา 
บทบาทคือแบบแผนของพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับหนาที่ของแตละบุคคล และบทบาทดังกลาวควร
เปนไปตามขอตกลงที่มีตอสังคมนั้น ๆ  
 จากความหมายของบทบาท แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท จึงสรุปไดวา บทบาท 
หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทําของบุคคล ซ่ึงอยูในฐานะหรือตําแหนงหรือมีสถานภาพอยางใด
อยางหนึ่ง ซ่ึงสังคมไดกําหนดใหมีหนาที่ตองปฏิบัติ บทบาท และสถานภาพเปนสิ่งที่ควบคูกัน นั่น
คือสถานภาพจะกําหนดวาบุคคลนั้น ๆ มีหนาที่ตองปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางไร สวนบทบาทเปนการ
ปฏิบัติตามหนาที่สังคมไดกําหนดไว ในแตละสถานภาพ การแสดงบทบาทจะสอดคลองกับบรรทัด
ฐานของสังคม ในสถานภาพหนึ่ง ๆ บุคคลอาจจะตองแสดงบทบาทมากมาย 
 
2.องคการบริหารสวนตําบล 

โครงสรางอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล คือ หนวยการปกครองทองถ่ินที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. และ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 มีฐานะเปนนิติบุคคลและ
เปนราชการสวนทองถ่ิน โดยราษฎรเลือกตั้งผูแทนแตละ หมูบาน เขาไป เปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตามที่กฎหมายกําหนดไว  

องคการบริหารสวนตําบล มีความสําคัญตอชุมชน (หมูบาน/ตําบล) ดังนี้ 
1. เปนองคกรที่ทําหนาที่พัฒนาตําบล ใหเจริญกาวหนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 
2. เปนหนวยประสานทรัพยากรระหวาง องคการบริหารสวนตําบลกับทองถ่ินอื่นๆ รวมทั้ง

หนวยราชการ และหนวยเอกชนอื่น ๆ 
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3. เปนเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในการเลือกสมาชิกสภาทองถ่ิน (สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล) เขาไปมีสวนรวมในการ ตัดสินใจใชงบประมาณ รายได ทรัพยสินและ
ระดมทุนเพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ิน 

4. เปนการสงเสริมและพัฒนาคนในทองถ่ิน ใหทํางานเพื่อทองถ่ินของตนกอใหเกิดการจาง
งานขึ้นในทองถ่ิน เชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล พนักงานและลูกจางขององคการ
บริหารสวนตําบล 

5. สงเสริมสิทธิและหนาที่ของประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตรวจสอบการ
ทํางานและใชสิทธิถอดถอน ผูแทนของตน (สมาชิกสภา) ที่ไมทํางานเพื่อประโยชนของทองถ่ิน 

 
2.1 โครงสราง องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 
องคการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางคลายกับเทศบาลที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติ และฝาย

บริหาร องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสวนสําคัญ 2 สวน คือ  
1. สภาองคการบริหารสวนตําบล 
2. คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
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ภาพ 2 โครงสรางขององคการสวนตําบลตาม  พ.ร.บ. สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ.2546 
 

2.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ี ดังนี้ 
1. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล 
2. ใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล / รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป 
3. ควบคุมการทํางานของกรรมการบริหาร 
4. เขารวมประชุมสภา องคการบริหารสวนตําบล ตามสมัยประชุม 

    
 

องคการบริหารสวนตําบล 

สภา อบต. 
องคประกอบ   

สมาชิกสภา อบต.มาจากการเลือกตั้ง 
1. สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
2. อบต.ใดมี 2 หมูบาน ใหมสีมาชิก
หมูบานละ 3 คน 
3. อบต.ใดมี 1 หมูบานใหมสีมาชิก 6 คน 
 

ประธานสภา อบต. 
เลือกมาจากสมาชิกสภา 1 คน 

 
รองประธานสภา อบต. 

เลือกมาจากสมาชิกสภา 1 คน 
 

เลขานุการสภา อบต. 
เลือกมาจากปลัด อบต. หรือสมาชิกสภา  

1 คน 

นายก อบต. 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

นายกอาจแตงตั้ง 
รองนายกไมเกิน 2 คน 
เลขานุการนายก 1 คน 

สํานักงานปลดั อบต.  
และสวนตางๆของ อบต. 
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2.3 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ี ดังนี้ 
1. บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามขอบังคับ และแผนพัฒนาตําบล 
2.จัดทําแผนพัฒนาตําบลและขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปเสนอตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล  
3.รายงานผลการทํางาน และการใชเงินสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ อยางนอยปละ 

2 คร้ัง 
4.ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่ทางราชการมอบหมาย เขารวมประชุมกับสภาองคการบริหารสวน

ตําบล ตามสมัยประชุม 
 

2.4 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลมี ดังนี้ 
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม ดังนี้ 
1. หนาที่ที่ ตองทําในเขตตําบลของตน ดังนี้ 
          (1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
          (2) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะมูล
ฝอย 
          (3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
          (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
          (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
          (7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
          (8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
          (9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณและบุคคลากร

ใหตามสมควร 
2. หนาที่ที่อาจทําในเขตตําบลของตน ดังนี้ 
          (1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
          (2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
          (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
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          (4) ใหมีและบํารุงรักษาสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผอนหยอนใจ และ
สวนสาธารณะ 
          (5) ใหมีการสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
          (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
          (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
          (8) คุมครอง ดูแล รักษาทรัพยสินของที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
          (9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ องคการบริหารสวนตําบล 
          (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
          (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย หรือ ธุรกิจการคา 
          (12) การทองเที่ยว 
          (13) การผังเมือง 
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่กลาวมานั้น ไมไดเปนการตัดทอนอํานาจ

หนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม องคกร หรือหนวยงานของรัฐในอันที่จะตองดําเนินกิจกรรมใดเพื่อ
ประโยชนนองประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนาตาม
สมควร ในกรณีนี้หาก องคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมดังกลาว ให
กระทรวง ทบวง กรม องคกร หรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นของ องคการบริหารสวนตําบลไป
ประกอบการพิจารณาดําเนินกิจกรรมนั้นดวย (โกวิทย, 2544: 172-176) 
 
3. บทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

บทบาทและหนาที่ในฐานะฝายนิติบัญญัติในฐานะฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนผูที่จะตองตรา 
“ขอบังคับตําบล” ออกมาใชในการดูแลสวัสดิการ ตลอดจน “ทุกข” และ “สุข” ของประชาชน
รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นจึงตอง 
เปนผูที่ยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตยที่ตองเผยแพรและปลูกฝงแนวคิดประชาธิปไตย ไปยัง
ประชาชนในตําบล 
   แนวทางปฏิบัติในดานบทบาทและหนาที่ในฐานะฝายนิติบัญญัติ มีดังนี้ 

1. ตองยึดมั่นในกติกาประชาธิปไตย เชน การเลือกตั้งโดยเสรี การใชสิทธิคัดคาน การ
โตแยง การแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง การยอมรับและเคารพสิทธิของผูอ่ืนการยอมรับความ
ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย ฯลฯ 

2. ตองมีวิถีการดําเนินชีวิตและบุคลิกลักษณะที่เปนการสงเสริมประชาธิปไตย เชน เปนผูมี
จิตใจกวางขวาง ฟงเคารพในเหตุผล 
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4.  แนวทางพัฒนาการเกษตรระดับตําบล 
ในการพัฒนาการเกษตรนั้นไดมีนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความหมายไวดังนี้ 
ทํานอง (2523) ไดใหความหมายวา การพัฒนาการเกษตร  หมายถึง  การปรับปรุง 

เปลี่ยนแปลง กรรมวิธีการผลิตทางเกษตรตลอดจนกิจการที่เกี่ยวของ ไดแก ระบบผลิต คือ การ
พัฒนาที่ดิน แรงงาน วัสดุอุปกรณ วิทยาการ และระบบจัดการ เชน การพัฒนา กิจการใหมีรูปแบบ
เปนธุรกิจ สถาบันทางการเกษตร สังคมเกษตรกร แตโดยท่ีสถานภาพทางเกษตรของไทยปจจุบันมี
ตัวปญหาระดับปญหาที่แตกตางกัน หาแนวทางการพัฒนาจะกําหนดระดับการพัฒนาไวเปน
เปาหมายแลว ก็จะมีความสะดวกในการกําหนดขั้นตอนดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ อันเปน
กรรมวิธีอยางหนึ่งของการพัฒนา ทั้งเจาหนาที่และเกษตรกรยอมจะเขาใจในบทบาทของตน และ
รวมดําเนินการเพื่อสูจุดหมายเดียวกัน 

พงษศักดิ์ (2531) ไดใหแนวคิดคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตรไววา การมุงพัฒนาการ
เกษตรยอมเปนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนความมั่นคงของประเทศเพราะหากเกษตรกร
ไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ สามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพและ
สามารถสรางรายไดใหแกประเทศชาติแลว ยอมจะหมายถึงเศรษฐกิจที่ดีสรางความมั่นคงแกชาติได 

ศิลปชัย (2540) ไดใหความหมายวาการพัฒนาการเกษตร หมายถึง การทําใหผลิตกรรมที่
กอใหเกิดผลสําหรับมนุษยนั้นเจริญเติบโต เปลี่ยนแปลง กาวหนา เพื่อใหมนุษยและสัตวดํารงชีวิต
อยูไดดียิ่งขึ้น การพัฒนาการเกษตรไมสามารถจะเกิดขึ้นไดจากบทบาทของเกษตรกรเพียงลําพัง 
ถึงแมเกษตรกรจะเปนผูทําการเกษตรก็ตาม การเกษตรไมสามารถพัฒนาไปถึงระดับพอยังชีพได ถา
ไมมีการพัฒนาในดานอื่น ๆ ที่เหมาะสมประกอบดวย เพื่อใหผลิตภาพทางเกษตรดีขึ้น เกษตรกร
จําเปนตองอาศัยระบบชลประทาน และจําเปนตองอาศัยเมล็ดพันธุที่มีคุณภาพดี ซ่ึงไดจากหนวย
งานวิจัยในดานนี้ ตองควบคุมปองกันโรคพืชและโรคสัตว โดยอาศัยสารเคมีและยา เมื่อเกษตรกร
จะตองขยายผลผลิตออกสูตลาด ก็ตองอาศัยบริการดานอื่น ๆ ในสังคม ปจจัยที่จําเปนสําหรับการ
พัฒนาการเกษตรมีความสําคัญ 5 ประการ คือ 

- ตลาดสําหรับผลิตผลการเกษตร 
- การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี 
- อุปกรณและเครื่องมือที่จําเปนตองใชในการเกษตร 
- ส่ิงจูงใจในการผลิตของเกษตรกร 
- การคมนาคมขนสง 

กรมสงเสริมการเกษตร(2542)ไดกลาววา แผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลคือแนวทาง
และแผนงานโครงการในการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร ตลอดจนการอนุรักษ
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ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรระดับตําบล ซ่ึงไดมา
จากการดําเนินงานรวมกันของเกษตรกร เจาหนาที่ และองคกรที่เกี่ยวของภายในตําบล ในการ
ประมวล วิเคราะห และสังเคราะหแผนชุมชนที่แตละชุมชนไดจัดทําขึ้นมาจนไดเปนวิสัยทัศนและ
ภาพฝน หรือแนวทางรวมกันในการแกปญหาหรือพัฒนาอาชีพและทรัพยากรการเกษตรในตําบล 
 ผูจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล ไดแก คณะทํางานซึ่งจะเปนผูจัดทําแผนพัฒนา
การเกษตรระดับตําบลควรประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย ดวยกัน คือ 
 ฝายแรก คือ ฝายชุมชน ซ่ึงเปนฝายที่สําคัญที่สุด ในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับ
ตําบล เพราะ เปนผูจัดทําแผนชุมชน และยังจะตองเปนตัวหลักในการดําเนินการตามแผนพัฒนา
การเกษตรระดับตําบลที่จัดขึ้น โดยผูแทนฝายชุมชนควรประกอบดวย ผูแทน อบต. หรือสภาตําบล 
และผูแทนชุมชน ชุมชนละ 2 คน 
 ฝายที่สอง คือ ตัวแทนสาขาอาชีพในตําบล ซ่ึงอาจแบงยอยตามสาขาการผลิตในแตละ
ชุมชน เชน ผูแทนสาขาการผลิตพืช ผูแทนสาขาการปศุสัตว ผูแทนสาขาการประมง ผูแทนสาขา
การแปรรูปหรือสาขาธุรกิจการเกษตร หรือตัวแทนกลุมเกษตรกรผสมผสาน อยางละ 1 คน ซ่ึงฝายที่
สองนี้ นาจะเปนผูสนับสนุนขอมูลและแนวทางในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมแกคณะผูจัดทําแผน 
 ฝายที่สาม คือ ฝายเจาหนาที่ในหนวยราชการที่ เกี่ยวของที่จะชวยสนับสนุนในการ
ประสานงานและใหขอมูลที่จําเปนแกคณะผูจัดทําแผน เชน เกษตรอําเภอ ผูแทนหนวยงานปศุสัตว 
ผูแทนหนวยงานประมง ผูแทนหนวยงานพัฒนาที่ดิน ผูแทนหนวยงานสงเสริมสหกรณ ผูแทน
หนวยงานดานวิชาการเกษตร ผูแทนหนวยงานชลประทาน ผูแทนหนวยงานปาไม ผูอํานวยการศนูย
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ทั้งนี้บทบาทหลักของฝายเจาหนาที่จะเปนเพียงที่ปรึกษาแกคณะ
ผูจัดทําแผนเทานั้น 
  บทบาทหนาที่คณะทํางาน 

1.จัดใหมีการแสดงประชามติเพื่อหาขอตกลงรวมในการกําหนดแผนงานโครงการ
พัฒนาการเกษตรของชุมชนระดับตําบล 

2.กําหนดโครงการ กิจกรรม งบประมาณ และรายละเอียดการดําเนินงานโครงการ 
3.จัดทําเอกสารแผนพัฒนาการเกษตร 5 ป และแผนปฏิบัติการรายปเสนอตอ

คณะกรรมการเพิ่มศักยภาพชุมชนระดับอําเภอ 
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ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 3 ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร 
ที่มา: กลวิธีแนวทางวิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

 
4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 โกมล (2543) ศึกษากระบวนการดําเนินงานในการสงเสริมการเกษตรขององคการบริหาร
สวนตําบลสันทราย อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม พบวา องคการบริหารสวนตําบล และชุมชนมี
ศักยภาพมากทั้งในดานพื้นที่ที่เหมาะสม และประชากรสวนใหญมีอาชีพการเกษตร มีกลุมชุมชนที่
หลากหลาย ผูนํามีศักยภาพ มีทุนชุมชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและขาราชการ
ทองถ่ินบางคนสนับสนุน ความพรอมของบุคลากรและงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 
ในสวนของจุดออน ประกอบดวย สมาชิกขององคการบริหารสวนตําบลขาดทักษะในการทําความ
เขาใจความซับซอนและภาวะเสี่ยงของการทําการเกษตร ขาดทักษะในการประสานความรวมมือ
ของเกษตรกร(วิทยากรและกระบวนการ) และขาดทักษะในการพัฒนาโครงการดานเกษตร และ
ความไมเขาใจในบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในแงของโอกาสที่เอื้อ

คณะทํางานฯ 
จัดทําแผนฯ 

- ผูแทนหนวยงาน 
- ผูแทนสาขาอาชีพ 
- ผูแทนชุมชน 

ขั้นตอนที่ 1 

ขั้นตอนที่ 2 

ขั้นตอนที่ 3 

ขั้นตอนที่ 4 

ขั้นตอนที่ 5 

การเตรียมความพรอมของคณะทํางาน 
และขอมูลพ้ืนฐานของตําบล 

การประมวลปญหา และภาพฝนของแตละ
ชุมชนจากแผนชุมชน 

การจัดเวทีตําบล 
- ประมวลและกําหนดภาพฝนรวมกัน 
- ประมวลและกําหนดปญหารวมกัน 
- ประมวล ประเมิน และคัดเลือกแนว

ทางแกไขปญหารวมกัน 

การกําหนด แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/
งบประมาณ 

การจัดทําเอกสารแผนพัฒนาการเกษตร 
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ประโยชนมีหลายประการเชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติสภาตําบล พ.ศ.2543 แหลงทุนภายนอก แหลงวิชาการ
ที่พรอมสนับสนุน ในดานขอจํากัด ไดแก ขาราชการรัฐและหนวยงานรัฐระดับตําบลขาด
แนวความคิดความเขาใจ และความรวมมือตอการสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน และขั้นตอน
การพัฒนาแผนงานตําบลซึ่งมีความซับซอนยุงยาก และถูกควบคุมจากหนวยงานของรัฐในแงที่
จําเปนตอการสงเสริมอาชีพเกษตรขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก แนวความคิดและการให
ความสําคัญในเรื่องเศรษฐกิจของปลัดองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการบริหารและสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล การสรางและเสริมกลไกการจัดการปญหาการเกษตรทั้งนี้ปจจัยที่
เอื้อ ไดแก รูปธรรมการแกปญหาและทุนการดําเนินการรวมทั้งกลไกการจัดทําแผนระดับหมูบาน 
 ระดม (2541) ศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการบริหาร การจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของทองถ่ินในจังหวัดนาน พบวาผูบริหารมีบทบาทในการบริหาร การ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม อยูในระดับปานกลางและมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท 
หนาที่ในการบริหาร การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินคอนขางนอย แตมีบางองคการ
บริหารสวนตําบล โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลไหลนานมีโครงการจัดการทรัพยากรที่
ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง เชนโครงการอนุรักษพันธุสัตวน้ํา โครงการจัดตั้งปาชุมชน 
โครงการเยาวชนอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เปนตน ซ่ึงโครงการเหลานี้ไดรับการสนับสนุน
จากกลุมประชาคมตําบล กลุมองคกรเอกชน ที่มีบทบาทอยางมากในปจจุบัน ในสวนของปญหา 
และอุปสรรคของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  สวนใหญเปนปญหาการขาดแคลน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณที่มาสนับสนุนโครงการตางๆขององคการบริหารสวนตําบล เปนตน 
 จรัส (2539) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ศักยภาพ และ
ทางเลือกสูอนาคต พบวา สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลตางๆมีจุดเดน คือ การมี
โครงสรางองคกรที่เล็กและมีความยืดหยุนสูง มีบุคลากรซึ่งประกอบดวยบุคคลในทองถ่ินทั้งสิ้น มี
การทํางานเปนทีม มีความตั้งใจที่จะทํางานเพื่อชุมชนของตนเองสูง ในดานปจจัยส่ิงแวดลอม มี
หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและองคกรเอกชน(NGOs) ซ่ึงดําเนินกิจกรรมดานการพัฒนาชนบท และ
บริหารจัดการ พื้นฐานตางๆ ซ่ึงสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล สามารถประสานงานขอ
ความชวยเหล่ือและจัดกิจกรรมรวมกันได 
 พวงทอง (2545) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม พบวา ประชาชนยังไมคอยจะใหความ
สนใจในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร เชน ในเรื่องการเขารวมประชุมเพื่อเสนอ
ปญหาความตองการของทองถ่ิน และการเขารวมตรวจสวบความโปรงใสในการบริหารงานของ
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องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงอาจสงผลใหการแกไขปญหาของทองถ่ินไมตรงกับความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน 

นาถเฉลียว (2530) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับตําบล (กพสต.) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย กลุม
ตัวอยาง คือ กพสต. ใน 4 จังหวัด ภาคกลาง จํานวน 269 คน ผลการศึกษา พบวา กพสต. ที่มีอายุสูง
จะปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ไดดีกวา กพสต. ที่มีอายุนอย 

แรมรุง (2533) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลตาม
ระบบการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) ของสภาตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี สภาตําบลบานฝาง 
จังหวัดขอนแกน ผลการศึกษาปรากฏวา มีปจจัยตางๆที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการวางแผน
พัฒนาตําบลตามระบบ กชช. ของสภาตําบล ดังนี้ (1) ปจจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการสภาตําบล (กสต) 
คือประสบการณของ กสต. ความรู ความเขาใจในกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลตามระบบ 
กชช. ความตองการความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาตําบลตามระบบ กชช.ของสภาตําบล 
และการประสานงานระหวาง กสต. (2) ปจจัยเกี่ยวกับโครงสรางของการวางแผนพัฒนาตําบลตาม
ระบบ กชช. คือ โครงสรางของการวางแผนในระดับหมูบาน และโครงสรางของการวางแผนใน
ระดับอําเภอ (กพอ.) (3) ปจจัยที่เกี่ยวกับกรอบนโยบายของระบบ กชช. มีตัวแปรที่มีอิทธิพลตอ
ประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลตามระบบ กชช. ของสภาตําบล คือ การวางแผนพัฒนา
อยางสอดคลองกับกรอบนโยบายการพัฒนาชนบทระดับอําเภอ (4) ปจจัยที่เกี่ยวกับกลวิธีในการ
วางแผนพัฒนาตําบล มีตัวแปรที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลตามระบบ 
กชช. ของสภาตําบล คือ การนํา ระบบขอมูลพื้นฐานมาใชประกอบการพิจารณาอนุมัติโครงการของ
สภาตําบล การมีขอถกเถียงระหวางการพิจารณาอนุมัติโครงการ วิธียุติขอถกเถียงในระหวางการ
พิจารณาอนุมัติโครงการผูมีบทบาทสําคัญตอการตัดสินใจพิจารณาอนุมัติโครงการของสภาตําบล 
และความคิดเห็นของคณะผูวางแผนพัฒนาตําบลที่มีตอกลวิธีในการวางแผนพัฒนาตําบลของสภา
ตําบล (5) ปจจัยเกี่ยวกับคณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) มีตัว
แปรที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนาตําบลตามระบบ กชช. ของสภาตําบล คือ 
ความคิดเห็นของ กสต.ที่มีตอการทํา หนาที่เปนที่ปรึกษาของ คปต. 

เกษตร (2531) ไดศึกษาอิทธิพลของอาชีพโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมตอการ
วางแผนพัฒนาตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณีของจังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการวางแผนพัฒนาตําบล คือ (1) สวนที่เปนองคกรในการวางแผน ไดแก คณะทํางาน
สนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทในระดับตําบล (คปต.) (2) สวนที่เปนปญหาความตองการ
ของประชาชนในตําบล 
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สุจริต (2542) ศึกษาการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเอง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวาอบต.ที่ระบุวาคิดจะทํากิจกรรมทั้งหมด 9 กิจกรรม 
รอยละ 58.82 และอบต.ที่ระบุวาไมไดทํากิจกรรม รอยละ 23.43 ซ่ึงยังมีอบต.ที่ระบุวาคิดจะทํา
กิจกรรมทั้ง 9 กิจกรรม รอยละ 17.75 ลักษณะการดําเนินงานของอบต.พบวากิจกรรมทั้ง 9 กิจกรรม
ที่อบต.ระบุวาไดทํากิจกรรมเองรอยละ 58.56 สําหรับลักษณะการมีสวนรวมของอบต.ในโครงการ
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง พบวาการมีสวนรวมในการตัดสินใจและกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล มีระดับการ
มีสวนรวมปานกลาง สําหรับลักษณะการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนมีระดับการมีสวนรวม
ต่ํา ในสวนของปญหาและอุปสรรคของอบต. พบวาอบต.มีปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากภายใน
ชุมชน เชน บุคลากร งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ ปญหาดานประชาชน ดานพื้นที่และปญหาที่เกิด
ภายนอกชุมชน เชน แนวทางการดําเนินงานไมชัดเจน ไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน 

นภาพร (2547) ศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการสนับสนุนศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจําตําบลในจังหวัดลําพูน  พบวา องคการบริหารสวน
ตําบลมีบทบาทในการสนับสนุนโครงการ/กิจกรรม ดานการเกษตร 5 อันดับแรก ไดแก 1) การทํา
ปุยชีวภาพและปุยหมัก  2)การอบรมใหความรูเกี่ยวกับการปลูกพืช  3)การอบรมใหความรูเกี่ยวกับ
การเลี้ยงสัตว           4)โครงการอบรมเรื่องลําไย  5)โครงการอบรมผักปลอดสารพิษ สวนการ
สนับสนุนปจจัยตาง ๆ พบวา 5 อันดับแรก คือ 1)งบประมาณ  2)อุปกรณดานการเกษตร  3)วัสดุใน
สํานักงาน    4)สถานที่ทํางานในพื้นที่ อบต.  และ5) จัดบุคคลากรชวยอํานวยความสะดวกในการจัด
อบรม ทั้งนี้ อบต.สวนใหญ ไมมีการติดตามผลระหวางดําเนินโครงการ แตจะรอดูผลเมื่อเสร็จสิ้น มี
เพียงบาง อบต.ที่ใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจําตําบลจัดทํารายงาน
ความกาวหนาเสนอ 

วรกานต (2547) ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม พบวา ดานภาษาที่ใชในการติดตอส่ือสารกับประชาชนซึ่งเปน
ชาวเขาสวนใหญยังเปนปญหาอยูในระดับมาก ปญหาในประการที่สอง ไดแก ปญหาดานบุคคลากร
ในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลซึ่งในกรณีนี้สวนใหญจะอยูในระดับปานกลาง  ปญหา
ที่รองลงมาเปนลําดับที่ 3 เปนปญหาดานการคมนาคมระหวางหมูบานขององคการบริหารสวน
ตําบลในกรณีนี้อยูในระดับปานกลาง และปญหาในระดับสุดทายไดแกปญหาดานงบประมาณของ
องคการบริหารสวนตําบล ผูที่แสดงความคิดเห็นสวนใหญพบวามีปญหาคอนขางมาก ซ่ึงผล
การศึกษาเปนไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว 
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จรรยา (2548) ศึกษาบทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน:
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม พบวา นายกองคการบริหาร
สวนตําบลเปนผูที่มีภาวการณเปนผูนําสูง ในดานการพัฒนาพื้นที่ การกําหนดนโยบาย และการ
แกไขปญหา แตยังมีปญหา อุปสรรค คือ ขาดความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเอง 
ปญหาดานผลประโยชนทับซอน และ ปญหาดานการบริหารงานบุคคล 

ธนวัฒน (2546) ศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนา
ทองถ่ิน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวา 1)สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแสดง
บทบาท อํานาจหนาที่และการมีสวนรวมในดานตาง ๆ เรียงตามลําดับ คือ ดานการมีสวนรวมใน
การวางแผน ดานการประชุม ดานการพิจารณาใหความเห็นชอบในที่ประชุมหรือมีการแสดง
บทบาท อํานาจหนาที่และการมีสวนรวม และดาน อ่ืน ๆ ในระดับมาก  2)ปญหาอุปสรรคการแสดง
บทบาทและการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 4 ประการ คือ ปญหา
อุปสรรคดานเงินอุดหนุนของรัฐนอยเกินไปงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินกิจการ  ประชาชน
มีความแตกแยกทางความคิด และมีกลุมอิทธิพลซ่ึงมีบทบาทเหนือนักการเมืองทองถ่ิน  3)ตําแหนง
หนาที่ในฝายสภาของสมาชิก อบต. เปนปจจัยที่มีผลตอการแสดงบทบาทอํานาจหนาที่และการมี
สวนรวม ในขณะที่ปจจัย อายุ ระดับการศึกษา ระดับรายได และประสบ การณ ไมมีผลตอการแสดง
บทบาท อํานาจ หนาที่และการมีสวนรวม 4)สมาชิกสภา อบต. ควรทําความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย
ปกครองทองถ่ินและการจัดเก็บ รายไดใหมากยิ่งขึ้น ทําการปรับปรุงบทบาทดานการประชุม 
เพิ่มเติมความรูเกี่ยวกับบทบาทในการ ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลงานของ อบต.  เพื่อลดความขัดแยง
ของประชาชนในทองถ่ิน และลดบทบาทของกลุมผลประโยชนที่อยูนักการเมืองทองถ่ิน     

 
 


