
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม มีสินคาทางการเกษตรเปนสินคาสงออกสําคัญ 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ซ่ึงมีชีวิตความเปนอยู ยังไมดีเทาที่ควร
เนื่องจากความไมแนนอนของผลผลิตและราคาสินคาทางการเกษตร  โดยเฉพาะในชนบทเกษตรกร
มีความรูดานการผลิตดีแตขาดการตอรองดานการตลาด  กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาไมวาจะเปน
ปญหาหนี้สิน ความยากจน  การอพยพแรงงานจากชนบทสูเมืองใหญ การพัฒนาการเกษตรที่ผานมา
กรม/กองตางๆ มีการวางแผนกําหนดกิจกรรม จัดกิจกรรมลงพื้นที่และการถายทอดความรู  แตยัง
ขาดการผสมผสานกิจกรรม ขาดการบูรณาการของหนวยงานของรัฐและเอกชนอยางแทจริง ทําให
เกิดการพัฒนาแบบแยกสวน ไมสามารถตอบสนองความตองการของเกษตรกรไดครบทุกดาน ซ่ึง
ทางรัฐบาลก็ไดมีการดําเนินงานแกไขปญหาตางๆ เชน การปฏิรูปที่ดินทํากิน การชลประทาน และ
สหกรณการเกษตร ซ่ึงบุคคลที่ไดรับผลประโยชนสวนใหญมักจะเปนผูที่มีฐานะดีและปานกลาง 
กลุมผูยากจนซึ่งสวนใหญเปนเกษตรกร ไมไดรับประโยชนเทาที่ควร 
 ในปจจุบันประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง ซ่ึงสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอวิถีชีวิตของประชาชนอยางมาก โดยเฉพาะ
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการปรับปรุงสิทธิ 
เสรีภาพ หนาที่และการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของรัฐ การปรับปรุงโครงสราง
การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งมีการเรงรัดใหเกิดการกระจายอํานาจในการ
บริหารและการจัดบริการสาธารณะไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเร็ว ทั้งนี้เพื่อใหการ
บริหารงานและการใหบริการสาธารณะของรัฐเปนไปดวยความคลองตัวมีประสิทธิภาพ สามารถ
ตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง  
 นับตั้งแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เปนตนมา 
บทบาท อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมอยางมาก รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ิน โดยกําหนดกรอบความเปนอิสระในการปกครองตนเองและเจตนารมณของประชาชน 
และความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน 
การคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
 นอกจากกฎหมายทั้งสองฉบับแลว  ยังมีกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับที่ เกี่ยวของ  เชน 
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติวาดวยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติ
ประกอบดวยรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ.2542 จึง
เปนการกําหนดตัวบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพื่อใหการกระจายอํานาจเปนไปอยาง
โปรงใสและถูกตรวจสอบจากประชาชนและองคกรตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดทําแผนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และกําหนดหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการสาธารณะที่จําเปนแก
ทองถ่ิน ตลอดจนรายไดของทองถ่ินที่เพิ่มขึ้น และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานคุคลสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานสวนทองถ่ินที่มีความเปนอิสระมากขึ้น 
 ดั้งนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินยุคหลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 จึงมีบทบาทหนาที่
กวางขวาง โดยมิเพียงจะมีหนาที่ใหบริการสาธารณะพื้นฐานแกประชาชนในทองถ่ินเทานั้น แตยัง
ขยายบทบาทหนาที่ออกไปรวมถึงการพัฒนา คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินดวย 

ในการกระจายอํานาจบริหารงานของรัฐไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการถายโอนภารกิจ งบประมาณและอัตรากําลังของราชการสวนกลาง
และราชการสวนภูมิภาคไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไข
ที่ระบุไวอยางชัดเจน โดยมีจุดประสงคเพื่อชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง ทําใหปญหาของแต
ละทองถ่ินไดรับการปรับปรุง แกไขอยางมีประสิทธิภาพ และตรงตามความตองการของทองถ่ิน 
สงเสริมใหคนในทองถ่ินไดดูแลรับผิดชอบทองถ่ินของตนเอง เปนพื้นฐานของคนในทองถ่ินใน
การจัดการดูแลและแกไขปญหาระดับชาติ จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงจะตองมีการเตรียมการเพื่อรับรองมาตรการในการถายโอน
ภารกิจ งบประมาณและอัตรากําลังจากหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคตามที่กฎหมายกําหนด 
เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองเรงกําหนดจุดมุงหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของตนใชชัดเจน มีการกําหนด
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ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับจุดมุงหมายในการพัฒนาอยางเปนระบบ โดย
สามารถครอบคลุมภาระกิจการพัฒนาในทุกๆ ดานอันเปนการแสดงใหเห็นถึงความพรอมและ
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที่ราชการ
สวนกลางและราชการสวนภูมิภาคจะถายโอนมาใหอยางมีประสิทธิภาพ 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในหมูบาน หมูบาน
ละ 2 คน อยูในตําแหงคราวละ 4 ป  มีหนาที่ตองรับผิดชอบตอชุมชน เพื่อใหเกิดการพัฒนาเปนไป
ตามที่รัฐบาลกําหนด รวมถึงดานการพัฒนาการเกษตร  ซ่ึงจังหวัดกําแพงเพชรประกอบไปดวย
องคการบริหารสวนตําบล 77 แหง สวนมากเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ประชาชนมี
การประกอบอาชีพทางการเกษตรเปนอาชีพหลัก สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
กําแพงเพชรนั้นก็ตองมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาดานการเกษตร เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมี
ฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้น สามารถชวยเหลือตนเองได ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะทําการศึกษาบทบาท
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาการเกษตร  โดยทําในพื้นที่จังหวัด
กําแพงเพชร เพื่อเปนแนวทางการปรับปรุงแกไขและใชเปนตัวอยางในการพัฒนาตอไป 
 
วัตถุประสงคของงานวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาการเกษตร 
2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะสวนบุคคล  ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทาง

สังคมและปจจัยทางการเมืองการปกครอง  กับบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ตอการพัฒนาการเกษตร 

3. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ตอการพัฒนาการเกษตรในจังหวัดกําแพงเพชร   

 
ประโยชนท่ีจะไดรับ 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ผลงานที่ไดจะเปนประโยชนตอองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําผลการศึกษาที่ไดไปกําหนดเปนนโยบายและใชในการวาง
แผนการปฏิบัติงานในดานการพัฒนาการเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
กําแพงเพชร และที่อ่ืนตอไป 
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สมมติฐาน 
 
 ลักษณะบุคคล  ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยสังคม และปจจัยทางการเมืองการปกครองของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลตอการพัฒนาการเกษตร จังหวัดกําแพงเพชร 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาถึงบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ตอการพัฒนาการเกษตรในจังหวัดกําแพงเพชร  โดยกลุมประชากรตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัย  
คือ  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดเล็ก เนื่องจากในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
ที่มีขนาดเล็กนั้นประชาชนสวนใหญจะประกอบอาชีพทีเกี่ยวของกับการเกษตร 
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กรอบแนวคิดการวิจัย  (Conceptual  framework) แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรที่ใช
ในการวิจัย ดังนี้ 
 

              ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)              ตัวแปรตาม (Dependent 
Variable) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1. ปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 

- ระดับการศึกษา 

- สถานภาพสมรส 
2. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 

- อาชีพหลัก 

- หนี้สิน 

- รายไดทั้งหมดของครอบครัว 

- ขนาดพื้นที่ทางการเกษตร 
3. ปจจัยทางดานสังคม 

- การดํารงตําแหนงในสังคม(กอนไดรับเลือกเปนสมาชิกอบต.) 

- ความรูเกี่ยวกับบทบาทสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

- ความรูเกี่ยวกับดานการเกษตร การผลิตและการตลาด 

- ชองทางการไดรับขาวสารทางการเกษตร 

- การไดรับการฝกอบรมหรือฟงการประชุมเกี่ยวกับการเกษตร 

- ประสบการณทํางานรวมกับกรรมการศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยี 

4.ปจจัยทางดานการเมืองการปกครอง 

- ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

- ตําแหนงหนาที่ที่ไดรับมอบหมายในอบต. 

บทบาทของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลตอ

การพัฒนาการเกษตร 
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นิยามศัพท 
 

องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง หนวยการปกครองทองถ่ินที่มีฐานะเปนนิติบุคคล และ
เปนราชการสวนทองถ่ินโดยที่ประชาชนมีอํานาจตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตามที่
กฎหมายกําหนดไว 
 การพัฒนาการเกษตร หมายถึง การทําใหกิจกรรมทางการเกษตรใหดีขึ้น เจริญขึ้น รวมถึง
การเสริมสรางชีวิตความเปนอยู จริยธรรม วัฒนธรรม และความรูความสามารถของประชากรผู
ประกอบอาชีพเกษตรใหดีขึ้น ซ่ึงไมใชเพียงเพื่อผลผลิตเฉพาะดานเศรษฐกิจอยางเดียวเทานั้น 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง สมาชิกโดยการเลือกตั้ง จากประชาชนใน
หมูบานๆ ละ 2 คน อยูในตําแหงคราวละ 4 ป  
 บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตามหนาที่ทางพัฒนาการเกษตรซึ่งอยูในขอบเขตของฐานะ
หรือตําแหนงหนาที่บุคคลนั้นดํารงอยู 
 รายไดท้ังหมดของครอบครัว หมายถึง รายไดทั้งหมดของครอบครัวสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล โดยรวมทั้งรายไดในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 
 การไดรับขาวสารทางการเกษตร หมายถึง การที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ไดรับขาวสารเกี่ยวกับการเกษตรจาก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ วารสารอื่นๆ โดยนับจํานวนครั้ง
ในรอบสัปดาหที่ผานมา 
 ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง การแบงระดับชั้นขององคการบริหารสวน
ตําบลเปน 3 ขนาดคือ ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ มีเงื่อนไขการแบงคือ รายไดของ
องคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ รายไดเกิน 20 ลานขึ้นไป 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง รายไดเกิน 6-20 ลานบาท 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก รายไดไมเกิน 6 ลานบาท 
การดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ตําแหนงที่สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงอยูในองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดแก สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการ 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง หมายถึง จํานวนปที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ไดเร่ิมดํารงตําแหนงจนถึงปจจุบัน 

อายุ หมายถึง อายุเต็มของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในปที่สํารวจ 
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ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาชั้นสูงสุดที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ไดรับการศึกษา 

สถานภาพสมรส หมายถึง สถานภาพของบุคคลที่ครองสภาพ โสด มาย หรือมีคูครองที่จด
ทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย 

อาชีพ หมายถึง การทํางานเพื่อเล้ียงชีพทางการเกษตร และอาชีพอ่ืนๆ เชน เกษตรกร 
คาขาย รับจาง ทํางานเอกชน ขาราชการบํานาญ เปนตน  


