
บทท่ี 5 
สภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

  
 ในบทนี้จะเปนการนําเสนอผลการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 2 คือเพื่อทราบถึง
สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การจัดการและการใชประโยชนจากปาเมี่ยงในระดับชุมชนและ
ครัวเรือน โดยรายละเอียดประกอบดวย สภาพทั่วไปของชุมชนศึกษา ความคิดเห็นของเกษตรกรตอ
การเปนสมาชิกโครงการหลวงของครัวเรือนตัวอยางใน 2 หมูบานคือ บานแมกําปอง และบานขุน
ลาว  สภาพการถือครองพื้นที่  สภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  การใชประโยชนและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยในการอธิบายผลการศึกษาดังกลาวจะอธิบายแยกเปน 2
กลุม คือ กลุมบานปาแปและปางมะกลวย และ กลุมบานแมกําปองและขุนลาวรวมกัน ทั้งนี้
เนื่องจากบานปาแปและปางมะกลวยเปนหมูบานที่ตั้งอยูในแนวเทือกเขาถนนธงชัยตะวันออก ใน
เขตปาสงวนแหงชาติแมริม-แมแตงและยังเปนสมาชิกกลุมเครือขายอนุรักษลุมน้ําแมเลาเหมือนกัน 
ทั้งสองหมูบานอยูใกลเคียงกัน ภายใตเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลปาแป    สวน
บานแมกําปองและขุนลาว  ตั้งอยูในแนวเทือกเขาผีปนน้ําตะวันตกและอยูเขตอุทยานแหงชาติ 
ดังนั้นสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการจัดการปาเมี่ยงจึงคอนขางมีความใกลเคียงกัน แตทั้งนี้หาก
หมูบานใดมีความแตกตางในแตละดานดังกลาวที่เดนชัด  ผูศึกษาจะทําการแยกอธิบายเปนราย
หมูบานไป ซ่ึงผลการศึกษามีดังตอไปนี้ 
 
5.1. ลักษณะโครงสรางของครัวเรือนตัวอยาง 
 เนื้อหาในสวนนี้จะกลาวถึง จํานวนสมาชิก จํานวนแรงงานเกษตรภายในครัวเรือน  และ
ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือนซึ่งมีผลในการตัดสินใจตางๆของครอบครัว มีรายละเอียดดังนี้ 

5.1.1 จํานวนสมาชิก ครอบครัว และแรงงานในภาคเกษตรของครัวเรือนตัวอยาง 
 ครัวเรือนตัวอยางรวมทั้ง 4 หมูบานมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนโดยเฉลี่ยประมาณ 3 - 4 
คน จากตาราง 5.1 ครัวเรือนตัวอยางรวมทกุหมูบานที่มีสมาชิกในครวัเรือนจํานวน 3 คนมีถึงรอยละ 
41.6  และรอยละ 28.0 มีจํานวนสมาชิก 4 คน  โดยครัวเรือนตัวอยางของบานแมกําปองมีจํานวน
สมาชิกในครัวเรือน 3 คน ถึงรอยละ 60.7  บานขุนลาว รอยละ 40.4  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน
ตัวอยางของหมูบานที่สํารวจมีจํานวนมากที่สุด 7 คน พบที่บานปาแปและบานปางมะกลวย  สวน
บานแมกําปองและบานขุนลาวมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากที่สุด 5 และ 6 คนตามลําดับ 
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ตาราง 5.1  รอยละของครัวเรือนตัวอยางตามจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

1 2 3 4 5 6 7 
รวม 

หมูบาน 

รอยละของครัวเรือนตัวอยาง 
ปาแป 2.4 11.9 28.6 31.0 11.9 11.9 2.4 100.0 

ปางมะกลวย 3.1 6.3 34.4 37.5 9.4 7.8 1.6 100.0 
เฉลี่ย 2.8 9.1 31.5 34.2 10.6 9.8 2.0 100.0 

แมกําปอง 1.8 8.9 60.7 19.6 8.9 0.0 0.0 100.0 
ขุนลาว 1.9 17.3 40.4 23.1 11.5 5.8 0.0 100.0 
เฉลี่ย 1.8 13.1 50.6 21.4 10.2 2.9 0.0 100.0 

รวมทุกหมูบาน 2.3 10.7 41.6 28.0 10.3 6.1 0.9 100.0 

 
ตาราง 5.2  รอยละของครัวเรือนตัวอยางตามจํานวนครอบครัวและแรงงานเกษตร 

จํานวนครอบครัว จํานวนแรงงานเกษตร 
1 2 0 1 2 3 4 หมูบาน 

รอยละของครัวเรือนตัวอยาง 
ปาแป 88.1 11.9 21.4 26.2 45.2 7.1 0.0 

ปางมะกลวย 93.8 6.3 6.3 23.4 62.5 4.7 3.1 
เฉลี่ยน 91.0 9.1 13.8 24.8 53.8 5.9 1.6 

แมกําปอง 94.6 5.4 5.4 19.6 69.6 3.6 1.8 
ขุนลาว 86.5 13.5 3.8 13.5 76.9 3.8 1.9 
เฉลี่ย 90.6 9.4 4.6 16.6 73.2 3.7 1.8 

รวมทุกหมูบาน 91.1 8.9 8.4 20.6 64.5 4.7 1.9 

 
นอกจากนี้พบวาเกือบรอยละ 90 ของครัวเรือนตัวอยางแตละหมูบานมจีํานวนเพยีง 1 ครอบครัวตอ
ครัวเรือน หรือครอบครัวเดี่ยว  ดังเชนที่บานแมกําปองมถึีงรอยละ 94.6 รองลงมาคือบานปางมะ
กลวย  บานปาแป และบานขุนลาว รอยละ 93.8 , 88.1 และ 86.5 ตามลําดับ (ตาราง 5.2) สวน
ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางรวมทั้ง 4 หมูบานมีจํานวนแรงงานเกษตรสวนใหญคือ 2 คน รอยละ 
64.5  โดยบานขุนลาว มีถึงรอยละ 76.9  รองลงมาคือ บานแมกําปองและบานปางมะกลวย รอยละ 
69.6 และ 62.5 ตามลําดับ จากการสัมภาษณเพิ่มเติมพบวาจํานวนแรงงานภาคเกษตร 2 คนสวนใหญ
คือ รุนพอ แมที่ไดทําสวนเมีย่งและทําการเกษตรอื่นๆสืบทอดตอจากรุนปูยาตายายซึง่มาบุกเบิก จบั 
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จองพื้นที่ทําสวนเมี่ยงมากอน  แตในรุนลูกหลานซึ่งไดรับการศึกษาสูงขึ้น ก็เขาไปเปน
แรงงานรับจางในตัวเมืองไมไดกลับมาเปนแรงงานในภาคเกษตรตอจากพอแมอีก  
 

5.1.2 ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือนตัวอยาง 
เนื่องจากครัวเรือนเกษตรกร ผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจสวนใหญ คือ หัวหนาครัวเรือน 

จากตารางที่ 5.3 ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือนตัวอยางทั้ง 4 หมูบาน มากกวารอยละ 60 มี
การศึกษาที่ประถมปที่ 4  และเปนสัดสวนที่มากที่สุด  รอยละ 2.8 ไมไดรับการศึกษาในระบบ ซ่ึง
พบใน 2 หมูบาน คือ บานขุนลาว และ บานปางมะกลวย  รอยละ 16.8 มีระดับการศึกษาประถมปที่ 
6 และครัวเรือนตัวอยางมีระดับการศึกษาในระบบขั้นสูงสุดที่มัธยมศึกษาปที่ 6 ดวยสัดสวน2.8 
 
ตาราง 5.3 ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือนตัวอยางแยกตามหมูบาน 

ช่ือหมูบาน 
ปาแป ปางมะ

กลวย 
เฉลี่ย  แมกํา

ปอง 
ขุนลาว เฉลี่ย  

ระดับการศึกษา 

รอยละของครัวเรือนตัวอยาง 

รอยละของ
ครัวเรือน
ตัวอยาง
รวมทุก
หมูบาน 

ไมไดรับการศึกษาในระบบ 
ประถมปที่ 2 
ประถมปที่ 4 
ประถมปที่6 

มัธยมศึกษาปที่ 3 
มัธยมศึกษาปที่6 

0.0 
9.5 
64.3 
9.5 
11.9 
4.8 

1.6 
3.1 
70.3 
18.8 
3.1 
3.1 

0.8 
6.3 
67.3 
14.2 
7.5 
3.9 

0.0 
0.0 
71.4 
19.6 
7.1 
1.8 

9.6 
0.0 

65.4 
17.3 
5.8 
1.9 

4.8 
0.0 
68.4 
18.5 
6.4 
1.9 

2.8 
2.8 
68.2 
16.8 
6.5 
2.8 

 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

  
5.2.การเปนสมาชิกโครงการหลวง 
 ในการศึกษาครั้งนี้ไดคัดเลือกหมูบานที่อยูและไมไดอยูภายใตพื้นที่ รับผิดชอบของ
โครงการหลวง ซ่ึง 2 หมูบานที่ไมไดอยูในพื้นที่รับผิดชอบของโครงการหลวงใดๆเลย คือ บานปา
แป และปางมะกลวย  และอีก 2 หมูบานอยูภายใตพื้นที่ความรับผิดชอบของโครงการหลวงหรือ
ไดรับความชวยเหลือจากโครงการหลวง คือ บานแมกําปอง อยูในพื้นที่รับผิดชอบของโครงการ
หลวงตีนตก และ บานขุนลาว  เปนหมูบานเยี่ยมเยือนของโครงการหลวงหวยโปง  การคัดเลือก
ดังกลาวเพื่อเปรียบเทียบในดานเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะรายไดจากการเกษตรซึ่งไดรับจากการปลูกพืช
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ที่โครงการหลวงนําไปสงเสริม ไดแก  กาแฟ  เสาวรส  กลวยไม  แตกระนั้นก็ตามครัวเรือน
เกษตรกรของทั้ง 2 หมูบานก็ไมไดเปนสมาชิกของโครงการหลวงทั้งหมด  จากการสํารวจครัวเรือน
ตัวอยางบานขุนลาวเปนสมาชิกโครงการหลวง 38  ครัวเรือนจากครัวเรือนตัวอยาง 52 ครัวเรือน 
หรือคิดเปนรอยละ73.1  สวนบานแมกําปอง ครัวเรือนตัวอยางมีเพียง 22 ครัวเรือน จากครัวเรือน
ตัวอยางทั้งหมด 56  ครัวเรือนหรือคิดเปนรอยละ39.3 เทานั้น (ตาราง 5.4) 
 

ตาราง 5.4  จํานวนครัวเรือนตัวอยางที่เปนและไมเปนสมาชิกโครงการหลวง 
ครัวเรือนตัวอยาง 

เปนสมาชิก ไมเปนสมาชิก 
รวม 

หมูบาน 

จํานวน คิดเปนรอยละ จํานวน คิดเปนรอยละ  
บานแมกําปอง 22 39.3 34 60.7 56 
บานขุนลาว 38 73.1 14 26.9 52 

รวม 60 55.6 48 44.4 108 
 

การตัดสินใจเขาเปนสมาชิกโครงการหลวงของเกษตรกรทั้งสองหมูบาน มีเหตุผลหลาย
ประการ ที่สําคัญคือ โครงการหลวงรับซื้อผลผลิตพืชที่เขาไปสงเสริม  โดย ครัวเรือนเกษตรกร
ตัวอยางบานขุนลาวจํานวน 25  ครัวเรือนและบานแมกําปองจํานวน  16  ครัวเรือนที่เปนสมาชิก
โครงการหลวง หรือคิดเปนรอยละ 65.8และ 72.7  ตามลําดับใหเหตุผลดังกลาวเปนเหตุผลแรกใน
การตัดสินใจเขาเปนสมาชิก  สวนเหตุผลรองลงมา คือ โครงการหลวงเขาไปสงเสริมอาชีพทําใหมี
รายไดเพิ่มขึ้นจากการขายผลผลิตที่ไดรับการสงเสริมใหปลูก รวมถึงการแปรรูปผลผลิตตางๆ ดังใน
กรณีของบานขุนลาว  ทางโครงการหลวงไดสงเสริมใหกลุมแมบานทําน้ําเสาวรสจากผลเสาวรสสุก
ซ่ึงมีขนาดไมไดมาตรฐานที่โครงการหลวงรับซื้อ ทําใหกลุมแมบานมีรายไดชวยเหลือครอบครัว
เพิ่มอีกทางหนึ่ง (ตาราง 5.5) 
ตาราง 5.5  จํานวนครัวเรือนตัวอยางแยกตามเหตุผลท่ีเขาเปนสมาชิกโครงการหลวง 

บานแมกําปอง บานขุนลาว เหตุผลของการเขาเปนสมาชิกโครงการหลวงของครัวเรือน
ตัวอยาง จํานวนครัวเรือนตัวอยาง 

1.โครงการหลวงรับซื้อผลผลิตที่สงเสริมใหปลูก 16 25 
2.เขามาสงเสริมอาชีพทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 6 13 

รวม 22 38 
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ครัวเรือนตัวอยางที่เปนสมาชิกโครงการหลวงของทั้งสองบานไดแสดงความคิดเห็นถึง
ขอดีเมื่อไดเขาเปนสมาชิกแลว โดยความคิดเห็นในขอแรกไดแก โครงการหลวงเปนแหลงรองรับ
ผลผลิต และมีจํานวนครัวเรือนตัวอยางที่เปนสมาชิกตอบมากที่สุด คือ บานแมกําปอง 13 ครัวเรือน 
และบานขุนลาว 16 ครัวเรือน  ความคิดเห็นถึงขอดีของการเปนสมาชิกในขอแรกนี้สอดคลองกับ
เหตุผลที่สําคัญอันดับแรกของการตัดสินใจเขาเปนสมาชิก  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาเกษตรกรให
ความสําคัญกับการมีตลาดรองรับผลผลิตที่แนนอน กอนจะตัดสินใจผลิตพืชอ่ืนนอกเหนือจากพืช
หลักที่เคยผลิตอยูกอนแลว และทางโครงการหลวงก็เปนแหลงรอบรับผลผลิตเหลานั้นได  สวน
ความคิดเห็นอื่นรองลงมาที่สมาชิกทั้งสองหมูบานคิดเห็นตรงกัน คือโครงการหลวงเขาไปสงเสริม
อาชีพตางๆ และขอคิดเห็นนอกเหนือจากนี้ เชน  โครงการหลวงใหความรูดานการเกษตร  การ
ประกันราคาผลผลิต  การชวยเหลือดานปจจัยการผลิต เปนตน  (ตาราง 5.6) 
 สวนความคิดเห็นถึงขอพกพรองในการดําเนินการที่ผานมาของโครงการหลวงซึ่งครัวเรือน
ตัวอยางที่เปนสมาชิกทั้งสองหมูบานคิดเห็นตรงกัน คือ เมื่อขายผลผลิตใหแลวไมไดรับเงินทันที /
ไดรับเงินชามากกวา 1 เดือนขึ้นไป บานขุนลาว 22  ครัวเรือนจากทั้งหมด 38 ครัวเรือนที่เปนสมาชิก 
บานแมกําปอง 5  ครัวเรือน จากครัวเรือนที่เปนสมาชิก 22  ครัวเรือน  จากผลการสํารวจดวยแบบสอบถาม
และการสัมภาษณเชิงลึกกับเกษตรกรผูปลูกกาแฟทั้งสองหมูบานกลาวตรงกันวาการไมไดรับเงิน
หรือไดรับเงินชาจากการขายกาแฟเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหเกษตรกรสวนใหญไมเขาเปนสมาชิก  
แมวากาแฟจะเปนพืชสงเสริมที่สําคัญของโครงการหลวงตีนตก และโครงการหลวงหวยโปงก็ตาม 
 
ตาราง 5.6  ความคิดเห็นถึงขอดี และ ขอบกพรอง อันดับแรกในการเปนสมาชิกโครงการหลวงของครัวเรือน
ตัวอยางที่เปนสมาชิก  

บานแมกําปอง บานขุนลาว ความคิดเห็นถึงขอดีในการเปนสมาชิกโครงการหลวงของ
ครัวเรือนตัวอยาง จํานวนครัวเรือนตัวอยาง 
1.เปนแหลงรองรับผลผลิต 13 16 
2. ไดรับการสงเสริมอาชีพตางๆ 6 7 
3.ไดรับความรู,อบรมดานการเกษตร 0 7 
4. ไดรับการประกันราคาผลผลิต 1 3 
5.ไดรับการชวยเหลือดานปจจัยการผลิต 0 3 
6. ขายปจจัยการผลิตใหในราคาถูก 1 0 
7. สงเสริมใหเกษตรกรมีการรวมกลุม 0 2 
8. ไมมีขอคิดเห็น 1 0 

รวม 22 38 
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ตาราง 5.6   (ตอ) 
บานแมกําปอง บานขุนลาว ความคิดเห็นของครัวเรือนตัวอยางถึงขอบกพรองในการ

ดําเนินการของโครงการหลวง จํานวนครัวเรือนเกษตรกรตัวอยาง 
1. เมื่อขายผลผลิตใหแลวไมไดรับเงินทันที /ไดรับเงินชา 
(มากกวา 1 เดือนขึ้นไป) 

5 22 

2. ใหราคาผลผลิตต่ํากวาทองตลาดหรือพอคา 0 2 
3. สงเสริมอาชีพไมตอเนื่อง 1 0 
4.เลือกรับซื้อผลผลิต (เฉพาะกาแฟแหง) 0 2 
5.ซื้อผลผลิตไมตรงตามราคาที่กําหนดใหกอนหนา 0 2 
6. รับซื้อผลผลิตไมหมด 0 1 
7. ไมมีขอคิดเห็น 16 9 

รวม 22 38 

 
 อยางไรก็ตามหากวิเคราะหโดยภาพรวมของหมูบานที่ไดรับความชวยเหลือ สงเสริมจาก
โครงการหลวงทั้ง 2 หมูบานแลว อาจกลาวไดวา การสงเสริมการปลูกกาแฟของโครงการหลวงหวย
โปงแกสมาชิกบานขุนลาวคอนขางประสบผลสําเร็จมากกวาที่บานแมกําปอง หากนํารอยละของ
ครัวเรือนที่เปนสมาชิกโครงการหลวงมาประกอบการพิจารณา จะเห็นไดวาครัวเรือนที่เปนสมาชิก
โครงการหลวงมีถึงรอยละ73 ในขณะที่บานแมกําปองมีเพียงรอยละ 39  โดยวัตถุประสงคหลักของ
การเขาเปนสมาชิกคือ โครงการหลวงเปนแหลงรับซื้อผลผลิต   
 การเขาเปนสมาชิกของโครงการหลวงหวยโปงของบานขุนลาวนั้น เกิดจากการรวมกลุม
ของผูปลูกกาแฟเพื่อขอใหทางโครงการหลวงชวยเหลือดานการรับซื้อผลผลิต เนื่องจากพื้นที่ของ
หมูบานอยูนอกเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของโครงการหลวง ดังนั้นจึงรับหมูบานขุนลาวเปน
หมูบานเยี่ยมเยือนซึ่งจะไมไดรับความชวยเหลือดานเงินทุนหรือปจจัยทางการผลิตไดเต็มที่
เหมือนกับหมูบานที่อยูในความรับผิดชอบของโครงการ  การรวมกลุมของผูปลูกกาแฟบานขุนลาว
นี้เกิดขึ้นโดยชาวบานเอง มีการบริหารจัดการ  ตรวจสอบและควบคุมกันเองภายในกลุม มีการหา
รายไดเขากลุมโดยซื้อเครื่องโมกาแฟของกลุมและรับจางโมกาแฟใหแกผูปลูกกาแฟทั้งที่เปน
สมาชิกและไมเปนสมาชิก และมีการชวยกันทั้งดานปจจัยการผลิต  เงินทุน ภายในกลุม โดย
โครงการหลวงจะใหความชวยเหลือดานความรู เทคโนโลยี การดูแลรักษาตนกาแฟ และกลาพันธุ
เทานั้น ทั้งนี้เพื่อใหไดกาแฟที่มีคุณภาพดี ดังนั้นกลุมผูปลูกกาแฟของบานขุนลาวจึงมีความเขมแข็ง
มากกวา และกาแฟสามารถสรางรายไดใหกับครัวเรือนเกษตรกรเปนอยางดี ทําใหบางครัวเรือนใช
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แรงงานและเงินทุนที่มีอยูมุงที่จะผลิตกาแฟเปนพืชหลักมากกวาการผลิตเมี่ยงซึ่งใหความสําคัญเปน
อันดับรอง 
 ในกรณีของบานแมกําปอง ระยะแรกของการสงเสริมการปลูกกาแฟของโครงการหลวงนั้น 
มีชาวบานเขาเปนสมาชิกจํานวนมาก แตในระยะหลังสมาชิกหลายรายเลิกผลิตกาแฟและลาออกจาก
การเปนสมาชิกไปในที่สุด โดยใหเหตุผลวาไดราคาต่ํา ไมคุมกับการลงทุน ไดรับเงินจากการขาย
ผลผลิตชา  กลุมผูปลูกกาแฟของบานแมกําปองจึงแตกตางจากบานขุนลาวที่กลุมไมไดเกิดจากการ
รวมตัวของชาวบานดวยกันเอง แตมีโครงการหลวงเขาไปชวยเหลือสนับสนุน ภายในกลุมไม
สามารถบริหารจัดการ หรือควบคุมกันเองได จึงกลาวไดวาการเขาไปสงเสริมการปลูกกาแฟของ
โครงการหลวงตีนตกไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรในระยะหลัง 
 
5.3 สภาพการถือครองพื้นท่ี 

ชุมชนทางภาคเหนือมีพื้นฐานการผลิตที่ขึ้นกับระบบเกษตรกรรมและการใชทรัพยากรตาม
สภาพนิเวศทองถ่ิน  ดวยความหลากหลายของกลุมชาติพันธุที่ตั้งถ่ินฐานตามลักษณะของภูมิ
ประเทศซึ่งสอดคลองกับวัฒนธรรมของกลุม ทําใหมีลักษณะการใชพื้นที่ทําการเกษตรกรรม
แตกตางกัน โดยเฉพาะในพื้นที่สูง  เชน กรณีของคนเมืองมีพื้นที่ทําการเพาะปลูกในชวงระยะสั้น มี
การเพาะปลูกขาวเปนหลักและพืชเศรษฐกิจเปนรายไดเสริม มีการใชที่ดินในลักษณะสวนบุคคล 
หรือระบบการเพาะปลูกของกลุมชาติพันธุลัวะและปะกาเกอญอ เปนระบบการทําไรหมุนเวียนโดย
จะปลอยพื้นที่ทิ้งไวใหฟนตัว  พื้นที่ไรเปนของชุมชนซึ่งมีสิทธิในการใชที่ดิน สามารถสืบทอด
ใหกับลูกหลาน ใชแรงงานในครัวเรือนและการแลกเปลี่ยนแรงงานระหวางเครือญาติในการผลิต 
เปนตน สวนระบบการทําสวนเมี่ยงซึ่งเปนระบบการเพาะปลูกบนพื้นที่สูง  สวนใหญเปนคนพื้น
ราบเขาไปทําโดยใชพื้นที่ปาธรรมชาติ  รวมท้ังมีการทําไรขาวบางในอดีตและมีการเลี้ยงวัวเพื่อใช
บรรทุกเมี่ยงและเปนอาหาร  ระบบการผลิตในระดับครัวเรือนและผูกพันอยูกับพอเล้ียงในพื้นราบ 

จากอายุของการตั้งถ่ินฐานในพื้นที่ปาเมี่ยงทั้ง 4 บาน ทําใหทราบไดวามีลักษณะการ
ครอบครองพื้นที่ปาเมี่ยงมาเปนเวลานานนับรอยป  พื้นที่ทําสวนเมี่ยงแตละแหงลวนแตอยูในเขตปา
สงวน  อุทยานแหงชาติ และเปนพื้นที่ที่จัดอยูในชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ 1แทบทั้งสิ้น ซ่ึงจะกลาวถึงใน
แตละกรณี ดังนี้ 

บานปาแปและบานปางมะกลวย 
ในเขตพื้นที่สวนเมี่ยงของบานปาแปและปางมะกลวย รวมถึงบานอื่นๆในตําบลปาแป  ลวนอยูใน
เขตปาสงวนแหงชาติแมแตง และอุทยานแหงชาติสุเทพ-ปุย ทั้งสิ้น  มีลักษณะการครอบครองพื้น
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ที่มาเปนเวลานาน  พื้นที่สวนใหญอยูในเขตคุณภาพลุมน้ําชั้น 1A หมายถึงพื้นที่ที่ตองสงวนรักษาไว
เปนแหลงตนน้ํา  หามมิใหมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะพื้นที่ปาเปนรูปแบบอื่นอยางเด็ดขาด  การประกาศ 

ภาพ 5.1 แสดงการจัดแบงชั้นคุณภาพลุมน้ํา  
 
เขตปาสงวนในป พ.ศ.2525 เกิดขึ้นภายหลังที่มีชาวบานเขามาตั้งบานเรือนและทําเมี่ยงอยูกอนแลว  
ลักษณะการทําสวนเมี่ยงไมมีลักษณะของการทําลายพื้นที่ปา  แมวากลุมปะกาเกอญอจะมีการนาขาวอยูบาง 
แตก็มีลักษณะถาวรและมีขนาดเล็ก ผลผลิตไดไมมากนัก  

ในป พ.ศ. 2498 ทางรัฐไดประกาศใหชาวบานเขาไปแจงการครอบครองพื้นที่ใหแกทาง
อําเภอ ในการบอกขนาดพื้นที่ครอบครองของชาวบานกับการรังวัด จะมีความแตกตางกันมาก  
เพราะตอนเริ่มแรกของการแจงพื้นที่  ชาวบานไมคอยกลาบอกตามจํานวนพื้นที่จริง เพื่อกลัวไดเสีย
ภาษีมาก และเมื่อเจาหนาที่มารังวัดพื้นที่จริงก็เปนเพียงการคาดคะเนมากกวาเพราะสวนใหญเปน
พื้นที่สูง ไมสม่ําเสมอ  การวัดจึงไมเที่ยงตรงเหมือนกับการวัดในพื้นที่ราบ  และที่สําคัญคือพื้นที่ปา
เมี่ยงซึ่งเปนที่ทํากินของชาวบานเปนลักษณะปาธรรมชาติ  ทําใหการกําหนดขอบเขตพื้นที่สวนเมี่ยง
ไมมีความแนนอน  เปนการคาดคะเนพื้นที่โดยสายตาอยางคราวๆมากกวา  ในบางแหงใชตนไม
ใหญหรือปลูกตนไมติดกันเปนแนวเพื่อใหพอทราบวาเขตสวนเมี่ยงของตนถึงบริเวณไหน  เอกสาร
สิทธิ์ที่แสดงการถือครองพื้นที่ไดแก สค.1  ภทบ. 5 และ ไมมีเอกสารสิทธิ์ใดๆ  ซ่ึง สค.1 เปน
ใบสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์การครอบครองที่ดินทํากิน ไดรับการยอมรับจากหนวยงานของรัฐ  สวน 
ภทบ.5 เปนใบแสดงการเสียภาษีบํารุงทองที่ ซ่ึงในปจจุบันแทบไมมีความสําคัญในทางกฎหมาย  
แตอยางไรก็ตามเอกสารสิทธิที่ชาวบานบางกลุมตองการคือ นส.3 ซ่ึงชาวบานคิดวาจะสามารถทํา
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ประโยชนจากพื้นที่ที่เปน นส.3 ไดดีกวา สค.1 คือ การนํามาเปนหลักประกันในการทําสินเชื่อกับ
สถาบันการเงินตางๆได  โดยชาวบานคิดวาจะนําเงินที่ไดมาปรับปรุงพื้นที่สวนเมี่ยงดั้งเดิมใน
รูปแบบตางๆ  เชน การทําสวนชาอยางถูกหลัก  การทําสวนผลไม  เปนตน  รวมทั้งมีสิทธิในการซื้อ
ขายไดอยางถูกตอง  ซ่ึงในทางหลักการพื้นที่หมูบานและพื้นที่สวนเมี่ยงจัดอยูในเขตปาสงวน
แหงชาติแมแตง และอยูในเขตตนน้ําลําธารซึ่งอยูในเขตชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้น 1  ที่มีความจําเปนตอง
อนุรักษไวเปนแหลงตนน้ําลําธารที่สําคัญ ไมสามารถซื้อขายได 
 

บานแมกําปองและขุนลาว 
 ตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ป พ.ศ.2507 มีการประกาศใหพื้นที่ในเขตกิ่ง
อําเภอแมออนเกือบทั้งหมดรวมถึงพื้นที่อยูอาศัยและสวนเมี่ยงของบานแมกําปอง และบางสวนของ
อําเภอแมทา จังหวัดลําพูน (ยกเวนพื้นที่บางสวนของตําบลบานสหกรณ  ตําบลออนเหนือ ตําบล 
ออนกลาง  ตําบลออนกลาง  ซ่ึงถูกกําหนดเปนพื้นที่ที่ไมใชพื้นที่ปา และพื้นที่บางสวนของตําบล 
แมทา  ตําบลทาเหนือ  ไดถูกกันออกจากพื้นที่ปาสงวน) ใหอยูในเขตปาสงวนแหงชาติแมออน  กิน
พื้นที่ 146,250 ไร  ปาสงวนแหงชาติแมออนไดครอบคลุมพื้นที่ปาที่สําคัญ ไดแก  ปาแมออน  ปาขุน
แมกวง  ปาขุนแมทา และปาแมธิ  เมื่อพิจารณาโดยการจัดแบงชั้นคุณภาพลุมน้ํา พบวา พื้นที่สวน
ใหญของกิ่งอําเภอแมออนอยูในพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1A ครอบคลุมพื้นที่บริเวณตอนเหนือและบริเวณ
ขอบของพื้นที่ตอนใตของกิ่งอําเภอ  ตอมาในปพ.ศ.2534 พื้นที่ในเขตปาสงวนแหงชาติแมออนดัง 
กลาวถูกประกาศใหเปนสวนหนึ่งที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติแมตะไคร ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 
354.7 ตร.กม. หรือ 221,687 ไร   
 การถือครองที่ดินของชาวบานแมกําปอง มีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปน สค.1 ใบ 
ภทบ.5 โดย สค.1 ทางการออกใหในป พ.ศ. 2498  เปนพื้นที่สําหรับอยูอาศัยและพื้นที่ทํากิน  และ
สําหรับพื้นที่ที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ซ่ึงบางสวนชาวบานไดเขาไปทํากินเปนเวลานานแลวและมี
บางสวนที่ชาวบานเพิ่งเขาไปบุกเบิกทําสวนเมี่ยงในภายหลัง 

ในสวนพื้นที่ของบานขุนลาวทั้งที่อยูอาศัยและสวนเมี่ยงทั้งหมด ถูกประกาศใหอยูในเขต
อุทยานแหงชาติขุนแจ ในป พ.ศ. 2530 ซ่ึงอาณาบริเวณของอุทยานครอบคลุมพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติในเขตทองที่อําเภอเวียงปาเปา  จังหวัดเชียงราย  มีเนื้อที่ประมาณ 270 ตร.กม. สภาพปาเปน
ปาตนน้ําลําธารของน้ําแมลาวซ่ึงไหลลงสูแมน้ํากก  พื้นที่ของบานขุนลาวไมปรากฏวามีการออก
เอกสารสิทธิ์ สค.1ใหกับชาวบาน  ชาวบานมีเพียงเอกสารแสดงการเสียภาษีบํารุงทองที่ ภทบ.5 
เทานั้น ซ่ึงชาวบานเรียกวา ภาษีดอกหญา  โดยนําไปชําระที่บานกํานันหรือผูใหญบาน แลวรวบรวม
สงใหอําเภอ และทางอําเภอจะออกใบแสดงการเสียภาษีให  ในอดีต ชาวบานแมกําปองก็เคยชําระ
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ภาษีดอกหญานี้ทุกปเชนกัน  จากการสัมภาษณชาวบานทั้งสองบานกลาวา การเสียภาษีดังกลาวถูก
ยกเลิกไปประมาณ 20 กวาปมาแลว 

จากการเปรียบเทียบทั้ง 4 หมูบาน บานขุนลาว พื้นที่สวนเมี่ยงทั้งหมดรวมถึงที่อยูอาศัย ไม
มีเอกสารสิทธิ์ รองลงมาคือ บานแมกําปองมีพื้นที่ที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ถึง รอยละ 51.0 บานปาแป 
และบานปางมะกลวยรอยละ 22.0 และ 16.9  ตามลําดับ  สวนเอกสารสิทธิ์ที่สามารถนําไปค้ํา
ประกันสินเชื่อไดและเปนที่ตองการของเกษตรกรนั้น ไมพบวาทุกหมูบานไดรับเอกสารสิทธิ์นี้ 
ยกเวนหมูบานปางมะกลวย ซ่ึงมีเพียง 6 แปลงจากทั้งหมด177 แปลง หรือคิดเปนรอยละ 3.4 เทานั้น  
นอกจากนี้พบวาเอกสารสิทธิ์ประเภท สค.1 ที่ครัวเรือนตัวอยาง 3 หมูบานถือครอง  บานปางมะ
กลวยมีจํานวนแปลงที่ไดรับเอกสารสิทธิ์ สค.1 มากที่สุด คือ 103 แปลง จากทั้งหมด 177 แปลงที่
ครัวเรือนตัวอยางถือครอง หรือคิดเปนรอยละ 58.2  รองลงมาคือ บานปาแป และ บานแมกําปอง 
รอยละ 46.5 และ 35.3 ตามลําดับ (ตารางที่ 5.7) หากเปรียบเทียบระหวางบานปาแปและปางมะ
กลวยซ่ึงอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ กับ บานแมกําปองและขุนลาว ที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติ 
พบวา 2 บานแรกมีคาเฉลี่ยของรอยละครัวเรือนที่มีเอกสารสิทธิ สค.1 มากกวา 
 
ตารางที่ 5.7 รอยละของประเภทเอกสารสิทธท่ีครัวเรือนตัวอยางถือครอง 

เอกสารสิทธิ์ 
นส.3 , นส.3ก สค.1 ภทบ.5  ไมมีเอกสารสิทธิ์ 

จํานวนแปลงที่
ครัวเรือนตัวอยาง

ถือครอง 
จํ านวน
แปลง 

คิ ด เป น
รอยละ 

จํ านวน
แปลง 

คิ ด เป น
รอยละ 

จํ านวน
แปลง 

คิ ด เป น
รอยละ 

จํ านวน
แปลง 

คิ ด เป น
รอยละ 

บานปาแป 0 0.0 59 46.5 40 31.5 28 22.0 

บานปางมะกลวย 6 3.4 103 58.2 38 21.5 30 16.9 

เฉลี่ย 3 1.7 81 52.4 39 26.5 29 19.4 
บานแมกําปอง 0 0 54 35.3 21 13.7 78 51.0 
บานขุนลาว 0 0 0 0 0 0 161 100.0 

เฉลี่ย 0 0 27 17.6 10.5 6.8 119.5 75.5 
ที่มา : จากการสํารวจภาคสนาม ป 2548/49 

จากการสํารวจการถือครองพื้นที่สวนเมี่ยงของครัวเรือนตัวอยางในแตละหมูบาน พบวาทุก
หมูบานถือครองสวนเมี่ยงโดยเฉล่ีย 1-2 แปลง และทุกหมูบานมีครัวเรือนที่ไมมีสวนเมี่ยงเปนของ
ตนเอง ยกเวนบานขุนลาว โดย บานปางมะกลวยมีครัวเรือนที่ไมมีสวนเมี่ยงเปนของตนเองมากที่สุดถึง
รอยละ 12.5  ครัวเรือน สวนบานปาแป และ บานแมกําปอง มีรอยละ 4.8 และ 3.6 ตามลําดับ ซ่ึง
ครัวเรือนที่ไมมีสวนเมี่ยงทั้ง 3 หมูบานจะอาศัยการเชาสวนเมี่ยงของคนในหมูบานโดยคิดคาเชาเปน
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รายป  โดยเจาของสวนเมี่ยงบางรายคิดคาเชาโดยการแบงผลผลิตที่แนนอน เชน พื้นสวนเมี่ยง 5 ไร 
คิดคาเชาเปนเมี่ยง 1000 กํา โดยแผวถางหญาในสวนเมี่ยงใหดวย เปนตน หรือบางครัวเรือนไดขาย
สวนเมี่ยงของตนเองใหนายทุนภายนอกและนายทุนยังคงใหทําการผลิตในสวนเมี่ยงนั้นได  ทั้งนี้
เพื่อเปนการชวยดูแลพื้นที่ดังกลาวและชวยแผวถางหญาในสวนเมี่ยงใหดวย  และที่บานแมกําปองมี
ครัวเรือนที่ไมมีสวนเมี่ยงเปนของตนเอง รอยละ 3.6 จะทําการผลิตเมี่ยงโดยการเชาสวนเมี่ยงและทํา
ในที่ของนายทุนภายนอกเชนกัน  แตเจาของสวนเมี่ยงบางรายไมไดคิดคาเชาแตอยางใด  จากการ
สัมภาษณพบวาบางครัวเรือนที่ไมมีสวนเมี่ยงเปนของตนเอง เนื่องจากไดขายสวนเมี่ยงใหกับ
นายทุนภายนอก อันเนื่องมาจากหลายปจจัย ไดแก ภาวการณขาดแคลนแรงงานเพราะลูกหลาน
ออกไปทํางานในตัวเมือง ไมมีใครทําการผลิตเมี่ยงสืบทอดตอ 

นอกจากนี้ยังพบวาบานปางมะกลวยและบานแมกําปองมีการถือครองสวนเมี่ยงจํานวน
แปลงมากที่สุดเพียง 4 แปลง  ซ่ึงโดยภาพรวมทั้ง 4 หมูบาน ครัวเรือนตัวอยางจะมีการถือครองสวน
เมี่ยงครัวเรือนละ  1-2 แปลงเปนสวนใหญ  โดย บานแมกําปอง มีครัวเรือนตัวอยางที่ถือครองสวนเมี่ยง
จํานวน 1 แปลง มากที่สุด คือ  รอยละ 50.0 และบานปาแป มีการถือครองพื้นที่สวนเมี่ยงจํานวน 2 แปลง
มากที่สุด คือ รอยละ 47.6 และจํานวนแปลงที่ถือครองมากที่สุดคือ 5 แปลง พบเฉพาะที่บานปาแป
และบานขุนลาวเทานั้น แตเปนสัดสวนที่นอยเพียงรอยละ 2.4 และ 1.9 ตามลําดับ (ตารางที่ 5.8) 
 
ตารางที่ 5.8 จํานวนแปลงสวนเมี่ยงท่ีถือครองของครัวเรือนตัวอยาง 

รอยละของครัวเรือนตัวอยาง จํานวนแปลงสวนเมี่ยง
ที่ถือครอง  ปาแป ปางมะกลวย เฉลี่ย  แมกําปอง ขุนลาว เฉลี่ย  
ไมมีสวนเมี่ยงเปนของ
ตนเอง 

4.8 12.5 8.6 3.6 0.00 1.8 

1 แปลง 28.6 42.2 35.4 50.0 34.6 42.3 

2 แปลง  47.6 28.1 37.8 23.2 38.5 30.8 

3  แปลง 11.9 9.4 10.6 17.9 17.3 17.6 
4 แปลง 4.8 7.8 6.3 5.4 7.7 6.6 
5 แปลง 2.4 0.0 1.2 0.0 1.9 0.9 
ที่มา : จากการสํารวจภาคสนาม ป 2548/49 

  
การไดมาของที่ดินที่ครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางถือครองอยูนั้นสวนใหญทั้ง 4 หมูบาน

ไดมาจากมรดกตกทอดจากรุนพอแม ปูยาตายาย โดย บานขุนลาวมีสัดสวนมากที่สุด คือ รอยละ 
72.7 ของพื้นที่ทั้งหมด รองลงมาคือ บานปางมะกลวย รอยละ 61.2 ของพื้นที่ทั้งหมด  สวนการ
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ไดมาดวยการซื้อ พบที่บานปาแปมากที่สุด รอยละ 55.1 ของพื้นที่ทั้งหมด (ตาราง 5.9) ซ่ึงการซื้อ
ขายที่ดินสวนเมี่ยงของบานปาแปมีมากในชวงตั้งแต พ.ศ.2530 เปนตนมา แตใชวากอนหนานั้นไมมี
การซื้อขายที่ดินสวนเมี่ยงเลย  ตางกันที่เปนการซื้อขายระหวางคนในหมูบานดวยกันเองเพื่อทําสวน
เมี่ยงเชนเดียวกับอีก 3 หมูบานตัวอยางที่ศึกษาและหมูบานปาเมี่ยงในที่อ่ืนๆดวย ซ่ึงจะกลาวถึงโดย
ละเอียดตอไป  สวนการไดมาดวยการจับจอง พบใน 2 หมูบานคือ บานแมกําปอง รอยละ 7.1 และ 
บานขุนลาว  รอยละ 1.9 ของจํานวนแปลงทั้งหมดในแตละหมูบาน 
 
ตาราง 5.9  การไดมาซึ่งที่ดินของครัวเรือนตัวอยาง 

รอยละของจํานวนแปลงที่ครัวเรือนตัวอยางถือครองทั้งหมด 
การไดมาซึ่งที่ดิน 

ปาแป ปางมะกลวย เฉลี่ย  แมกําปอง ขุนลาว เฉลี่ย  
-  จับจอง 0.0 0.0 0.0 7.1 1.9 4.5 

-  ซื้อ 55.1 30.3 42.7 35.1 23.0 29.0 
-  มรดก 41.7 61.2 51.4 56.5 72.7 64.6 
-  อื่นๆ 3.2 8.4 5.8 21.3 2.5 11.9 

ที่มา : จากการสํารวจภาคสนาม ป 2548/49 

 
 ในปจจุบัน พื้นที่ทั้ง 4 หมูบานพบวาสวนเมี่ยงหลายแปลงถูกเปลี่ยนมือไปสูคนภายนอก 
จากการสัมภาษณชาวบานจากทั้ง 4 หมูบาน พบวามีหลายครัวเรือนในหมูบานมีการขายที่สวนเมี่ยง
ใหกับคนภายนอก เชน ที่บานขุนลาว ขายสวนเมี่ยงกับคนนายทุนเพื่อใชทําสวนเพาะกลวยได และ
บานพักตากอากาศ  โดยเฉพาะบานปางมะกลวย พื้นที่สวนเมี่ยงมากกวารอยละ 40 ถูกขายใหกับคน
ภายนอก และมีนายทุนรายใหญกวานซื้อที่สวนเมี่ยงเพื่อรอสรางสํานักวิปสสนา   พื้นที่สวนเมี่ยง
ของบานปาแปซ่ึงมีอาณาเขตติดตอกันรวมถึงสวนเมี่ยงของบานอื่นในตําบลปาแป ก็ถูกขายใหกับ
คนภายนอกไปมากกวารอยละ 50 เชนกัน   และบานแมกําปอง เนื่องจากไดรับการสงเสริมใหเปน
เสนทางทองเที่ยวเชิงอนุรักษ สวนเมี่ยงหลายแปลงมีนายทุนจากภายนอกเขามาซื้อเพื่อทํารีสอรท  
บานพักตากอากาศ  และบางพื้นที่ก็ถูกซื้อทิ้งไว ใหชาวบานเขาทําการผลิตเมี่ยงไดเชนเดิม  อยางไร
ก็ตามยังมีชาวบานอีกหลายครอบครัวที่ตองการขายที่ดินบางสวนหากไดรับการเสนอราคาที่นา
พอใจ โดยใหเหตุผลวามีภาระเรื่องคาใชจายที่เพิ่มขึ้นและขาดแคลนแรงงาน 
 ลักษณะของการซื้อขายพื้นที่สวนเมี่ยงพบวาไดมีการพัฒนาการมาตั้งแตเร่ิมมีการอพยพเขา
มาตั้งถ่ินฐานในชุมชนของกลุมคนที่มาอยูทีหลัง  จากการสํารวจพบวาทั้ง 4 บาน ในชวงทศวรรษที่ 
2490 – 2520 มีการซื้อขายสวนเมี่ยงโดยคนภายในชุมชนดวยกันเอง  ซ่ึงในอดีตคนที่ขึ้นมาทําสวน
เมี่ยงเริ่มแรกเปนการบุกเบิกพื้นที่บางสวน  เมื่อมีการอพยพยายเขามาภายหลังเพิ่มขึ้นจึงมีการซื้อ
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พื้นที่สวนเมี่ยงจากคนที่มาอยูกอนและมีบางสวนที่บุกเบิกเพิ่มอีกเทาที่มีแรงงานเพียงพอเพื่อทําการ
ผลิตเมี่ยงตอไป  เนื่องเพราะเริ่มแรกของการทําสวนเมี่ยงจึงมีความจําเปนอยางมากในการดูแลรักษา
และเก็บผลผลิต  การซื้อขายในอดีตไมพบวามีปญหาเพราะการซื้อขายสวนเมี่ยงเพื่อทําการผลิตเปน
หลัก  เปนการซื้อสิทธิในการเขาทําประโยชนจากสวนเมี่ยงเพื่อการผลิตเมี่ยงเปนหลัก  แตในชวง
หลังประมาณทศวรรษที่ 2530 เปนตนมา แมวายังมีการซื้อขายที่ดินกันอยูแตการซื้อขายพื้นที่สวน
เมี่ยงกลับกลายเปนคนภายนอกซึ่งวัตถุประสงคของการซื้อไมใชเปนไปเพื่อการผลิตเมี่ยงแบบเดิม  
แตตองการที่จะนําเอาพื้นที่สวนเมี่ยงปรับเปลี่ยนเปนรีสอรท หรือสถานที่พักผอนหยอนใจหรือเพื่อ
การทําการเกษตรอยางอื่น เชน ปลูกกลวยไม เปนตน แตก็ยังมีนอยมากในพื้นที่  สวนเมี่ยงเมื่อถูก
เปลี่ยนการถือครองเปนของคนภายนอก ปรากฏวามีบางพื้นที่ที่เจาของสวนจะปลอยสวนทิ้งไวหรือ
จางใหชาวบานเปนผูดูแลสวนให  หรือมีการปรับเปลี่ยนเปนสวนไมผล เชน สม  ล้ินจี่ แทน  แต
อยางไรก็ตามเทาที่ผานมาในพื้นที่ของบานปาแปและปางมะกลวยยังไมพบวามีการสรางรีสอรท
ขนาดใหญแตอยางใด  แตมีการสรางบานพักตากอากาศหลายหลัง  เนื่องจากพื้นที่สวนเมี่ยงทั้งหมด
อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ การพัฒนาพื้นที่ในเขตสวนเมี่ยงจึงไมสามารถทําการใดๆที่สงผลตอการ
ทําลายพื้นที่ปาได  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของพื้นที่จากเดิมจึงเปนเพียงการปลูกไมผลเทานั้น โดย
ไมทําการแผวถางพื้นที่เปนจํานวนมาก  หรือการปลอยพื้นที่สวนเมี่ยงทิ้งไวตามเดิม หรือให
ชาวบานเชาทําการผลิตเมี่ยงตามเดิม   สวนพื้นที่สวนเมี่ยงบานแมกําปอง พบวามีรีสอรทอยู 2 แหง
และมีแนวโนมวาจะมีการสรางเพิ่มมากขึ้น เชนเดียวกับบานพักตากอากาศที่มีจํานวนเพิ่มขึ้น
มากกวา 10 หลังในชวง 5 ปที่ผานมา  เมื่อเปรียบเทียบพื้นที่สวนเมี่ยงที่ถูกขายใหกับภายนอกนั้น  
บานขุนลาว พบวายังมีการขายสวนเมี่ยงเพียง 2-3 รายเทานั้น  อาจดวยพื้นที่อยูในเขตอุทยาน
แหงชาติ และหางไกลจากเสนทางคมนาคมหลัก  ทางเขาหมูบานยังไมคอยสะดวกเทาที่ควร  
 การซื้อ-ขายพื้นที่สวนเมี่ยงของคนภายนอก ราคาที่ดินจะมีความแตกตางกันตามทําเลที่ตั้ง
และสภาพพื้นที่ เชน ที่ดินที่อยูติดลําหวยแมกําปอง มีความชันไมมากนัก  ราคาไรละ 150,000 บาท 
ขนาดของที่ดินและการแบงเขตแดนที่ขาย ใชการกะประมาณดวยสายตาตามขอบเขตสวนเมี่ยงเดิม 
ไมมีการรังวัดที่ไดมาตรฐานแตอยางใด  ในกรณีที่ที่ดินมีเอกสารสิทธิ์ สค.1 จะนําตนฉบับใหแกผู
ซ้ือ และใหผูใหญบานเปนพยานรับรูอาจดวยการเขียนหมายเหตุเพิ่มเติมลงในใบสค.1 วาที่ดินแปลง
นี้ไดขายไดใคร เมื่อใด หรือทําหนังสือสัญญาซื้อขายเปนการเฉพาะเพื่อใหผูซ้ือมั่นใจวาผูขายจะไม
เรียกรองที่ดินคืนในภายหลัง  การเขามาครอบครองพื้นที่สวนเมี่ยงของบุคคลภายนอกที่หลากหลาย
ขึ้นนั้น  สงผลตอรูปแบบการใชพื้นที่และการจัดการแรงงานและทรัพยากรที่แตกตางกันไปดวย   
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5.4 สภาพทางเศรษฐกิจของครัวเรือนตัวอยาง 
 การศึกษาถึงสภาพทางเศรษฐกิจของครัวเรือนตัวอยางประกอบดวย รายไดครัวเรือน

สุทธิตอปทั้งที่ที่เปนเงินสดและไมเปนเงินสด โดยรายไดที่เปนเงินสดจําแนกตามแหลงที่มาของ
รายได 2  แหลงหลักๆ คือรายไดจากภาคการเกษตรและรายไดนอกภาคการเกษตร  นอกจากนี้ยัง
ศึกษาถึงคาใชจายของครัวเรือนตัวอยาง  การกูยืมเงินและความสามารถในการชําระหนี้ของ
ครัวเรือนตัวอยาง  ซ่ึงไดผลการศึกษาจําแนกตามหมูบานทั้ง 4 หมูบาน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
5.4.1 รายไดครัวเรือนสุทธิตอปของครัวเรือนตัวอยาง ซ่ึงประกอบดวย  
  1.1. รายไดที่เปนเงินสด แบงเปนรายไดจากภาคเกษตร ประกอบดวย รายไดสุทธิจากการ

ผลิตเมี่ยง รายไดสุทธิของกิจกรรมเสริมอื่นนอกเหนือจากการผลิตเมี่ยง เชน ใบชาแก มะแขวน  
กาแฟ  เสาวรส  การเพาะกลวยไม  ของปา  รับจางเก็บเมี่ยง  สัตวเล้ียงประเภท วัว ควาย คาเชาสวน
เมี่ยง  สวนรายไดจากแหลงอื่นในภาคเกษตร ไดแก รายไดจากการขายผลผลิตจากไรนา สวนผลไม  
หัตถกรรมประเภท ไมกวาด  ชะลอมไมไผ  และรายไดจากแหลงอื่นนอกเหนือภาคเกษตร ไดแก รายได
จากการรับจาง  รับราชการ  คาขาย  รายไดจากการทองเที่ยวและขายของที่ระลึก  และลูกหลานสง
เงินมาให 

  1.2 รายไดที่ไมเปนเงินสด หมายถึงมูลคาของผลิตภัณฑตางๆที่พึ่งพิงจากปาเพื่อเปน
อาหารซึ่งไดแบงโดยคราวไดแก  น้ําผ้ึง  หนอไม  ผักตางๆ  ยาสมุนไพร  ไมเชื้อเพลิง ไมสรางบาน
และอื่นๆ โดยคํานวณจากปริมาณของผลิตภัณฑดังกลาวของครัวเรือน คูณกับราคาเมื่อเทียบกับการ
ซ้ือผลิตภัณฑนั้นๆ ตอหนวย  

จากการศึกษาไดรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 5.10) 
บานปาแปและปางมะกลวย มีรายไดสุทธิของครัวเรือนตัวอยางโดยเฉลี่ยมากกวา1แสน

บาทตอครัวเรือน โดยบานปาแปมีรายไดสุทธิเทากับ108,259.79 บาท/ครัวเรือน/ป สวนบาน 
ปางมะกลวยเทากับ 152,535.44 บาท/ครัวเรือน/ป เมื่อพิจารณาแหลงที่มาของรายไดของบานปาแป 
พบวา ประกอบดวยรายไดที่เปนเงินสด 106,839.55 บาท  คิดเปนรอยละ 96.7  ของรายไดครัวเรือน
สุทธิตอปและรายไดที่ไมเปนตัวเงิน 1,420.24 บาท คิดเปนรอยละ  3.3 ของรายไดสุทธิครัวเรือนตอป
โดยรายไดครัวเรือนสวนใหญมาจากการทําเมี่ยง คิดเปนรอยละ64.7 ของรายไดครัวเรือนสุทธิตอป  
หรือ รอยละ 65.6ของรายไดที่เปนเงินสด  รองลงมาคือรายไดจากการคาขาย คิดเปนรอยละ 13.8 
ของรายไดครัวเรือนสุทธิตอป  สวนบานปางมะกลวยแหลงที่มาของรายได จะประกอบดวยรายไดที่
เปนเงินสด 150,802.41 บาท  คิดเปนรอยละ 98.7 ของรายไดสุทธิครัวเรือนตอป  และรายไดที่ไม
เปนตัวเงิน 1,733.0 บาท คิดเปนรอยละ  1.1  ของรายไดสุทธิครัวเรือนตอป โดยรายไดครัวเรือน
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สวนใหญมาจากการทําเมี่ยง คิดเปนรอยละ69.5 ของรายไดสุทธิครัวเรือนตอป  หรือรอยละ  70.3 
ของรายไดที่เปนเงินสด  รองลงมาคือรายไดจากการรับจางนอกภาคการเกษตร เชน  รับจางกอสราง  
ลูกจางในโรงงาน เปนตน คิดเปนรอยละ 11.7 ของรายไดสุทธิครัวเรือนตอป ในพื้นที่ปาเมี่ยงของ
บานปาแปและปางมะกลวยจากการสุมสํารวจครัวเรือนตัวอยางไมพบวามีการปลูกกาแฟ  เสาวรส  
และการเพาะกลวยไมขาย รวมถึงไมพบวามีรายไดจากการทองเที่ยวและการขายของที่ระลึกแก
นักทองเที่ยว  แตที่หมูบานทั้งสองพบวามีรายไดจากการเก็บมะแขวนขายแทบทุกครัวเรือน โดย
ครัวเรือนตัวอยางของบานปางมะกลวย มีรายไดจากการขายมะแขวนถึง 12,003.22 บาท/ป  ซ่ึงเปน
กิจกรรมที่สรางรายไดมากเปนอันดับสาม รองจากการทําเมี่ยง และการรับจางนอกภาคเกษตร 

ในสวนของบานแมกําปองและบานขุนลาว เนื่องจากมีความแตกตางของรายไดและ
แหลงที่มาของรายไดคอนขางชัดเจนจึงจะแยกอธิบายเปนรายหมูบานดังนี้ 

บานแมกําปอง รายไดสุทธิของครัวเรือนตัวอยางในหมูบานโดยเฉลี่ยเทากับ 55,759.64 
บาท/ครัวเรือน/ป ซ่ึงนอยที่สุดเมื่อเทียบกับหมูบานศึกษาอีก 3 หมูบาน  เมื่อพิจารณาแหลงที่มาของ
รายได ประกอบดวยรายไดที่เปนเงินสด 53,918.93 บาท  คิดเปนรอยละ 96.7 ของรายไดสุทธิ
ครัวเรือนตอป  และรายไดที่ไมเปนตัวเงิน 1,840.71 บาท คิดเปนรอยละ 3.3  ของรายไดสุทธิ
ครัวเรือนตอป  เปนที่นาสังเกตวารายไดสุทธิครัวเรือนไดมาจากการทําเมี่ยงไมถึงรอยละ 50 ดังเชน
อีก 3 หมูบานที่ทําการศึกษาในครั้งนี้  โดยรายไดจากการทําเมี่ยงเฉลี่ยตอครัวเรือนมีเพียง 21,103.30 
บาท/ปหรือคิดเปน รอยละ37.8 ของรายไดสุทธิครัวเรือนตอป  รองลงมาไดแกการรับจางนอกภาค
เกษตร คือ 19,651.43 บาท/ป หรือคิดเปนรอยละ 35.2 ของรายไดสุทธิครัวเรือนตอป ซ่ึงเปนรายได
ที่มีคาใกลเคียงกับรายไดจากการทําเมี่ยง  นอกจากนี้พบวาบานแมกําปองมีรายไดที่ไมเปนเงินสด
หรือการพึ่งพาปาเมี่ยงในดานอาหาร ยาสมุนไพร ไมสรางบาน ฯลฯ มากที่สุดจากทั้ง 4 หมูบานที่
ศึกษา คือ 1840.71 บาท/ปและเปนหมูบานเดียวที่มีรายไดจากการทองเที่ยวและการขายของที่ระลึก  
เนื่องจากเปนหมูบานที่ไดรับการสงเสริมใหเปนหมูบานที่มีการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  ชาวบานจึงมี
รายไดเสริมจากการทําบานพักโฮมสเตย  การขายของที่ระลึกประเภทหมอนใบชา  มัคคุเทศก  การ
นวดแผนโบราณ และอื่นๆ  แตอยางไรก็ตามไมพบวาบานแมกําปองมีรายไดจากการปลูกเสาวรส  
มะแขวน  และผลผลิตจากที่สวน ไร นา   

บานขุนลาว รายไดสุทธิของครัวเรือนตัวอยางในหมูบานโดยเฉลี่ยเทากับ 64,335.15 บาท/
ครัวเรือน/ป เมื่อพิจารณาแหลงที่มาของรายได ประกอบดวยรายไดที่เปนเงินสด 62,554.86 บาท  
คิดเปนรอยละ 97.2 ของรายไดสุทธิครัวเรือนตอป  และรายไดที่ไมเปนตัวเงิน 1,780.29 บาท คิด
เปนรอยละ 2.8  ของรายไดสุทธิครัวเรือนตอป  โดยรายไดหลักมาจากการทําเมี่ยงคิดเปนรอยละ 
43.4 รองลงมาคือ รายไดจากการปลูกกาแฟ คิดเปนรอยละ 18.5 ของรายไดสุทธิครัวเรือน/ป  
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เนื่องจากบานขุนลาวเปนหมูบานเดียวจากทั้ง 4 หมูบานศึกษาที่ไดรับการสงเสริมจากโครงการ
หลวงใหปลูกเสาวรสซึ่งเปนพืชที่สามารถสรางรายไดดี มีแนวโนมวาจะมีการปลูกเสาวรสมากขึ้น  
และเปนพืชที่สามารถสรางรายไดมากเปนอันดับสามของแหลงรายไดตางๆของครัวเรือน  ที่บาน
ขุนลาวนี้ไมพบรายไดจากมะแขวนและรายไดจากการทองเที่ยว  
ตาราง 5.10 รายไดสุทธิตอครัวเรือนตอปของหมูบานศึกษา 

รายไดท่ีเปนเงินสด ปาแป 
ปางมะ
กลวย 

เฉลี่ย  แมกําปอง ขุนลาว เฉลี่ย  

ภาคการเกษตร 
การผลิตเมี่ยง 
 
กิจกรรมอื่นในปาเม่ียง 
ใบชาแก 
 
มะแขวน 
 
กาแฟ 
 
เสาวรส 
 
เพาะกลวยไม 
 
เก็บของปา 
 
รับจางเก็บเมี่ยง 
 
คาเชาสวนเมี่ยง 
 
สัตวเลี้ยง 

 
70,082.12 

(64.7) 
 

2,027.26 
(1.9) 

2,517.31 
(2.3) 

- 
 
- 
 
- 
 

71.90 
(0.1) 

521.19 
(0.5) 
71.43 
(0.1) 

952.38 
(0.9) 

 
105,976.30 

(69.5) 
 

4,158.20 
(2.7) 

12,003.22 
(7.9) 

- 
 
- 
 
- 
 

78.13 
(0.1) 

215.63 
(0.1) 

- 
 

234.38 
(0.2) 

 
88,029.21 

(67.5) 
 

3,092.73 
(2.3) 

7,260.27 
(5.6) 

- 
 
- 
 
- 
 

75.02 
(0.1) 

368.41 
(0.3) 
35.72 
(0.05) 
593.38 
(0.5) 

 
21,103.30 

(37.8) 
 

124.11 
(0.2) 

- 
 

3,619.82 
(6.5) 

- 
 
- 
 

161.61 
(0.3) 

1,035.71 
(1.9) 

107.14 
(0.2) 

940.80 
(1.7) 

 
27,911.92 

(43.4) 
 

837.21 
(1.3) 

- 
 

11,913.48 
(18.5) 

4,936.15 
(7.7) 

1,224.62 
(1.9) 

295.19 
(0.5) 

994.23 
(1.5) 
48.08 
(0.1) 

408.85 
(0.6) 

 
24,507.61 

(40.8) 
 

480.66 
(0.8) 

- 
 

7,766.65 
(12.9) 

2,468.08 
(4.1) 

612.31 
(1.0) 

228.04 
(0.4) 

1,014.97 
(1.7) 
77.61 
(0.1) 

674.83 
(1.1) 

แหลงอื่นในภาคเกษตร 
ผลผลิตจากไรนา สวน 
 
หัตถกรรม  

 
5.95 

(0.005) 
47.62 
(0.04) 

 
1,040.63 

(0.7) 
- 

 
523.29 
(0.4) 
23.81 
(0.02) 

 
- 
 

721.43 
(1.3) 

 
131.54 
(0.2) 

1,115.12 
(1.7) 

 
65.77 
(0.1) 

918.28 
(1.5) 
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ตาราง 5.10 รายไดสุทธิตอครัวเรือนตอปของหมูบานศึกษา (ตอ) 

รายได ปาแป 
ปางมะ
กลวย 

เฉลี่ย  แมกําปอง ขุนลาว เฉลี่ย  

นอกภาคการเกษตร 
รายไดจากการรับจาง 
 
 
รับราชการ 
 
คาขาย 
 
การทองเที่ยว/ขายของ
ที่ระลึก 
ลูกหลานสงเงินมาให 
 

 
6,830.95 

(6.3) 
 

4,540.00 
(4.2) 

14,742.86 
(13.6) 

- 
(0.0) 

4,428.57 
(4.1) 

 
17,929.69 

(11.8) 
 

4,713.13 
(3.1) 

2,859.38 
(1.9) 

- 
 

1,593.75 
(1.0) 

 
12380.32 

(9.5) 
 

4,626.57 
(3.5) 

8,801.12 
(6.7) 

- 
 

3,011.16 
(2.3) 

 
19,651.43 

(35.2) 
 

1,928.57 
(3.5) 
71.43 
(0.1) 

3,382.14 
(6.1) 

1,071.43 
(1.9) 

 
4,442.31 

(6.9) 
 

3,230.77 
(5.1) 

2,242.31 
(3.5) 

- 
 

2,823.08 
(4.4) 

 
12,046.87 

(20.1) 
 

2,579.67 
(4.3) 

1,156.87 
(1.9) 

1,691.07 
(3.0) 

1,947.26 
(3.2) 

รวมรายไดท่ีเปนเงินสด 106,839.55 
(98.7) 

150,802.41 
(98.9) 

128,820.99 
(98.8) 

53,918.93 
(96.7) 

62,554.86 
(97.2) 

58,236.89 
(97.0) 

รายไดท่ีไมเปนเงินสด       
น้ําผึ้ง 
หนอไม 
ผักตางๆ 
สมุนไพร 
แมลงตางๆ 
สัตวปา 
ไมสรางบาน ทํารั้ว 
ฟนหุงตม 

2.81 
111.43 
778.57 
10.24 
9.52 
27.38 
93.33 

365.95 

38.28 
200.47 
966.44 

7.03 
17.97 
64.88 
58.44 
379.53 

20.54 
155.95 
872.50 

8.63 
13.75 
46.13 
75.88 

372.74 

10.71 
250.00 

1,061.61 
4.82 

164.29 
24.11 
65.63 
259.55 

103.85 
188.94 

1,183.94 
17.12 
5.77 
12.31 
95.00 

173.37 

57.28 
219.47 

1,122.78 
10.97 
85.03 
18.21 
80.32 
216.46 

รวมรายไดท่ีไมเปนเงิน
สด 

1,399.23 
(1.3) 

1,733.03 
(1.1) 

1,576.64 
(1.2) 

1,840.71 
(3.3) 

1,780.29 
(2.8) 

1,810.50 
(3.0) 

รายไดครัวเรือนสุทธิ
ตอป 

108,259.79 
(100.0) 

152,535.44 
(100.0) 

130,397.63 
(100.0) 

55,759.64 
(100.0) 

64,335.15 
(100.0) 

60,047.39 
(100.0) 

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงคารอยละเมื่อเทียบกับรายไดครัวเรือนสุทธิตอป 
                 :ที่มาจากการสํารวจภาคสนาม ป 2548/49 
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5.4.2. คาใชจายของครัวเรือนตัวอยาง 
 คาใชจายของครัวเรือน แบงไดเปน คาอาหาร คาของใชเบ็ดเตล็ด คาเครื่องนุงหม คา
การศึกษา คารักษาพยาบาล คาเดินทาง คาน้ํามันรถ คาใชจายในการประกอบประเพณีพิธีกรรมและ
รวมทําบุญตางๆ คาน้ํา/ไฟฟา  และคาใชจายเพื่อการบันเทิง/สันทนาการ  (รายละเอียดดังตาราง 
5.10)จากการวิเคราะห พบวาแทบทุกครัวเรือนตัวอยางของหมูบานที่ศึกษาทั้ง 4 หมูบานมีคาใชจาย
สวนใหญคือ คาอาหาร  สวนคาใชจายอื่นๆ มีความแตกตางกันไปในแตละหมูบาน  โดยจะกลาวถึง
ในรายละเอียดของคาใชจายสามอันดับแรก ดังนี้ 
ตาราง 5.11  คาใชจายของครัวเรือนตัวอยางในแตละหมูบาน 

หมูบานที่ทําการศึกษา คาใชจาย 
(บาท/ครัวเรือน/ป ปาแป ปางมะกลวย เฉลี่ย  แมกําปอง ขุนลาว เฉลี่ย  

คาอาหาร 
 

39,544.29 
(38.8) 

45,432.34 
(43.6) 

42,488.32 
(41.2) 

29,686.88 
(64.1) 

23,259.69 
(47.2) 

26,473.29 
(55.4) 

คาของใชเบ็ดเตล็ด 
 

3,495.24 
(3.4) 

3,761.72 
(3.6) 

3,628.48 
(3.5) 

1,753.38 
(3.8) 

2,586.16 
(5.2) 

2,169.77 
(4.5) 

คาเครื่องนุงหม 
 

1,135.24 
(1.1) 

1,131.25 
(1.1) 

1,133.25 
(1.1) 

793.75 
(1.7) 

1,228.85 
(2.5) 

1,011.30 
(2.1) 

คาใชจายเพื่อการศึกษา 
 

20,219.05 
(19.9) 

16,386.72 
(15.7) 

18,302.89 
(17.8) 

2,381.55 
(5.1) 

10,009.08 
(20.3) 

6,195.32 
(13.0) 

คารักษาพยาบาล 
 

988.10 
(1.0) 

114.06 
(0.1) 

551.08 
(0.5) 

53.57 
(0.1) 

1,357.31 
(2.8) 

705.44 
(1.5) 

คาเดินทาง 
 

2,226.67 
(2.2) 

1,728.13 
(1.7) 

1,977.40 
(1.9) 

957.14 
(2.1) 

1,921.92 
(3.9) 

1,439.53 
(3.0) 

คาน้ํามันรถ 
 

20,910.95 
(20.5) 

23,008.13 
(22.1) 

21,959.54 
(21.3) 

7,124.29 
(15.4) 

3,448.85 
(7.0) 

5,286.57 
(11.1) 

คาใชจายเพื่อประกอบ
พิธีกรรม/รวมทําบุญ 

10,181.05 
(10.0) 

9,164.37 
(8.8) 

9,672.71 
(9.4) 

2,332.14 
(5.0) 

3,826.15 
(7.8) 

3,079.15 
(6.4) 

คาน้ํา/คาไฟฟา 
 

2,400.00 
(2.4) 

2,328.94 
(2.2) 

2,364.47 
(2.3) 

1,213.82 
(2.6) 

1,537.42 
(3.1) 

1,375.62 
(2.9) 

คาใชจายเพื่อการ
บันเทิง/สันทนาการ 

738.10 
(0.7) 

1,239.69 
(1.2) 

988.90 
(1.0) 

23.04 
(0.05) 

113.85 
(0.2) 

68.45 
(0.1) 

รวมทั้งหมด 
 

101,838.69 
(100.0) 

104,295.35 
(100.0) 

103,067.02 
(100.0) 

46,319.56 
(100.0) 

49,289.28 
(100.0) 

47,804.42 
(100.0) 

 หมายเหตุ: 1) ตัวเลขในวงเล็บแสดงคารอยละ                   2):ที่มาจากการสํารวจภาคสนาม ป 2548/49 
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บานปาแปและ ปางมะกลวย มีคาใชจายรวมใกลเคียง  ทั้งสองหมูบานนี้มีคาใชจายรวมที่สูงกวา
บานแมกําปองและขุนลาวประมาณ 2 เทา โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 103,067.02 บาท/ครัวเรือน/ป  คาใชจายของ
ครัวเรือนที่มากที่สุด3 อันดับแรกของทั้ง 2 หมูบานเหมือนกัน คือ อันดับแรกเปนคาใชจายเกี่ยวกับอาหาร 
เชนเดียวกับบานแมกําปองและขุนลาว  โดยมีคาใชจายอาหารเฉลี่ยอยูที่ 42,488.32 บาทหรือคิดเปนรอยละ 
41.2 ของคาใชจายรวม ในสวนของคาอาหารนี้ประมาณ 2 ใน 3 จะถูกใชจายเพื่อซ้ือขาวและเนื้อสัตว 
คาใชจายรองลงมาเปนอันดับสอง คือ คาน้ํามันรถ เฉลี่ยอยูที่ 21,959.54 บาท หรือรอยละ 21.3 ของคาใชจาย
รวม สวนคาใชจายที่สูงเปนอันดับสาม คือ  คาใชจายเพื่อการศึกษา 18,302.89 บาท หรือคิดเปนรอยละ 17.8 
ของคาใชจายรวม 

บานแมกําปอง และบานขุนลาว มีคาใชจายรวมต่ํากวาบานปาแปและปางมะกลวย โดยบาน
แมกําปองมีคาใชจายรวมของครัวเรือนตอปต่ําที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ  46,319.56 บาท/ครัวเรือน/
ป  คาใชจายสวนใหญของทั้งสองหมูบานคือ คาใชจายอาหาร คิดเปนรอยละ 55.4 ของคาใชจายรวม 
ซ่ึงเมื่อเทียบสัดสวนของคาอาหารตอคาใชจายรวมทั้งหมดใน 4 หมูบาน  บานแมกําปองจะมีสัดสวนของ
คาอาหารตอคาใชจายรวมสูงที่สุด  สวนคาใชจายรองลงมาอันดับสองของบานแมกําปองคือ คือ คา
น้ํามันรถ คิดเปนรอยละ 15.4 ของคาใชจายรวม  กรณีของบานขุนลาว คาใชจายอันดับสองและ
อันดับสาม จะตางจากอีก 3 หมูบาน กลาวคือ อันดับสองเปนคาใชจายเพื่อการศึกษาคิดเปนรอยละ 
20.3 และอันดับสามคือ คาใชจายเพื่อประกอบพิธีกรรมและรวมทําบุญตางๆ รอยละ 7.8 

 
5.4.3 การกูยืมเงินของครัวเรือนตัวอยาง 

 การกูยืมเงินของครัวเรือนตัวอยาง   พิจารณาจํานวนเงินกูเฉลี่ยตอครัวเรือน  แหลงเงินกู 
และความสามารถในการชําระหนี้เปนสําคัญ มีรายละเอียดดังนี้ 

ครัวเรือนตัวอยางของแตละหมูบาน สวนใหญมากกวารอยละ 60 มีการกูยืมเงิน ยกเวนบาน
แมกําปองมีเพียงรอยละ 42.86 ของครัวเรือนตัวอยางทั้งหมด 
 บานปาแปและปางมะกลวย ครัวเรือนสวนใหญมีการกูยืมเงินถึงรอยละ 78.57 และ 84.38 
ตามลําดับ เงินที่กูยืมเฉลี่ยของทั้งสองหมูบานเฉลี่ยเทากับ 50,104.84 บาท/ครัวเรือน/ป  ซ่ึงสูงกวา
บานแมกําปองและขุนลาวกวา 2 เทาตัว โดยบานปาแปมีจํานวนเงินกูเฉลี่ยตอครัวเรือนตอปมาก
ที่สุด (ตารางที่ 5.12) ครัวเรือนสวนใหญของบานปาแปกูยืมเงินจากสหกรณการเกษตรปาแปที่ตั้งอยู
ในเขตของหมูบาน  กองทุนหมูบาน (มากกวารอยละ 50 ) และกลุมที่ตั้งโดยคนในชุมชนเพื่อ
ชวยเหลือกันในบรรดาสมาชิก  ไดแก กลุมออมทรัพยสัจจกรณ  กลุมออมทรัพยแมบาน (ตาราง 
5.13) สวนบานปางมะกลวย ครัวเรือนสวนใหญกูยืมเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  
(ธ.ก.ส.) รองลงมาคือ กองทุนหมูบาน และ สหกรณการเกษตรปาแป  การกูยืมเงินของแตละ
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ครัวเรือนตางใหเหตุผลเดียวกันวาเพื่อใชเปนทุนในการผลิตเมี่ยง  และเมื่อพิจารณาแหลงเงินกูนอก
ระบบ จะมีเพียงครัวเรือนตัวอยางของบานปาแปเทานั้นที่มีการกูยืมเงินจากแหลงดังกลาว คิดเปน
รอยละ 4.8  สวนความสามารถในการชําระคืนเงินกูนั้น ครัวเรือนสวนใหญของหมูบานทั้งสอง
ประมาณรอยละ 85 สามารถชําระคืนไดทั้งหมด(ตาราง 5.12) 

บานแมกําปองและบานขุนลาว ซ่ึงเปนหมูบานที่ไดรับความชวยเหลือจากโครงการหลวง 
บานแมกําปองเปนหมูบานเดียวจากทั้ง 4 หมูบานศึกษาที่มีการกูยืมเงินของครัวเรือนตัวอยางไมถึง
รอยละ 50 และทุกครัวเรือนตัวอยางที่กูเงินนั้นมีความสามารถในการชําระคืนเงินกูไดทั้งหมด  เงิน
ที่กูยืมเฉลี่ยเทากับ 10,223.21 บาท/ครัวเรือน/ป ซ่ึงเปนเงินกูยืมเฉลี่ยที่นอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบทั้ง 4 
หมูบาน (ตารางที่ 5.14) โดยแหลงเงินกูยืมสวนใหญรอยละ 41.1 คือ กองทุนหมูบาน รองลงมาคือ 
กลุมที่ตั้งขึ้นโดยคนในชุมชนรอยละ12.5 กลุมที่ตั้งขึ้นนี้มีวัตถุประสงคหลักที่สําคัญอันหนึ่งคือเพื่อ
ชวยเหลือกันดานทุนทรัพย ไดแก กลุมสมาชิกสหกรณการไฟฟา  กลุมออมทรัพย  กลุมแมบาน  
เปนตน (ตาราง 5.14) แมวาบานแมกําปองจะเปนหมูบานในพื้นที่สงเสริมของโครงการหลวงตีนตก 
แตไมปรากฏวามีครัวเรือนใดกูยืมเงินจากโครงการหลวง สวนบานขุนลาว ครัวเรือนที่กูยืมเงินมีรอย
ละ 67.3 โดยเงินที่กูยืมเฉลี่ยเทากับ 18,240.38 บาท/ครัวเรือน/ป  (ตารางที่ 5.13) แหลงเงินกูยืมหลัก
คือ กองทุนหมูบานประมาณรอยละ 54  รองลงมาคือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธ.ก.ส.) 
(ตาราง 5.14) นอกจากนี้พบวาบานขุนลาวเปนหมูบานเดียวที่มีการกูยืมเงินจากโครงการหลวงดวย 
แตก็เปนสัดสวนที่นอยมาก คือมีเพียงรอยละ 1.9 เทานั้น ในสวนของความสามารถในการชําระคืน
เงินกูนั้น ทุกครัวเรือนที่กูยืมสามารถชําระคืนไดทั้งหมดเชนเดียวกับบานแมกําปอง 
ตาราง 5.12 จํานวนครัวเรือนตัวอยางที่กูยืมเงินลงทุนในการผลิตและความสามารถในการชําระหนี้ 

การกูยืมเงิน ความสามารถในการชําระหนี้ 
หมูบาน 

ไมกูยืม กูยืม ชําระไดทั้งหมด ชําระคืนไดบางสวน 
ปาแป 9 

(21.4) 
33 

(78.6) 
28 

(84.9) 
5 

(15.2) 
ปางมะกลวย 10 

(15.6) 
54 

(84.4) 
46 

(85.2) 
8 

(14.8) 
แมกําปอง 32 

(57.1) 
24 

(42.9) 
24 

(100.0) 
0 

(0.0) 
ขุนลาว 17 

(32.7) 
35 

(67.3) 
35 

(100.0) 
0 

(0.0) 
รวมทุกหมูบาน 68 

(31.8) 
146 

(68.2) 
133 

(91.1) 
13 

(8.9) 
หมายเหตุ: (1) ตัวเลขในวงเล็บแสดงคารอยละ  (2)ที่มา : จากการสํารวจภาคสนามป 2548/49 



 90 

ตาราง 5.13 จํานวนเงินกูเฉล่ียของครัวเรือนตัวอยางจําแนกตามแหลงเงินกูตางๆ 
หมูบาน 

แหลงเงินกู 
ปาแป ปางมะกลวย แมกําปอง ขุนลาว 

แหลงเงินกูในระบบ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  
 
สหกรณการเกษตร 
 
กองทุนหมูบาน 
 
โครงการหลวง 
 
กลุมที่ต้ังโดยคนในชุมชน 
 

 
- 

(0.0) 
35,833.33 

(61.4) 
10,842.86 

(18.6) 
- 

(0.0) 
11,285.71 

(19.4) 

 
27,187.50 

(64.9) 
7,500.00 

(17.9) 
4,000.00 

(9.6) 
- 

(0.0) 
3,203.13 

(7.6) 

 
1,107.14 

(10.8) 
- 

(0.00) 
7,366.07 

(72.0) 
- 

(0.0) 
1,750.00 

(17.1) 

 
7,307.69 

(40.1) 
1750.00 

(9.6) 
7,807.69 

(42.8) 
576.92 
(3.2) 

798.08 
(4.4) 

แหลงเงินกูนอกระบบ 
 

357.14 
(0.6) 

- 
(0.0) 

- 
(0.0) 

- 
(0.0) 

รวม 
58,319.04 

(100.0) 
41,890.63 

(100.0) 
10,223.21 

(100.0) 
18,240.38 

(100.0) 
หมายเหตุ: (1) ตัวเลขในวงเล็บแสดงคารอยละ  (2) ที่มา : จากการสํารวจภาคสนามป 2548/49 

 
ตาราง 5.14 แหลงเงินกูของครัวเรือนตัวอยาง 

หนวย: รอยละของครัวเรือนตัวอยาง 
หมูบาน 

แหลงเงินกู 
ปาแป ปางมะกลวย แมกําปอง ขุนลาว 

ไมไดกู 
แหลงเงินกูในระบบ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  
สหกรณการเกษตร 
กองทุนหมูบาน 
โครงการหลวง 
กลุมที่ต้ังโดยคนในชุมชน 
แหลงเงินกูนอกระบบ 
พอคาในหมูบาน/ญาติ 

21.43 
 

0.00 
66.7 
57.1 

0 
47.6 

 
4.8 

15.62 
 

42.2 
26.6 
29.7 

0 
23.4 

 
0 

57.14 
 

5.4 
0 

41.1 
0 

12.5 
 
0 

32.69 
 

21.2 
9.6 
53.8 
1.90 
15.4 

 
0 

หมายเหตุ: บางครัวเรือนมีแหลงเงินกูหลายแหลง  (2) ที่มา : จากการสํารวจภาคสนามป 2548/49 
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5.5 สภาพทางสังคมของครัวเรือนตัวอยาง 
 การศึกษาสภาพทางสังคม ประกอบไปดวย ความรูสึกมั่นคงในสิทธิที่ดินทํากิน  ปญหาที่
สําคัญในการดํารงชีพ  การรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวย  แรงงานในการผลิตเมี่ยง  การมีตําแหนงทาง
สังคมในชุมชน  การไดรับความชวยเหลือดานการสงเสริมดานอาชีพ  ความเสี่ยงตอการประสบภัย
ทางธรรมชาติ  และขอพิพาท/ขอขัดแยงเกี่ยวกับที่ดิน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

5.5.1 ความรูสึกม่ันคงในที่ดินทํากินและความคิดเห็นถึงขอดีของการมีเอกสารสิทธิท่ีดิน 
สืบเนื่องจากที่ดินทํากินของหมูบานที่ศึกษานี้คือ พื้นที่ปาเมี่ยงหรือสวนเมี่ยง และที่ตั้งบานเรือนซึ่ง
อยูปาเมี่ยงเชนกัน ในพื้นที่ปาเมี่ยงทั้ง 4 แหง สวนใหญไมมีเอกสารสิทธิ์  แตในบางพื้นที่ไดรับ
เอกสารสิทธิ์ สค.1 ซ่ึงทางราชการออกใหในชวงประมาณป พ.ศ. 2498 พบในพื้นที่ปาเมี่ยงบาง
แปลงของบานแมกําปอง  บานปาแป และบานปางมะกลวย  สวนบานขุนลาว พื้นที่ปาเมี่ยงหรือ
สวนเมี่ยงรวมทั้งที่อยูอาศัยไมมีเอกสารสิทธิ์ใดๆ  อยางไรก็ตาม ครัวเรือนที่อาศัยทํากินในปาเมี่ยง
สวนใหญบางก็รูสึกไมมั่นคงในที่ดิน แตบางครัวเรือนก็ไมไดรูสึกวาไมมั่นคงเนื่องจากทํากินในปา
เมี่ยงมาแลวนับรอยปและไมไดมีปญหาแตอยางใด  นอกจากความรูสึกมั่นคงในที่ดินแลวยังศึกษา
ความคิดเห็นถึงประโยชนที่จะไดรับเมื่อมีเอกสารสิทธิ์ที่ดิน (ตาราง 5.15) ซ่ึงแยกอธิบายเปนราย
หมูบาน ดังนี้  

บานปาแป และบานปางมะกลวย จากการสํารวจครัวเรือนตัวอยางทั้งสองบาน พบวา
มากกวา รอยละ 50 รูสึกไมมั่นคงในที่ดินทํากิน และคิดเห็นวาถาไดรับเอกสารสิทธิ์จากภาครัฐจะ
ทําใหมีความรูสึกมั่นคงในการทํามาหากิน โดยเฉพาะที่บานปางมะกลวยจะรูสึกดังกลาวถึงเกือบ
รอยละ 70 สวนความคิดเห็นถึงขอดีของการมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินอื่นๆที่นาสนใจคือ หากมีเอกสาร
สิทธิ์แลวจะสามารถใชค้ําประกันเงินกูได โดยเฉพาะที่บานปาแปมีถึงรอยละ 45 

บานแมกําปองและขุนลาว  จากการสํารวจพบวาบานแมกําปองมีเพียงรอยละ 21.4 ของ
ครัวเรือนตัวอยางเทานั้นที่รูสึกไมมั่นคงในที่ดินทํากิน ซ่ึงนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับอีก 3หมูบาน  
แมวาบานแมกําปองอยูในเขตพื้นที่ของอุทยานแมตะไครซ่ึงประกาศในป พ.ศ.2534 แตที่สวนเมี่ยง
ของชาวบานที่จับจองทํากินมากอนป พ.ศ. 2498 ไดรับเอกสารสิทธิ์ สค.1 และทางอุทยานได
อนุญาตใหชาวบานสามารถทํากินไดดังเดิมแตหามมิใหขยายหรือบุกเบิกที่ดินใหม ดวยเหตุนี้จึง
เปนไปไดวาชาวบานสวนใหญจึงมั่นใจวาจะสามารถทํากินในที่ดินของตนซึ่งบุกเบิก จับจองมา
ตั้งแตรุนปูยา ตายายไดตอไป  ในสวนของขอดีของการมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน รอยละ 44.6 ของ
ครัวเรือนตัวอยางมีความคิดเห็นวารูสึกมีความมั่นคงในที่ดินและมีสิทธิในที่ดินถูกตองตามกฎหมาย 
สวนบานขุนลาว พบวาครัวเรือนตัวอยางที่รูสึกไมมั่นคงและรูสึกมั่นคงในที่ดินทํากินมีสัดสวน
เทากัน  สวนความคิดเห็นถึงขอดีของการมีเอกสารสิทธิ์ที่ดินอันดับแรก คือ ทําใหมีความรูสึกมั่นคง
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ในที่ดิน  รองลงมา รอยละ 17.3 คิดวาจะทําใหมีสิทธิในที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย  และสามารถใช
ประโยชนในที่ดินและดูแลไดอยางเต็มที่ รอยละ 13.5  
ตาราง 5.15 ความรูสึกม่ันคงในที่ดินทํากินและความคิดเห็นถึงขอดีของการมีเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน
ของครัวเรือนตัวอยาง 

หนวย : รอยละของครัวเรือนตัวอยาง 
หมูบาน 

หัวขอ 
ปาแป ปางมะกลวย แมกําปอง ขุนลาว 

ความรูสึกม่ันคงในที่ดินทํากิน 
- รูสึกมั่นคง 
- รูสึกไมมั่นคง 

 
45.2 
54.8 

 
40.6 
59.4 

 
78.6 
21.4 

 
50.0 
50.0 

ความคิดเห็นถึงขอดีของการมีเอกสารสิทธ์ิใน
ท่ีดินทํากิน 
- ใชค้ําประกันเงินกูได 
- ทําใหมั่นคงในการทํามาหากิน 
- ขายไดราคาดี 
- มีสิทธิ์ในที่ดินถูกตองตามกฎหมาย 
- มั่นใจที่จะลงทุนทําการผลิตตางๆ 
- ใชประโยชนและดูแลไดอยางเต็มที่ 
- ซื้อ ขาย ไดงาย 

 
 

45.2 
54.8 

0 
0 
0 
0 
0 

 
 

29.7 
68.8 
1.6 
0 
0 
0 
0 

 
 

3.6 
44.6 
1.8 
44.6 
5.4 
0 
0 

 
 

5.8 
53.8 

0 
17.3 
7.7 

13.5 
1.9 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 

 
5.5.2 ปญหาที่สําคัญในการดํารงชีพ 

 จากขอมูลเกี่ยวกับปญหาที่สําคัญในการดํารงชีพของครัวเรือนตัวอยางในชุมชนปาเมี่ยงทั้ง 
4 พื้นที่ที่ศึกษา สามารถสรุปเปนหัวขอหลักๆ ไดดังตารางที่ 5.16  โดยผลของการวิเคราะหปญหาที่
สําคัญ 3 อันดับแรกชี้ใหเห็นวา ปญหาเกี่ยวกับคาครองชีพหรือคาใชจายสูงกวารายไดเปนปญหาที่
สําคัญที่สุดเปนอันดับแรกในการดํารงชีพของครัวเรือนตัวอยาง  โดยเฉพาะที่บานแมกําปอง พบวา
มีสัดสวนของครัวเรือนตัวอยางที่มีความคิดเห็นวาปญหาดังกลาวเปนปญหาที่สําคัญมากที่สุดถึง
รอยละ 62.4 และเปนสัดสวนที่มากที่สุดเมื่อเทียบกับหมูบานอื่นๆ  ปญหาที่สําคัญรองลงมาใน
อันดับสองและสามมีความแตกตางกันไปตามแตละหมูบาน คือ บานปาแปคิดวาเปนปญหาดานขาด
แคลนเงินทุน รอยละ 23.8 และ ปญหาดานสุขภาพ รอยละ 16.7  บานปางมะกลวย คิดวาเปนปญหา
การขาดแคลนแรงงานในการผลิตเมี่ยง รอยละ 21.9 และปญหาดานสุขภาพ รอยละ 18.8 สวนบาน
แมกําปองเปนปญหาดานภาระหนี้สินและขาดแคลนเงินทุนในการทําการเกษตรดวยสัดสวนเทากัน
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คือ รอยละ 5.4  และบานขุนลาว เปนปญหาดานความมั่นคงในที่ดิน รอยละ 30.8 และปญหาดาน
สุขภาพ รอยละ 21.2 (ตาราง 5.16) 
 
ตาราง 5.16  ปญหาที่สําคัญท่ีสุดในการดํารงชีพของครัวเรือนตัวอยาง 

หนวย : รอยละของครัวเรือนตัวอยาง 
หมูบาน 

ปญหา 
ปาแป ปางมะกลวย แมกําปอง ขุนลาว 

  คาครองชีพสูงกวารายได 
  ความมั่นคงในที่ดินทํากิน 
  ภาระหนี้สิน 
  ดานสุขภาพ 
  ขาดแคลนแรงงาน 
  ตลาดรองรับสินคา 
  ขาดแคลนเงินทุน 
  วัตถุดิบ/ปจจัยการผลิตมีราคาสูง 
  ตองการอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได 
  ราคาผลผลิตไมแนนอน 
  ไมมีที่ทํากินเปนของตนเอง 
  รายไดไมแนนอน 
  อื่นๆ  

28.5 
4.8 
4.8 
16.7 
9.5 
2.4 
23.7 

0 
2.4 
2.4 
2.4 
0 

2.4 

23.3 
0 

14.1 
6.3 

21.8 
1.6 

18.8 
6.3 
1.6 
4.6 
1.6 
0 
0 

62.4 
1.8 
5.4 
3.6 
3.6 
0 

5.4 
0 
0 

1.8 
0 

14.2 
1.8 

32.7 
30.7 
1.9 
21.2 
5.8 
0 

5.8 
0 
0 
0 
0 

1.9 
0 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 

 
5.5.3 การรักษาพยาบาลเมื่อเกิดการเจ็บปวย 
ในการสํารวจไดใหครัวเรือนตัวอยางจัดอันดับวิธีการรักษาพยาบาลไว 3 อันดับกอน-หลัง

เมื่อเกิดการเจ็บปวย  สืบเนื่องจากในแตละหมูบานมีความแตกตางของระยะทางจากตัวหมูบานไป
ยังสถานีอนามัยตําบลหรือโรงพยาบาล อันเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหการรักษาพยาบาลเมื่อเกิดการ
เจ็บปวยมีอันดับของการรักษาที่แตกตางไป  เชนกรณีของบานปาแปและปางมะกลวย มีสถานี
อนามัยตั้งอยูหางจากหมูบานทั้งสองไมถึง 10 กิโลเมตร และเสนทางคมนาคมคอนขางสะดวก ทํา
ใหชาวบานมากกวารอยละ 90 เขารับการรักษาที่สถานีอนามัยเปนอันดับแรก  สวนรายละเอียดอื่นๆ
มีดังตอไปนี้ (ตาราง 5.17) 
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ตาราง 5.17 ลําดับการรักษาพยาบาลเมื่อเกิดการเจ็บปวยของครัวเรือนตัวอยาง  
หนวย : รอยละของครัวเรือนตัวอยาง 

การรักษา 

หมูบาน โรง 
พยาบาล 

สถานี
อนามัย 

ซื้อยา
สมัยใหม
มากินเอง 

ใชยา
สมุนไพร 

หมอเมือง 
ถามเมื่อ /
ไสยศาสต

ร 
ไมระบุ 

 บานปาแป 
       อันดับแรก 
       อันดับสอง 
       อันดับสาม 

 บานปางมะกลวย 
       อันดับแรก 
       อันดับสอง 
       อันดับสาม 

 บานแมกําปอง 
       อันดับแรก 
       อันดับสอง 
       อันดับสาม 

 บานแมกําปอง 
       อันดับแรก 
       อันดับสอง 
       อันดับสาม  

 
4.8 

92.9 
0 
 

3.1 
78.1 
17.2 

 
3.6 

23.2 
62.5 

 
3.8 

13.5 
46.2 

 
95.2 

0 
0 
 

95.3 
1.6 
0 
 

23.2 
50.0 
17.9 

 
38.5 
38.5 
13.5 

 
0 
0 

7.1 
 

1.6 
1.6 
4.7 

 
66.1 
8.9 
8.9 

 
51.9 
7.7 
7.7 

 
0 

2.4 
42.9 

 
0 

15.6 
34.4 

 
7.1 
17.9 
8.9 

 
3.8 
36.5 
13.5 

 
0 
0 

2.4 
 
0 

3.1 
7.8 

 
0 
0 
0 
 
0 
0 
0 

 
0 
0 

9.5 
 
0 
0 

25.0 
 
0 
0 

1.8 
 

1.9 
3.8 
19.2 

 
0 

4.8 
38.1 

 
0 
0 

10.9 
 
0 
0 
0 
 
0 
0 
0 

 
บานปาแปและปางมะกลวย  ไดผลสํารวจเชนเดียวกันคือเมื่อเกิดการเจ็บปวย ครัวเรือน

ตัวอยางรอยละ 95  เลือกที่จะเขารับการรักษาที่สถานีอนามัยกอนเนื่องจากสถานีอนามัยของตําบล
ตั้งอยูในหมูบานปางมะกลวยและไมหางจากหมูบานปาแปมากนัก  แตหากยังไมหายปวยก็จะไป
รักษาที่โรงพยาบาลเปนอันดับตอไป ที่เปนเชนนี้อาจเนื่องเพราะเปนขั้นตอนการรักษาตามลําดับขั้น
ของทางราชการ สวนอันดับที่สาม เปนการรักษาดวยยาสมุนไพร ซ่ึงมักทําควบคูไปกับการรักษา
จากแพทยแผนปจจุบัน  

บานแมกําปองและขุนลาวไดผลสํารวจเชนเดียวกัน คือ  เมื่อมีการเจ็บปวยเล็กนอยครัวเรือน
สวนใหญจะซื้อยาสมัยใหมตามรานคาในหมูบานมารับประทานเองกอนเปนอันดับแรก สวนอันดับ
ถัดไปคือ ไปสถานีอนามัย และอันดับสามคือ เขารับการรักษาที่โรงพยาบาล ที่เปนเชนนี้ เนื่องจาก
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สถานีอนามัยของทั้งสองหมูบานอยูหางไกล โดยเฉพาะบานขุนลาวอยูหางจากตัวหมูบานมากกวา 
30 กิโลเมตร และถนนออกจากหมูบานไปยังถนนเสนหลักมีความยากลําบากโดยเฉพาะในฤดูฝน 
จึงเปนเหตุหนึ่งที่ครัวเรือนตัวอยางจะซื้อยามากินเองดวยสัดสวนที่มากกวาการเดินทางไปยังสถานี
อนามัย สวนการไปรักษาที่โรงพยาบาลจังหวัดนั้น บางรายเขารับการรักษาที่โรงพยาบาลเชียงราย
ซ่ึงหางจากหมูบานกวา 100 กิโลเมตร หรือโรงพยาบาลดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหมซ่ึงอยูใกลกวา
คือประมาณ 60 กิโลเมตร 

 
5.5.4 แรงงานในการผลิตเมี่ยง   
พบวาเปนปญหาทั้ง 4 หมูบานซึ่งมีความรุนแรงมากนอยตางกัน สวนใหญจะมีการใช

แรงงานเพื่อการเก็บเมี่ยง การหมักเมี่ยง การแผวถางสวนเมี่ยง การเตรียมฟน เปนตน โดยเฉพาะการ
เก็บเมี่ยงซึ่งตองใชแรงงานเปนจํานวนมากและกินเวลานานหลายเดือน  ซ่ึงแตเดิมตามที่ไดกลาวไว
ในเนื้อหาพัฒนาการของชุมชนปาเมี่ยงในบทที่ 4 วาในอดีตเมื่อถึงชวงฤดูการเก็บเมี่ยงจะมีแรงงาน
รับจางจากพื้นราบขึ้นมารับจางเก็บเมี่ยงเปนจํานวนมาก แตในปจจุบันหรือประมาณชวงประมาณ 
20 ปที่ผานมาไมมีแรงงานรับจางดังกลาวขึ้นมาเก็บเมี่ยงดังเชนเดิม  สวนเมี่ยงหลายแหงถูกทิ้งราง
หรือเปล่ียนไปปลูกพืชอยางอื่นแทน บางรายก็ขายสวนเมี่ยงใหกับคนภายนอก  จะเหลือเพียง
แรงงานภายในครัวเรือนเปนสวนใหญแตทั้งนี้ก็ไมใชคนหนุมสาว แตเปนคนรุนพอ แม ที่ทําสวน
เมี่ยงสืบทอดมาจากรุนปูยา ตายาย สวนรุนลูกหลาน เมื่อจบการศึกษาก็จะออกไปทํางานในตัวเมือง 
ไมไดกลับมาทําสวนเมี่ยงสืบทอดอีกตอไป  

ภาวการณขาดแคลนแรงงานจากการสํารวจใน 4 หมูบาน พบวาครัวเรือนตัวอยางบานปาง
มะกลวยและบานขุนลาว ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานมากที่สุดประมาณรอยละ 70 สวน
บานปาแป รอยละ 59.6  การแกปญหาของครัวเรือนที่ขาดแคลนแรงงานในการผลิตเมี่ยง คือ การ
ผลิตเทาที่มีแรงงาน  ซ่ึงแรงงานสวนใหญก็คือแรงงานภายในครัวเรือนที่มีประมาณ 2-3 คนเทานั้น 
(ตาราง 5.18) 

5.5.5 การมีตําแหนงทางสังคมในชุมชน  
จากการสํารวจหมูบานทั้ง 4 พบวาครัวเรือนตัวอยางบานขุนลาวมีสมาชิกในครอบครัวที่มี

ตําแหนงทางสังคมในชุมชน มากที่สุดรอยละ 38.5 ของครัวเรือนตัวอยางทั้งหมด รองลงมาคือ บาน
ปางมะกลวย รอยละ 18.8 ตําแหนงทางสังคมที่พบจากการสํารวจ เชน  สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล  ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน คณะกรรมการกลุม หรือองคกรตางๆในชุมชน มัคทายกวัด 
เปนตน (ตาราง 5.18) 
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5.5.6 การไดรับความชวยเหลือดานการสงเสริมอาชีพ  
ในสวนของการใหความชวยเหลือดานการสงเสริมอาชีพทั้งจากทางภาครัฐและเอกชน 

พบวา ในรอบ 1 ป ครัวเรือนตัวอยางรอยละ 86.6 ของบานขุนลาวเคยไดรับการอบรมหรือการ
สงเสริมอาชีพจากหนวยงานตางๆเฉลี่ยมากกวา 2 คร้ัง รองลงมาคือครัวเรือนตัวอยางบานแมกําปอง 
รอยละ 44.6 เคยไดรับการอบรมหรือการสงเสริมอาชีพเฉลี่ยมากกวา 2 คร้ังตอปเชนกัน (ตาราง 5.18) 
ตาราง 5.18 สภาพทางสังคมของครัวเรือนตัวอยาง 

หนวย : รอยละของครัวเรือนตัวอยาง 
หมูบาน 

สภาพทางสังคม 
ปาแป ปางมะกลวย แมกําปอง ขุนลาว 

 การขาดแคลนแรงงานในการผลิตเมี่ยง 
  การมีตําแหนงทางสังคมในชุมชน 
  การได รับการอบรม /  ความชวย เหลือด าน 

     การสงเสริมอาชีพเพื่อเพิ่มรายได 

59.5 
14.3 
35.7 

 

76.6 
18.8 
28.1 

 

53.6 
17.9 
44.6 

 

71.2 
38.5 
86.6 

 

 
5.6.การจัดการ ความรู ทัศนคติและปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของครัวเรือน 
 เนื้อในสวนนี้ประกอบดวย กิจกรรมในการอนุรักษทรัพยากรปาเมี่ยง  การมีจิตสํานึกตอการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมไปถึงปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดแก ความอุดมสมบูรณของที่ดินทํากิน การชะลางพังทลายของดิน ปญหาการขาดแคลนน้ําและปญหา
จากภัยธรรมชาติ 

5.6.1 การจัดการและอนุรักษทรัพยากรปาเมี่ยง 
 ในการจัดการและการอนุรักษทรัพยากรปาเมี่ยง ซ่ึงในการศึกษานี้ไดพิจารณาในแงของการ
วางแผนการใช  การทํากิจกรรมตางๆอันสงผลในดานบวกหรืออนุรักษทรัพยากรปาเมี่ยงใหคงอยู  
ภายใตการจัดการและการอนุรักษของครัวเรือนเองและของชุมชน เชน การปลูกตนไมทดแทนที่ตน
ที่ตัด  การทําแนวกันไฟรอบเขตพื้นที่ปาเมี่ยงของชุมชน  เปนตน แตไมไดหมายถึงการไมใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาเมี่ยงเลย  และรวมถึงการหลีกเลี่ยงกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรปาเมี่ยงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เชน การใชสารเคมี/ยาฆาแมลง  การเปลี่ยนรูปแบบ
การใชพื้นที่โดยการถางปาเมี่ยงทั้งผืนเพื่อปลูกพืชอ่ืน เปนตน ซ่ึงจากการสํารวจครัวเรือนตัวอยาง
ในแตละหมูบานไดผลดังรายละเอียดขางลางนี้ (ตารางที่ 5.19) 
 
 



 97 

ตาราง 5.19 รอยละของครัวเรือนตัวอยางที่ทํากิจกรรมเพื่ออนุรักษทรัพยากรปาเมี่ยง 
หมูบาน หมูบาน 

กิจกรรมการจัดการและการอนุรักษ 
ปาแป 

ปางมะ
กลวย 

เฉลี่ย 2 
หมูบาน แมกํา

ปอง 
ขุนลาว 

เฉลี่ย 2 
หมูบาน 

1.ทําแนวกันไฟในปาเมี่ยง 
2.มีการเลี้ยงวัว ควายในปาเมี่ยง 
3.แผวถางหญาที่ขึ้นรกในปาเมี่ยง 
4.พ่ึงพาการใชประโยชนจากปาเมี่ยง
(อาหาร ไมใชสอย)เพียงเพื่อการยังชีพ 
5.ไมถางปาเมี่ยงทั้งผืนเพื่อปลูกพืชอื่น
เชน เสาวรส  สม 
6.เมื่อตัดโคนตนไมใหญแลวมีการ
ปลูกทดแทน 
7.หลีกเลี่ยงการใชสารเคมีและยาฆาแมลง 
8.ไมตัดฟนไมใหญทั้งตนเพื่อทําฟน 
9.ถามีการปลูกพืชเสริม เปนพืชที่
สอดคลองกับระบบนิเวศนเดิม เชน 
กาแฟ  กลวยไม 
10.ไมปลูกสรางบานพักในพื้นที่
แหลงตนน้ํา 
11.ไมเปลี่ยนรูปแบบการใชพ้ืนที่ เพื่อ
กิจกรรมอื่น เชน สรางบานพักตากอากาศ  

100.0 
28.6 
100.0 
88.1 

 
97.6 

 
28.6 

 
100.0 
26.2 

 
(ไมมี) 

 
100.0 

 
100.0 

100.0 
25.0 
98.4 
89.1 

 
92.2 

 
35.9 

 
100.0 
34.4 

 
4.7 

 
96.9 

 
100.0 

100.0 
26.8 
99.2 
88.6 

 
94.9 

 
32.2 

 
100.0 
30.3 

 
- 
 

98.4 
 

100.0 

100.0 
21.4 
91.1 
89.3 

 
100.0 

 
39.3 

 
98.2 
76.8 

 
80.4 

 
100.0 

 
100.0 

92.3 
0.0 
98.1 
71.2 

 
61.5 

 
28.8 

 
100.0 
23.1 

 
96.2 

 
100.0 

 
100.0 

96.1 
10.7 
93.7 
80.2 

 
80.7 

 
34.0 

 
91.4 
60.6 

 
88.3 

 
100.0 

 
100.0 

คาเฉลี่ยเม่ือรวมทุกกิจกรรม 76.9 77.7 77.3 81.5 70.1 76.0 

 
บานปาแป และปางมะกลวย ทุกครัวเรือนตัวอยางไดทําแนวกันไฟรอบปาเมี่ยงของตน  มี

การแผวถางหญาเพื่อปองกันไฟปา  ไมมีการใชสารเคมี/ยาฆาแมลง ไมมีการสรางบานพักในพื้นที่
แหลงตนน้ําและไมมีการสรางบานพักตากอากาศ  ที่เปนเชนนี้อาจเนื่องเพราะกิจกรรมบางกิจกรรม 
เชน การปองกันไฟฟา  การหลีกเลี่ยงการใชสารเคมี/ยาฆาแมลง จะถูกระบุในกฎระเบียบในการ
จัดการทรัพยากรระดับลุมน้ําของกลุมองคกรเครือขายลุมน้ําแมเลา ซ่ึงเปนกฎระเบียบที่ตั้งขึ้น
รวมกันในกลุมหมูบานเครือขายลุมน้ําแมเลา  โดยบานปาแปและปางมะกลวยก็รวมอยูในเครือขาย
ดังกลาวดวย จึงทําใหทุกครัวเรือนของบานปาแปและปางมะกลวยใหความรวมมือและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบดังกลาว  นอกจากนี้พบวาบานปาแปยังมีการเลี้ยงวัวควายในปาเมี่ยง รอยละ 28.6 ซ่ึงเปน



 98 

สัดสวนที่มากที่สุดเมื่อเทียบกับอีก 3 หมูบาน สวนกิจกรรมที่ทํากันนอยประมาณรอยละ 30 ไดแก  
การปลูกทดแทนตนไมที่ตัด  และการไมตัดฟนตนไมใหญทั้งตนเพื่อทําฟน  

บานแมกําปอง และขุนลาว ซ่ึงอยูในเขตอุทยานแหงชาติดวยกันทั้ง2 หมูบาน ซ่ึงนาจะมีความ
เขมงวดในการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมากกวา   แตพบวาบานขุนลาวได
คะแนนเฉลี่ยของทุกกิจกรรมนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบ 4 หมูบาน  เนื่องจากบานขุนลาวไมพบวามีการ
เล้ียงวัวควายปลอยในปาเมี่ยงเลย ที่เปนเชนนี้ชาวบานใหเหตุผลวาในปจจุบันมีการปลูกกาแฟกัน
มากขึ้น วัวควายที่เล้ียงปลอยจะไปกัดกินและเหยียบย่ําตนกาแฟของเพื่อนบาน คนที่เล้ียงวัวควายจึง
ลดลงและหายไปในที่สุด  นอกจากนี้บานขุนลาวยังมีการตัดตนไมใหญทั้งตนเพื่อทําฟน ซ่ึงตางจาก
บานแมกําปองที่การตัดไมเพื่อทําฟนนั้นชาวบานจะตัดเฉพาะกิ่งกานของไมใหญหรือตัดฟนตนไมที่ยืน
ตนตายหรือเก็บกิ่งไมแหงเทานั้น อีกทั้งมีกฎระเบียบของหมูบานที่เขมงวดเกี่ยวกับการตัดตนไม 
โดยเฉพาะการตัดไมเพื่อนํามาสรางบานตองมีการแจงใหคณะกรรมการหมูบานและเจาหนาที่รักษาปาไม
ทราบกอนทุกครั้ง แมตนไมที่จะตัดนั้นอยูในพื้นที่สวนเมี่ยงของตนก็ตาม บานแมกําปองจึงไดคะแนนใน
หัวขอนี้มากที่สุด   นอกจากนี้หัวขอที่ทําใหบานขุนลาวไดคะแนนเฉลี่ยทุกกิจกรรมนอยเนื่องจากเปน
หมูบานเดียวที่พบวา มีการถางพื้นที่สวนเมี่ยงเดิม เพื่อปลูกเสาวรส ซ่ึงพื้นที่ของการปลูกเสาวรสได
ขยายตัวอยางมากในชวงปพ.ศ.2549 ที่ผานมา 
 

 
ภาพ 5.2  วัวที่เลี้ยงแบบปลอยในปาเมี่ยง บานปาแป 
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 5.6.2 การมีจิตสํานึกตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 การสํารวจการมีจิตสํานึกตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําโดยการตั้ง
ประเด็นคําถาม 12 ประเด็นใหเกษตรกรตอบวาเห็นดวยหรือไมกับประเด็นที่กลาวถึง เชน การดูแล 
รักษาปา แหลงน้ํา และสิ่งแวดลอมเปนหนาที่ของชุมชนและราชการรวมกัน ถาตอบเห็นดวยก็จะได
คะแนนจิตสํานึก หรือ การเก็บของปาไปขายสามารถทําไดอยางเต็มเพราะไมมีวันหมด ถาตอบวา
ไมเห็นดวย ก็จะไดคะแนนจิตสํานึก  ผลคะแนนที่ไดจากการสํารวจจะนําไปคํานวณและนาํเสนอใน
รูปของรอยละ ซ่ึงมีคะแนนรวมเต็ม 120 คะแนน  คะแนนที่ไดจะหมายถึงเกษตรกรมีจิตสํานึกมาก
นอยเทาใด  ผลการสํารวจพบวา โดยเฉลี่ยแลวครัวเรือนตัวอยางของทั้ง 4 บานมีจิตสํานึกไมแตกตาง
กันมากนัก ทุกหมูบานที่คะแนนเฉลี่ยประมาณ 90 คะแนน ยกเวนบานปางมะกลวยที่มีคะแนนเฉลี่ย
นอยกวาหมูบานอื่นเล็กนอย  เปนที่นาสังเกตวาทุกหมูบานไดคะแนนในหัวขอของการดูแล รักษาปา 
แหลงน้ํา และสิ่งแวดลอมเปนหนาที่ของชุมชนและราชการรวมกัน นอย เพราะ หลายครัวเรือนเห็นวานาจะ
เปนหนาที่ของทางราชการมากกวา  

บานปาแปและปางมะกลวย หากพิจารณา 2 หมูบานนี้ซ่ึงอยูในเขตปาสงวนแมริม-แมแตง
และเปนสมาชิกของกลุมองคกรเครือขายลุมน้ําแมเลาเหมือนกัน  ไดคาเฉลี่ยของคะแนนการมี
จิตสํานึกในการอนุรักษนอยกวาอีก 2หมูบานคือ บานแมกําปองและบานขุนลาวซึ่งอยูในเขตอุทยาน
แหงชาติ เล็กนอย  หากแยกพิจารณาเปนรายหมูบาน พบวา หลายครัวเรือนในบานปาแปไมมั่นใจวา
ปาเมี่ยง ยังเปนกรรมสิทธิ์รวมของชุมชนที่ตองชวยกันดูแลรักษาเชนในอดีตตอไปหรือไม และสงผล
ใหคนในชุมชนมีความเอาใจใส ระแวดระวังคนภายนอกชุมชน ที่เขามาบุกรุกหรือใชประโยชนปาเมี่ยงทั้ง
ของตนเองและเพื่อนบานลดลงดวย  

บานแมกําปองและขุนลาว มีคาเฉลี่ยของคะแนนเมื่อรวมทุกประเด็นเกี่ยวกับการมีจิตสํานึก
ตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทั้ง 12 ประเด็นแลว สูงกวา คาเฉล่ียของบานปาแปและปางมะ
กลวยเล็กนอย  เปนที่นาสังเกตวา ทั้งสองหมูบานนี้อยูในเขตอุทยานแหงชาติ อันมีกฎระเบียบของ
รัฐที่เขมงวดกวา  แมวาคะแนนเฉลี่ยดานความมีจิตสํานึกจะสูงกวาบานปาแปและปางมะกลวย
เล็กนอย แตเมื่อพิจารณาเปนรายหมูบาน พบวา ครัวเรือนสวนใหญของบานแมกําปองคิดเห็นวาการ
ดูแล รักษาปา แหลงน้ํา และส่ิงแวดลอมนาจะเปนหนาที่ของทางราชการมากกวา จึงทําใหบานแมกําปอง
ไดคะแนนในหัวขอนี้ นอยที่สุด   และขอสังเกตอีกประการหนึ่งคือ หมูบานแมกําปองและขุนลาว  หลาย
ครัวเรือนคิดเห็นวาการเก็บของปาจํานวนมากไปขาย ก็ไมไดทําใหของปานั้นขาดแคลนหรือหมดไป  
คะแนนในหัวขอนี้เฉลี่ยของ 2 หมูบานจึงไดนอยกวาของคะแนนเฉลี่ยของบานปาแปและปางมะกลวย  
(ตาราง 5.20) 
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ตาราง 5.20  รอยละของครัวเรือนตัวอยางที่คิดเห็นตอความรูและจิตสํานึกตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
หมูบาน หมูบาน ความรูและจิตสํานึกตอการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ ปาแป ปางมะ
กลวย 

เฉลี่ย แมกํา
ปอง 

ขุนลาว เฉลี่ย 

1.ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปาไม เปน
สิ่งที่มีคุณคาควรเก็บรักษาไวใหลูกหลาน 
2. คนในชุมชนตองใหความรวมมือและ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบในการอนุรักษปา
เมี่ยงของชุมชน  และชวยกันดูแลรักษา
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
3.คนในชุมชนตองเอาใจใส ระแวดระวังคน
ภายนอกชุ มชน  ที่ เข ามาบุ กรุ กหรื อใช
ประโยชนปาเมี่ยงทั้งของตนเองและเพื่อนบาน 
4. ปาเมี่ยง เปนกรรมสิทธิ์รวมของชุมชนที่
ตองชวยกันดูแลรักษา 
5.ควรมีการปลูกฝงลูกหลานใหเห็นคุณคา
ของการอนุรักษ และสืบทอดการจัดการปา
เมี่ยงใหคงอยูตอไป 
6.ในชุมชนควรมีการจัดประชุมแสดงความ
คิดเห็นตอการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
7.ควรมีการสืบสานกิจกรรม ประเพณีที่
เ กี่ ย ว ข อ งกั บก า รอนุ รั กษ ท รั พ ย ากร 
ธรรมชาติ ใหคงอยูตอไป 
8.การดูแล รักษาปา แหลงน้ํา และสิ่งแวดลอม
เปนหนาที่ของชุมชนและราชการรวมกัน 
 9. การเก็บของปาไปขายมากเกินไป  ทํา
ใหในอนาคตอาจขาดแคลนและหมดไป  
10. ปาไม เปนแหลงอาหารที่สําคัญของ
ครัวเรือนที่ตองเก็บรักษาไว  
11.ผลผลิตจากปามีความสําคัญตอการดํารง
ชีพของครอบครัว 
12.มีความเชื่อในเจาปาเจาเขา ผีขุนน้ํา ผี
อารักษ 

100.0 
 

95.2 
 
 
 

83.3 
 
 

83.3 
 

100.0 
 
 

91.7 
 

97.6 
 
 

77.4 
 

82.1 
 

95.2 
 

76.2 
 

100.0 
 

96.9 
 

96.1 
 
 
 

89.1 
 
 

91.4 
 

95.3 
 
 

82.0 
 

94.5 
 
 

60.2 
 

70.3 
 

100.0 
 

74.2 
 

100.0 
 

98.4 
 

95.7 
 
 
 

86.2 
 
 

87.4 
 

97.7 
 
 

86.8 
 

96.1 
 
 

68.8 
 

76.2 
 

97.6 
 

75.2 
 

100.0 

100.0 
 

100.0 
 
 
 

93.8 
 
 

97.3 
 

100.0 
 
 

99.1 
 

100.0 
 
 

48.2 
 

54.5 
 

100.0 
 

94.6 
 

94.6 
 

100.0 
 

99.0 
 
 
 

99.0 
 
 

99.0 
 

99.0 
 
 

99.0 
 

95.2 
 
 

74.0 
 

47.1 
 

99.0 
 

76.9 
 

98.1 
 

100.0 
 

99.5 
 
 
 

96.4 
 
 

98.2 
 

99.5 
 
 

99.1 
 

97.6 
 
 

61.1 
 

50.8 
 

99.5 
 

85.8 
 

96.4 

คาเฉลี่ยเม่ือรวมทุกกิจกรรม 90.2 87.5 88.8 90.2 90.5 90.3 
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5.6.3 ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เนื้อหาในสวนนี้จะแยกพิจารณาเปน 3 หัวขอ คือ ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรดิน  ปญหา

เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา และปญหาจากภัยธรรมชาติ ดังนี้  
5.6.3.1 ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรดิน ไดแก ปญหาการชะลางพังทลายของดิน  การ

ลดลงของความอุดมสมบูรณของดิน และกรณีพิพาท/ขัดแยงเกี่ยวกับที่ดิน มีรายละเอียดในแตละ
ประเด็น ดังตอไปนี้ (ตาราง 5.21) 

 ปญหาการชะลางพังทลายของดิน จากการสํารวจครัวเรือนตัวอยางทั้ง 4 หมูบาน
พบวามีเพียงครัวเรือนตัวอยางของหมูบานปาแปเทานั้นที่ไมประสบปญหาการชะลางพังทลายของ
ดิน สวนครัวเรือนตัวอยางบานปางมะกลวย  บานแมกําปองและบานขุนลาวมีรอยละของครัวเรือน
ตัวอยางที่ประสบปญหาดังกลาวใกลเคียงกันคือประมาณรอยละ 3  

 สภาพความอุดมสมบูรณของดินในสวนเมี่ยงในชวง 5 ปที่ผานมาของครัวเรือน
ตัวอยางในแตละหมูบานทั้ง 4 พบวาครัวเรือนที่ประสบปญหาความอุดมสมบูรณของดินลดลงมีไม
ถึงรอยละ 5 โดย ครัวเรือนบานแมกําปองมีสัดสวนมากที่สุดเมื่อเทียบกับอีก 3 หมูบานคือ รอยละ 
3.6 และไมพบวาครัวเรือนของบานปาแปประสบปญหาดังกลาวเลย  

 ขอพิพาท/ขัดแยงเกี่ยวกับที่ดิน จากการสํารวจครัวเรือนตัวอยางที่มีกรณีพิพาท
หรือขอขัดแยงเกี่ยวกับที่ดิน พบที่บานขุนลาวมากที่สุดคือรอยละ 59.6 ของครัวเรือนตัวอยาง
ทั้งหมด เปนกรณีพิพาทที่เกิดขึ้นระหวางชาวบานกับเจาหนาที่ของอุทยานแหงชาติขุนแจ เกี่ยวกับ
การปกปนเขตแดนพื้นที่สวนเมี่ยงของแตละครัวเรือนซึ่งทางอุทยานจะไมใหสิทธิทํากินในพื้นที่ที่
ไมไดใชประโยชนแมวาเคยจับจองมากอน กรณีพิพาทดังกลาวเกิดขึ้นในป พ.ศ.2540  สวนใน
หมูบานอื่นคือ บานปาแปและบานแมกําปอง รอยละ 2.4 และ 1.8 ตามลําดับ ครัวเรือนตัวอยางของ
ทั้งสองหมูบานที่มีกรณีพิพาทเกี่ยวกับที่ดินที่เกิดขึ้นกับญาติพี่นอง ซ่ึงผูอาวุโสและผูนําหมูบานได
เขามาชวยไกลเกลี่ยให  
ตาราง 5.21 รอยละของครัวเรือนตัวอยางที่มีปญหาการชะลางพังทลายของดิน ความอุดมสมบูรณ
ของดินลดลงและกรณีพิพาท/ขัดแยงเก่ียวกับท่ีดิน 

หนวย : รอยละของครัวเรือนตัวอยาง 
หมูบาน 

ปญหา 
ปาแป ปางมะกลวย แมกําปอง ขุนลาว 

 มีการชะลางพังทลายของดิน 
 ความอุดมสมบูรณของที่ดินทํากินลดลง 
 มีขอพิพาท/ขอขัดแยงเกี่ยวกับที่ดิน 

0 
0 

2.4 

3.1 
1.6 
0 

3.6 
3.6 
1.8 

3.8 
1.9 
59.6 
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  5.6.3.2 ปญหาขาดแคลนน้ํา/คุณภาพน้ําไมดี  ความขัดแยงในการใชน้ํา และการ
ลดลงของปริมาณน้ําในลําหวย 
             ปญหาการขาดแคลนน้ําและ/หรือคุณภาพน้ําไมดี  (ตาราง 5.22) ในการ
สํารวจไดสอบถามถึงปญหาที่เกิดขึ้นในชวง 5 ปที่ผานมา ไมพบวามีครัวเรือนตัวอยางของบานแม
กําปองประสบปญหาดังกลาว แตที่พบมากที่สุดคือครัวเรือนของหมูบานขุนลาว รอยละ 21.2  ซ่ึง
ประสบปญหาน้ําขาดแคลน 1 คร้ัง เนื่องจากมีการกักน้ําเพื่อใชรดตนไมของสวนไมดอกไมประดับที่อยู
บริเวณตนน้ําซึ่งเปนของบุคคลภายนอกที่เขามาซื้อที่สวนเมี่ยงและปรับพื้นที่เพื่อปลูกไมดอกไมประดับ
สงขายภายนอก  สงผลใหเกษตรกรทายน้ํามีน้ําใชไมเพียงพอและน้ําประปาภูเขาที่ใชจะขุนเปนบางครั้ง
ในชวงฤดูฝน  รองลงมาไดแก ครัวเรือนตัวอยางของบานปาแปและปางมะกลวย ที่ประสบปญหา
เชนเดียวกันคือ น้ําประปาภูเขาจะขุนเปนบางครั้งในชวงฤดูฝน  โดยมีสัดสวนของครัวเรือนที่ประสบ
ปญหาใกลเคียงกัน (ประมาณรอยละ 14)  
           ปญหาเรื่องขอพิพาท/ความขัดแยงในการใชน้ํา ไมพบวามีครัวเรือน
ตัวอยางมีปญหาดังกลาว ยกเวนครัวเรือนบานขุนลาว ซ่ึงเปนความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางชาวบาน
ที่ใชลําหวยเดียวกันกับเจาของสวนไมดอกไมประดับ ตามที่ไดกลาวไวในหัวขอปญหาการขาด
แคลนน้ํา โดยมีครัวเรือนที่มีความขัดแยงและไดรับผลกระทบรอยละ 9.6  สวนครัวเรือนอีก 3 
หมูบานคือ บานปาแป บานปางมะกลวย และบานแมกําปอง ไมพบวามีขอพิพาทหรือความขัดแยง
ในการใชน้ําแตอยางใด 
           ปญหาปริมาณน้ําในแมน้ํา ลําหวยลดลง จะพบในทุกหมูบานที่สํารวจซึ่ง
ครัวเรือนตัวอยางสวนใหญ มากกวารอยละ 90 ของบานขุนลาว บานปางมะกลวย  และบานแมกําปองที่
ตอบตรงกันวาในชวง 10 ปที่ผานมาปริมาณน้ําในลําหวยลดลง (ตาราง 5.22) โดยครัวเรือนตัวอยางแตละ
หมูบานบอกถึงสาเหตุที่ทําใหปริมาณน้ําในแมน้ํา ลําหวยลดลงแตกตางกันไป กลาวคือ ครัวเรือนของ
บานปาแปรอยละ 88.1 บอกถึงสาเหตุวามีการเบิกปาเพื่อทําการเกษตรและทํากิจกรรมอื่นมากขึ้น จึงทํา
ใหปริมาณน้ําลดลง  เชนเดียวกับสวนใหญของครัวเรือนบานปางมะกลวยที่ใหเหตุผลเดียวกันรอยละ 
79.7 สวนครัวเรือนบานแมกําปอง รอยละ 64.3 ใหเหตุผลวามีฝนตกนอยลงจึงสงผลใหน้ําในลําหวย
แมกําปองลดลงและบานแมกําปองเปนหมูบานเดียวที่มีบางครัวเรือนคิดเห็นวาสาเหตุหนึ่งที่ทําใหน้ําใน
ลําหวยลดลงมาจากการตัดไมเพื่อสรางบานพักตากอากาศของนายทุน  สวนครัวเรือนบานขุนลาว รอยละ
40.4 ใหเหตุผลวามีการทําการเกษตรเขมขนของชาวเขาบริเวณตนน้ํา จึงทําใหน้ําแมลาวและลําหวยอ่ืนที่
ไหลผานหมูบานมีปริมาณลดลง (ตาราง 5.23) 
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ตาราง 5.22 รอยละของครัวเรือนตัวอยางที่ประสบปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 

หมูบาน 
ปญหา 

ปาแป ปางมะกลวย แมกําปอง ขุนลาว 
 ขาดแคลนน้ํา/คุณภาพน้ําไมดี 
 มีขอพิพาท/ความขัดแยงในการใชน้ํา 
 ปริมาณน้ําในแมน้ํา ลําหวยลดลง 

14.3 
0 

78.6 

14.1 
0 

96.9 

0 
0 

91.1 

21.2 
9.6 

98.1 

 
ตาราง 5.23 ความคิดเห็นของครัวเรือนตัวอยางถึงสาเหตุท่ีทําใหปริมาณน้ําในแมน้ํา ลําหวยลดลง 

หนวย : รอยละของครัวเรือนตัวอยาง 
หมูบาน 

สาเหตุ 
ปาแป ปางมะกลวย แมกําปอง ขุนลาว 

ฝนตกนอยลง  
 มีการทําการเกษตรเขมขนบริเวณตนน้ํา 
 มีฝาย เขื่อนกั้นที่ตนน้ํา 
มีการเบิกปาทําการเกษตรหรือกิจกรรมอื่น  
 มีการใชน้ําของหมูบานตนน้ําในปริมาณมาก 
 ไฟไหมปา ทําใหปาไมลดลง 
 ตนไมถูกตัดขาย  
 มีการตัดไมเพื่อสรางบานพักของนายทุน 
 ไมทราบ 

4.8 
2.4 
0 

88.1 
0 
0 
0 
0 

4.8 

15.6 
1.6 
1.6 

79.7 
0 
0 
0 
0 

1.6 

64.3 
5.4 
0 

10.7 
0 
0 

5.4 
8.9 
5.4 

26.9 
40.4 
3.8 

13.5 
1.9 
7.7 
0 
0 
0 

5.6.3.3 ปญหาจากภัยธรรมชาติ 
ในการสํารวจจากทั้ง 4 หมูบานถึงความเสี่ยงตอภัยธรรมชาติตางๆ พบวามีเพียง 2 หมูบาน

ที่เคยประสบภัยธรรมชาติมากกวา 2 คร้ังใน 1 ป ไดแก ครัวเรือนตัวอยางบานปาแป และบานปางมะ
กลวย รอยละ 7.1 และ 6.3 ตามลําดับ ซ่ึงภัยธรรมชาติที่ทั้งสองหมูบานประสบไดแก โรคแมลงที่
เกิดกับตนเมี่ยง และ น้ําปาไหลหลาก แตไมรุนแรงมากนัก  สวนบานแมกําปองประสบภัยธรรมชาติ
เชนกันคือมีโรคแมลงเกิดกับตนเมี่ยงและน้ําปาไหลหลาก แตเฉลี่ยไมถึง 1  คร้ังในรอบป ภัย
ธรรมชาติที่ประสบไดแก น้ําทวม 1 คร้ังและโรคระบาดที่เกิดกับตนเมี่ยง 2 คร้ัง  สวนบานขุนลาว
ประสบภัยน้ําปาไหลหลาก 1 คร้ังและไฟปา 1 คร้ังในรอบ 5 ปที่ผานมา เมื่อเกิดภัยธรรมชาติ ใน
เบื้องตนชาวบานจะชวยเหลือกันเองกอนและองคการบริหารสวนตําบลจะเขามาชวยเหลือในเรื่อง
ของการชดเชยคาเสียหายใหในภายหลัง 
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สรุป  เนื้อหาในบทนี้ไดกลาวถึงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติรวมถึงความมีจิตสํานึกในการอนุรักษของชุมชนศึกษาซึ่งพอสรุปไดดังนี้ คือ สภาพทาง
เศรษฐกิจเมื่อพิจารณาจากรายไดสุทธิตอปของครัวเรือน บานปางมะกลวยและปาแป มีรายไดสุทธิ
มากกวา 2 เทาของบานแมกําปองและขุนลาวแมวา 2 หมูบานหลังนี้จะไดรับการสงเสริมอาชีพจาก
โครงการหลวงก็ตาม  รายไดหลักของบานปาแปและปางมะกลวยมากกวารอยละ 65 มาจากการทํา
เมี่ยงซึ่งจะทําการผลิตกันในปริมาณมากกวาทางขุนลาวและแมกําปองโดยยึดเปนอาชีพหลักและ
สามารถสรางรายไดหลักใหแกครัวเรือน  แตอยางไรก็ตามคาใชจายและจํานวนหนี้สินของทั้งสอง
หมูบานก็สูงมากเปน 2 เทาตัวเชนกัน  เมื่อมองภาพรวมถึงสภาพทางสังคมในหัวขอของความรูสึก
มั่นคงในที่ดินจะพบวาในคนรุนสูงอายุหรือรุนบุกเบิกที่สวนเมี่ยงจะรูสึกวาที่ดินของตนมีความ
มั่นคงอยูเพราะสามารถทํากินบนที่ดินไดเชนเดิมแมวาจะอยูภายใตเขตปาสงวนหรืออุทยาน
แหงชาติและไมมีเอกสารสิทธิที่ดินก็ตาม และการมีเอกสารสิทธิ์ทําใหครัวเรือนรูสึกมั่นคงในการ
ทํามาหากินเพิ่มขึ้น สวนปญหาที่ทุกหมูบานใหความสําคัญเปนอันดับแรกคือ การที่มีรายไดไม
เพียงพอกับคาใชจายที่เพิ่มขึ้น และปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การขาดแคลนแรงงานที่พบ
มากในบานปางมะกลวยและบานขุนลาว   

ในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ บานแมกําปองมีคะแนนเฉลี่ยของการทํากิจกรรม
ดานการอนุรักษมากที่สุดทั้งนี้เปนไปไดวาการที่เจาหนาที่อุทยานมีความเขมงวดและที่สําคัญคอืทาง
ชุมชนมีกฎระเบียบที่เครงครัดรวมทั้งคนในชุมชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษ สวนบานขุนลาวได
คะแนนเฉลี่ยของกิจกรรมดานการอนุรักษนอยที่สุดเมื่อเทียบกันทั้ง 4 หมูบานแมวาบานขุนลาวจะ
อยูในพื้นที่ของอุทยานแหงชาติก็ตาม ทั้งนี้เนื่องจากบานขุนลาวเริ่มมีการถางพื้นที่สวนเมี่ยงเดิมเพื่อ
ปลูกเสาวรสซึ่งเปนพืชสงเสริมของโครงการหลวง เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงเปนการทําลายพื้นที่ปาที่สมบูรณ
เดิมลงและมีแนวโนมวาจะขยายตัวของพื้นที่ปลูกเพิ่มขึ้น  ดังนั้นการสงเสริมการปลูกพืชที่สราง
รายไดในเขตที่สูงในบางครั้งจึงมักสวนทางกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

การซื้อ-ขายสวนเมี่ยง ในชวงแรกคือราวทศวรรษที่ 2490 – 2520 มีการซื้อขายสวนเมี่ยง
โดยคนภายในชุมชนดวยกันเอง การอพยพของคนที่ยายเขามาภายหลังไดมีการซื้อพื้นที่สวนเมี่ยง
จากคนที่มาอยูกอนและมีบางสวนที่บุกเบิกเพิ่มอีกเทาที่มีแรงงานเพียงพอเพื่อทําการผลิตเมี่ยงตอไป  
การซื้อขายในอดีตไมพบวามีปญหาเพราะการซื้อขายสวนเมี่ยงเพื่อทําการผลิตเปนหลัก  เปนการซื้อ
สิทธิในการเขาทําประโยชนจากสวนเมี่ยง  ยังใหความสําคัญในเรื่องสิทธิเชิงซอน คือ มีทั้งสิทธิ
ปจเจก สิทธิสวนรวมอยูในพื้นที่สวนเมี่ยง  สมาชิกในชุมชนยังสามารถเขาไปเก็บหาอาหารในสวน
เมี่ยงของเพื่อนบานได มีการจัดการปาเมี่ยงที่อยูในอาณาบริเวณของหมูบานรวมกัน เปนหูเปนตา 
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คอยระแวดระวังคนจากภายนอกที่จะเขามาใชประโยชนจากปาเมี่ยงของชุมชน  และในชวงนี้ยัง
ปรากฏการบุกเบิกพื้นที่สวนเมี่ยงใหมของคนจากพื้นราบที่ขึ้นไปทําสวนเมี่ยง และคนดั้งเดิมที่ทํา
สวนเมี่ยงอยูกอนแลว เมื่อมีแรงงานเพียงพอก็จะขยายพื้นที่สวนเมี่ยงของตนออกไปอีก  แตในชวง
หลังประมาณทศวรรษที่ 2530 เปนตนมา การขายสวนเมี่ยงมีมูลเหตุมาจากหลายปจจัยทั้ง  การขาด
แคลนแรงงาน  การที่คนรุนหลังเขาไปทํางานในตัวเมืองมากกวาจะกลับมาทําสวนเมี่ยงตอจากรุน
พอแม กระแสการทองเที่ยว รวมถึงภาวะทางเศรษฐกิจที่มีคาใชจายเพิ่มมากขึ้นและเหตุอ่ืนประกอบ  
กอปรกับการที่ใหรัฐเรงออกเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดินในป 2498 ทําใหความคิดในสิทธิ
ปจเจกเริ่มถูกใหความสําคัญมากยิ่งขึ้น   ในทางกลับกันสิทธิสวนรวมถูกลดความสําคัญลง 
โดยเฉพาะในคนรุนหลัง  การเขามาของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อสงเสริมการปลูกพืชที่
สรางรายได ส่ิงจูงใจเหลานี้สงผลตอการตัดสินใจทํากิจกรรมทางการเกษตรตางๆในสวนเมี่ยงของ
แตละคนโดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกับระบบนิเวศนปาเมี่ยงของชุมชน   เห็นไดชัดเจนใน
กรณีของการแผวถางสวนเมี่ยงเพื่อปลูกเสาวรส  ซ่ึงแตเดิมการทํากิจกรรมการเกษตรอื่นในสวน
เมี่ยงนอกเหนือจากการทําเมี่ยงแลว  ชาวสวนเมี่ยงจะคํานึงถึงความสอดคลองหรือไมทําลายระบบ
นิเวศนเดิม เชน การปลูกกาแฟ  การเพาะกลวยไม  การปลูกมะแขวนแซมลงไปในพื้นที่สวนเมี่ยง
เดิมเปนตน  นอกจากนี้ระบบคิดในสิทธิปจเจกที่เดนชัดขึ้นนี้ยังสงผลใหมีการขายสวนเมี่ยงใหคน
ภายนอกซึ่งวัตถุประสงคของการซื้อไมใชเปนไปเพื่อการผลิตเมี่ยงแบบเดิม  แตตองการที่จะนําเอา
พื้นที่สวนเมี่ยงปรับเปลี่ยนเปนรีสอรท หรือสถานที่พักผอนหยอนใจหรือเพื่อการทําการเกษตรอยาง
อ่ืน เชน ปลูกกลวยไม เปนตน หรือบางพื้นที่ที่เจาของสวนจะปลอยสวนทิ้งไวหรือจางใหชาวบานเปน
ผูดูแลสวนให  หรือมีการปรับเปลี่ยนเปนสวนไมผล แตการเขามาครอบครองพื้นที่สวนเมี่ยงของ
บุคคลภายนอกที่มีวัตถุประสงคหลากหลายขึ้นนั้น  สงผลตอรูปแบบการใชพื้นที่และการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนที่แตกตางกันไปดวย   

จากขอมูลพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
ปาเมี่ยงที่ศึกษาในบทนี้จะนําไปสูการใชเครื่องมือชวยในการเปรียบเทียบความยั่งยืนของชุมชนปา
เมี่ยงทั้ง 4 ชุมชนทั้ง 3 ดานดังกลาวตอไป 
 


