
บทท่ี 1  
บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
ทรัพยากรปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบนิเวศนและสังคม

มนุษย โดยในปพ.ศ.2504 ซ่ึงเปนปแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.
2504-2509) ประเทศไทยมีพื้นที่ปาไมถึงรอยละ 53.38 ของพื้นที่ทั้งประเทศ (กรมปาไม, 2529) 
เฉพาะในภาคเหนือตอนบนมีพื้นที่ปาคิดเปนรอยละ 71.82 ของพื้นที่ภาค จากนั้นมาในปพ.ศ.2547 
มีการลดลงของพื้นที่ปาไมเหลือเพียงรอยละ 32.66 ของพื้นที่ประเทศ สวนภาคเหนือตอนบนพื้นที่
ปาไมลดลงเหลือรอยละ 68.8 ของพื้นที่ (กรมปาไม, 2547) พื้นที่ปาไมในภาคเหนือตอนบนที่ลดลง
นี้สวนหนึ่งมาจากการลดลงของพื้นที่ปาเมี่ยงซึ่งเปนปาธรรมชาติรวมอยูดวย 

ปาเมี่ยงหรือสวนเมี่ยงในประเทศไทย พบไดทั่วไปบริเวณพื้นที่สูงของภาคเหนือตอนบน 
โดยเฉพาะในเขตจังหวัดตาก เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน ลําปาง แพร และนาน ที่ระดับความสูง
ตั้งแต 600 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลขึ้นไป ปาเมี่ยงหรือสวนเมี่ยงเปนระบบนิเวศเกษตรในลักษณะ
ผสมผสานระหวางปาธรรมชาติ การปลูกพืชและการเลี้ยงสัตว โดยมุงเนนเพื่อการยังชีพ การดํารง
อยูของปาเมี่ยงและการรักษาสมดุลธรรมชาติแวดลอมมากกวาเพื่อการคาเพียงอยางเดียว (พรชัย, 
2541) บริเวณผืนปาเมี่ยงจะมีชุมชนขนาดเล็กตั้งอยูกระจายโดยรอบ มีการดําเนินชีวิตในลักษณะที่
สอดคลองกับธรรมชาติและทําหนาที่ดูแลรักษาผืนปาไปพรอมกับการทํามาหากินและใชประโยชน
จากความหลากหลายทางชีวภาพในผืนปานั้น พรอมทั้งมีการบริหารจัดการทั้งการใชประโยชนและ
การบํารุงรักษาอนุรักษปาเมี่ยงไวดวยภูมิปญญาทองถ่ินผานกฎระเบียบหรือกติกา ความเชื่อและ
ประเพณี จนเปนวัฒนธรรมชุมชนที่ยึดถือสืบทอดกันมา ทําใหการบังคับใชกฎระเบียบและการ
ปฏิบัติตามความเชื่อและประเพณีของชุมชนปาเมี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิผล ชุมชนปาเมี่ยงจึงเปน
ตนแบบที่สําคัญรูปแบบหนึ่งของการจัดการทรัพยากรปาไมใหยั่งยืน รวมถึงหลักการคนกับปาอยู
รวมกัน (ยศ, 2542) 

ในมุมมองดานเศรษฐกิจและระบบนิเวศ ปาเมี่ยงเปนทั้งระบบการผลิตที่สรางรายไดใหกับ
เกษตรกร ตนเมี่ยงเปนพืชพาณิชยที่ขึ้นเองตามธรรมชาติ มีการปลูกแซมในสภาพปาธรรมชาติและ
ปาพื้นสภาพทั่วไป ปาเมี่ยงจึงเปนสภาพปาที่อุดมสมบูรณมีไมหนาทึบ เนื่องจากเมี่ยงจะเจริญงอก
งามไดดีภายใตรมเงาของไมอ่ืน ทําใหชุมชนปาเมี่ยงพยายามรักษาสภาพปาธรรมชาติไว นอกจากนี้
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ปาเมี่ยงหรือสวนเมี่ยงยังเปนแหลงรายไดของแรงงานรับจางทั้งในเขตพื้นราบและเขตที่สูง ชุมชน
ปาเมี่ยงจะมีรายไดหลักมาจากการผลิตเมี่ยงแลวนําไปขายหรือใชแลกเปลี่ยนกับสิ่งตางๆที่จําเปนตอ
การดํารงชีพหรือที่ไมสามารถผลิตเองได เชน ขาวและเกลือเปนตน ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของ
ความสัมพันธทางสังคมที่ชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางคนในชุมชนและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
ระหวางผูผลิต พอคา และผูบริโภคในพื้นที่ราบ (นิตยา, 2540) 

อยางไรก็ตามในปจจุบันความนิยมในการบริโภคเมี่ยงไดลดลงตามกระแสวัฒนธรรมจาก
ภายนอก สงผลใหความตองการเมี่ยงลดลงมาก ทั้งมีการอพยพเขามาทํางานในตัวเมืองและคนรุน
หลังที่ไดรับการศึกษาในระดับสูงขึ้นก็ไมไดสนใจจะกลับไปทําการผลิตเมี่ยงอีก ทําใหเกิดการขาด
แคลนแรงงานในการผลิตเมี่ยง รวมถึงรายไดสุทธิจากการผลิตเมี่ยงนอยลงจนอาจไมเพียงพอตอ
คาใชจายในการยังชีพอยางมีคุณภาพตามความเหมาะสมได กอปรกับอิทธิพลการสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษในบางพื้นที่ซ่ึงทําใหมีความตองการซื้อพื้นที่ปาเมี่ยงจากบุคคลภายนอกเพื่อ
พัฒนาเปนบานพักตากอากาศและรีสอรทเพิ่มมากขึ้น (ใบชา, 2546) ดังกรณีของชุมชนปาเมี่ยงบาน
แมกําปอง ในชวงประมาณป 2544 มีคนภายนอกชุมชนเขามาซื้อที่ปาเมี่ยงไปกวา 200 ไร คิดเปน
รอยละ8 ของพื้นที่ทั้งหมดและมีแนวโนมเพิ่มขึ้น อันเนื่องมาจากการเปดเสนทางทองเที่ยวน้ําพุรอน
สันกําแพง – ปาเมี่ยงแมกําปอง – อุทยานแหงชาติแจซอน ปาเมี่ยงจึงไมไดเปนสภาพปาธรรมชาติที่
สมบูรณดังเดิมอีกตอไป และในบางพื้นที่แมยังไมมีการเปลี่ยนสภาพ แตชุมชนโดยรอบก็ไมมีสิทธิ
หรืออํานาจเขาไปจัดการพื้นที่ปาเมี่ยงของคนภายนอกที่เขามาซื้อเหลานั้นได ซ่ึงตางจากการที่คนใน
ชุมชนเปนเจาของ มีกฎ ระเบียบ การจัดการปาเมี่ยงรวมกัน ภาวการณขางตนนี้ไดกลายเปนปญหา
สําคัญที่หนวยงานทองถ่ินใหความสนใจและเรงแกไข (องคการบริหารสวนตําบลหวยแกว, 2548) 
 นอกจากนั้นในระยะเวลา 15-20 ปที่ผานมา มีเงื่อนไขทางนโยบายของรัฐที่สงผลกระทบ
ตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชพื้นที่ปา คือ นโยบายของกรมปาไมที่เนนการอนุรักษปาตนน้ํา 
ลําธาร โดยในป 2528 มีมติคณะรัฐมนตรีใหมีการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําในภาคเหนือ และในป 
พ.ศ.2535 มีการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดิน ปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 
เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานและลดความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติและลด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยการจําแนกการใชประโยชนออกเปน 3 เขต คือ เขตพื้นที่เพื่อการ
อนุรักษ  เขตพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ และเขตพื้นที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร (สํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม, 2537) โดยพื้นที่ปาเมี่ยงสวนใหญจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาติหรืออุทยาน
แหงชาติ ซ่ึงจัดอยูในเขตคุณภาพลุมน้ําชั้น 1A และ2 ตามระเบียบและไดกําหนดใหเปนเขตปา
อนุรักษตนน้ําลําธาร สวนหนึ่งจะมีการปลูกปาทดแทนในเขตตนน้ํา หามตัดไมทําลายปาในเขตนี้ 
แมวาชุมชนปาเมี่ยงจะมีฐานะเปนชุมชนหนึ่งที่อาศัยอยูกับพื้นที่ปาไมมาตั้งแตรุนบุกเบิกพื้นที่ปาก็
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ตาม แตก็ไดรับผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่รอบขางตลอดเวลา ผลกระทบที่ไดรับจาก
นโยบายการกําหนดขั้นคุณภาพลุมน้ํา คือ เร่ิมมีการวางแผนการใชประโยชนที่ดินเปนลักษณะของ
การกําหนดเขตพื้นที่ของชุมชนตามลักษณะการใชประโยชน  สวนหนึ่งเพื่อควบคุมไมใชมีการ
ขยายพื้นที่ไปสูปาเพิ่มมากขึ้น และควบคุมการซื้อขายที่ดินใหแกบุคคลภายนอก  ปจจุบันพื้นที่สวน
เมี่ยงหลายแหง มากกวาครึ่งในชุมชนจะตกเปนของบุคคลภายนอกชุมชน  นอกจากนั้นอาจมีการ
ปลอยทิ้งไวหรือใหมีการเชาทําตอไปแตจะไมมีการทําลายพื้นที่ปาเดิม (นิตยา, 2540)  

ดวยเงื่อนไขปจจัยหลายประการที่กลาวมาขางตนกระทบตอรูปแบบการใชพื้นที่ การพึ่งพา
ประโยชนจากปาเมี่ยง พื้นที่สวนเมี่ยงดั้งเดิมไมสามารถขยายพื้นที่เพิ่มขึ้นไดอีก  ชุมชนสวนเมี่ยง
ยังคงผลิตในพื้นที่สวนดั้งเดิมของตนได  บางพื้นที่เจาของมีการปรับเปลี่ยนเปนลักษณะของสวนไม
ผล เชน ล้ินจี่  ลําไย  มะมวง แทนสวนเมี่ยงเดิม  นอกจากนั้นปจจัยตางๆที่กลาวขางตนอาจสงผลให
วัฒนธรรมชุมชนปาเมี่ยงและการดํารงอยูของปาเมี่ยงสิ้นสุดลงไดเชนเดียวกับทรัพยากรปาไม
โดยรวมของประเทศ  

ดังนั้นจําตองมีการศึกษาถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม ระบบนิเวศน  และวัฒนธรรมประเพณี
ของชุมชนปาเมี่ยง ตลอดจนการใชประโยชนและการจัดการพื้นที่ปาเมี่ยง อันจะทําใหเกิดความ
เขาใจถึงเงื่อนไขหรือปจจัยในดานตางๆ และกระบวนการพัฒนาชุมชนและการบริหารจัดการ 
ปาเมี่ยงของชุมชน และนําไปสูการวิเคราะหหาแนวทางการจัดการเพื่อความยั่งยืนของปาเมี่ยง ซ่ึงจะ
เปนองคความรูที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการดํารงอยูของชุมชนปาเมี่ยง การจัดการ 
ปาเมี่ยงภายใตวิถีหรือวัฒนธรรมเพื่อความยั่งยืนตอสถานการณปจจุบันของชุมชนปาเมี่ยง  
ยังอาจเปนประโยชนสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมโดยทั่วไปของประเทศ
ใหดํารงอยูได 

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 

1. เพื่อทราบสภาพทางกายภาพและชีวภาพ และระบบนิเวศนของปาเมี่ยง  
2. เพื่อทราบสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การจัดการและการใชประโยชนจากปาเมี่ยงใน

ระดับชุมชนและครัวเรือน  
3. เพื่อเปรียบเทียบความยั่งยืนดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของชุมชนปาเมี่ยง  
4. เพื่อทราบถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม ที่มีผลตอความยั่งยืนของชุมชนปาเมี่ยง 
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1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 

1. องคความรูถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของชุมชนปาเมี่ยงในการจัดการปาเมี่ยง
ที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตถึงปจจุบัน 

2. องคความรูถึงแนวทางในการใชประโยชนจากปาเมี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและการ
จัดการปาเมี่ยงใหเกิดความยั่งยืนตลอดจนใชเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรปาไมโดยรวม 

3. หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําไปประกอบการพิจารณาแผนการสงเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาการเกษตรในพื้นที่ปาเมี่ยงไดอยางสอดคลองและเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

ในการดําเนินการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบชุมชนปาเมี่ยงใน 4 พื้นที่ 
ไดแก ชุมชนปาเมี่ยงบานแมกําปอง ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ชุมชนปา
เมี่ยงบานขุนลาว ตําบลแมเจดียใหม อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย ชุมชนปาเมี่ยงบานปาแป 
ตําบลปาแป อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม และชุมชนปาเมี่ยงบานปางมะกลวย ตําบลปาแป อําเภอ
แมแตง จังหวัดเชียงใหม 

1.5 นิยามศัพท 

ชุมชนปาเมี่ยง หมายถึง ประชาชนที่ตั้งบานเรือนอยูรวมกันเปนหมูบานกระจัดกระจายรอบ
ปาเมี่ยง สมาชิกของชุมชนทําหนาที่ดูแลรักษาผืนปาพรอมไปกับการทํามาหากินจากการเก็บเมี่ยงที่
ตนปลูกและไดใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของผืนปาโดยรอบ เชน พืชอาหาร ยา
สมุนไพร ไมสรางบาน ฟน เปนตน แตทั้งนี้ชุมชนจะมีกฎระเบียบ ประเพณีปฏิบัติในการใช
ประโยชนจากปาเมี่ยงรวมกัน มีการดําเนินชีวิตในลักษณะที่สอดคลองกับธรรมชาติ ชุมชนปาเมี่ยง
จึงเปนตัวอยางของคนกับปาที่อยูดวยกันอยางเกื้อกูล มีการผลิตเพื่อยังชีพมากกวาเพื่อการคา ควบคู
ไปกับการรักษาความยั่งยืนของระบบนิเวศลุมน้ํา ชุมชนปาเมี่ยงบางแหงประกอบดวยหลายชาติ
พันธุอาศัยอยูรวมกัน เชน คนเมือง ขมุ ลัวะ ปะกาเกอญอ และถ่ิน เปนตน ชุมชนปาเมี่ยงเปนชุมชน
ที่แสดงใหเห็นถึงวิวัฒนาการของความสัมพันธระหวางคนกับปาและมีการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติที่ดี  


