
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มีเจตนารมณเพื่อใหมีการสงเสริม
ความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การพัฒนาความสามารถ
ในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน มีผลใหชุมชนพึ่งพาตนเองได และพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง พรอมสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคตไมวาใน
ระดับใด รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูการเปนผูประกอบกิจการในระดับสูงข้ึนตอไป  
ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับท่ี 10 ท่ีมีจุดมุงหมายในการแกปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญ
ของประเทศ เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย ภายใตแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เนนการสรางความเขมแข็งของชุมชน และสังคมใหเปนรากฐานการพัฒนาท่ี
สําคัญของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการ 
บูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิต
เพื่อการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน รวมท้ังพัฒนาระบบการบมเพาะวิสาหกิจชุมชน  
ควบคูไปกับการสรางผูประกอบการใหมดวยการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด  
องคความรูเกี่ยวกับการผลิตสินคาท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน พัฒนามาตรฐานสินคา การสราง 
ตราสินคา การจัดการเร่ืองทรัพยสินทางปญญา และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพของ 
กลุมตางๆ  ใหสอดคลองกับความหลากหลายของชุมชน  เพื่อลดความเส่ียงทางเศรษฐกิจ  
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) 
 กรมสงเสริมการเกษตร ไดรับมอบหมายภารกิจใหเปนหนวยงานหลัก ในการดําเนินการ 
จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือขายฯ และเปนสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริม
วิสาหกิจชุมชน โดยสรางความรูความเขาใจในแนวคิดวิสาหกิจชุมชนแกวิสาหกิจชุมชนท่ี 
จดทะเบียน และผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนในพื้นท่ี 76 จังหวัด เพื่อเปนกลไกในการบริหารใหเกดิการ
สงเสริมสนับสนุนแกกิจการวิสาหกิจชุมชนอยางเปนเอกภาพท้ังในระดับประเทศและระดับจังหวัด 
ตลอดจนเกิดกลไกการทํางานทุกระดับใหเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ 
 ท้ังนี้ สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดเชียงใหม  
ไดสํารวจและติดตามการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน พบวา จังหวัดเชียงใหมมีการจดทะเบียน
วิสาหกิจชุมชนท้ังหมด จํานวน 1,782 กลุม และอําเภอสันปาตองเปนอําเภอท่ีมีการจดทะเบียน
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วิสาหกิจชุมชนมากที่สุด จํานวน 209 กลุม (ขอมูล ณ วันท่ี 13 มิ.ย. 50) โดยแตละกลุมจะตอง
ประกอบกิจการรวมกัน 1 อยาง หรือหลายอยาง ซ่ึงจากการศึกษาเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนแมจะพบ
ประโยชนในดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนในการปรับนําไปใช แตปญหาท่ีเกิดข้ึนอันเกิดจาก 
การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนก็ยังมีอยู อาทิเชน ดานการบริหารจัดการ  ดานการตลาด และ 
ดานการเงิน 

ดังนั้นจึงเปนเร่ืองสําคัญและจําเปนตองมีการศึกษาวิจัย เพื่อหาแนวทางการพัฒนา 
วิสาหกิจชุมชนใหมีความชัดเจน และนําไปปรับใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในชุมชนตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม  
ในดานโครงสรางการบริหารจัดการองคกร  ดานการผลิต  ดานการตลาด  ดานการเงิน และ 
ดานการสนับสนุนสงเสริมของเจาหนาท่ีภาครัฐ 
 2. เพื่อวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอก (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัด)  
ท่ีมีผลตอการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
 3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในอําเภอสันปาตอง 
จังหวัดเชียงใหม 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
ในดานโครงสรางการบริหารจัดการองคกร  ดานการผลิต  ดานการตลาด  ดานการเงิน และ 
ดานการสนับสนุนสงเสริมของเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีชัดเจน 
 2. ทําใหทราบถึงปจจัยภายในและปจจัยภายนอก (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัด)  
ท่ีมีผลตอการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม เพื่อใหโอกาสท่ี
จะประสบความลมเหลวมีนอยท่ีสุด หรืออีกนัยหนึ่งก็คือเพื่อใหการดําเนินงานนั้นเปนไปดวยดี 
 3 .  ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการดํา เนินงานของวิสาหกิจชุมชนใน 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
 4. นอกจากนั้น ผลการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้จะเปนประโยชนในการกําหนดแนวทาง 
การดําเนินงานและการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ใหพัฒนาข้ึน
และมีความเขมแข็งตอไป 
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ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตดานประชากร ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดกําหนดหนวยของการวิเคราะห  
(Unit of analysis) คือ วิสาหกิจชุมชน จํานวน 117 กลุม โดยเก็บขอมูลจากตัวแทนวิสาหกิจชุมชน 
ไดแก ประธาน รองประธาน เหรัญญิก หรือสมาชิก ซ่ึงประธานไดมอบหมายใหเปนผูใหขอมูลแก
ผูวิจัย จากขอมูล ณ วันท่ี 13 มิถุนายน 2550 วิสาหกิจชุมชนในอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม  
ท่ีไดจดทะเบียนมีจํานวนท้ังหมด 209 กลุม แตจากการรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดทําการเลือกกลุม/
ประเภทกิจกรรมสินคาในการทําการวิจัยคร้ังนี้  และเม่ือดําเนินการแบงกลุมเปน  3 กลุม 
วิสาหกิจชุมชนแลว จะไดจํานวนท้ังหมด 117 กลุมตัวอยาง โดยแยกเปนกลุมวิสาหกิจชุมชน 
แปรรูปสินคา เกษตร  33  กลุม  กลุมวิสาหกิจ ชุมชนแปรรูปสินคาอาหาร  39  กลุม  และ 
กลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูป/ประดิษฐเคร่ืองอุปโภค-บริโภค 45 กลุม 
 2. ขอบเขตดานพื้นท่ี ศึกษาในพ้ืนท่ี 11 ตําบลของอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม  
โดยสุมตัวอยางตําบลรอยละ 50 ของตําบลท้ังหมด ไดจํานวนตําบลที่ทําการศึกษาในคร้ังนี้ท้ังหมด 
6 ตําบล 
 3. ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวย 
  3 .1  การดํ า เนินงานท้ัง  5  ด านของวิสาหกิจ ชุมชนในอํา เภอสันป าตอง  
จังหวัดเชียงใหม ไดแก 

1) ดานโครงสรางการบริหารจัดการองคกร 
2) ดานการผลิต 
3) ดานการตลาด 
4) ดานการเงิน 
5) ดานการสนับสนุนสงเสริมของเจาหนาท่ีภาครัฐ 

3.2 การวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอก (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
ขอจํ ากัด )  ท้ั ง  5  ดานท่ี มีผลตอการดํ า เนินงานของวิสาหกิจชุมชนในอํา เภอสันปาตอง 
จังหวัดเชียงใหม 

3.3 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในอําเภอสันปาตอง 
จังหวัดเชียงใหม 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนใน 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม จากการที่ผูวิจัยไดทําการตรวจเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อทบทวนและทําใหเกิดกรอบแนวความคิดในการศึกษาครั้งนี้ โดยพิจารณาวาปจจัยท้ัง 5 ดาน 
ไดแก 1) ดานโครงสรางการบริหารจัดการองคกร 2) ดานการผลิต 3) ดานการตลาด 4) ดานการเงิน 
และ5) ดานการสนับสนุนสงเสริมของเจาหนาท่ีภาครัฐ จะมีสวนในการสนับสนุนและยังเปนปจจัย
ท่ีมีผลตอการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนใหประสบความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้
ผูวิจัยจะนํากรอบแนวคิดของปจจัยท้ัง 5 ดานนี้ เปนกรอบในการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส 
และขอจํากัด ของวิสาหกิจชุมชนในอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหมดวย 
 
นิยามศัพท 
 ปจจัยในการดําเนินงาน หมายถึง ปจจัยภายใน (จุดแข็ง และจุดออน) และปจจัยภายนอก 
(โอกาส และขอจํากัด) ท่ีมีผลตอการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 
 การดําเนินงาน หมายถึง กิจกรรมหรือการดําเนินงานในดานโครงสรางการบริหารจัดการ
องคกร การผลิต การตลาด และการเงิน ตลอดจนการสนับสนุนสงเสริมของเจาหนาท่ีภาครัฐ 
 วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการหรือการ
อ่ืนๆ ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการ
ดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายได และเพื่อการ
พัฒนาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน 
 กลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปสินคาเกษตร หมายถึง กลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีนําผลิตผลจากพืช
และสัตว มาทําการแปรรูปเพื่อเปนสินคาเกษตร อาทิเชน ผลิตภัณฑสมุนไพร การผลิตปจจัย 
การผลิต และเคร่ืองดื่ม ตลอดจนการผลิตพืช การผลิตปศุสัตว และการผลิตประมง 
 กลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปสินคาอาหาร หมายถึง กลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีนําผลิตผลทางการ
เกษตรทั้งพืชและสัตวมาทําการแปรรูปเพื่อเปนอาหาร อาทิเชน ขาวแตน น้ําพริก และแหนม  
เปนตน 
 กลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูป/ประดิษฐเคร่ืองอุปโภค-บริโภค หมายถึง กลุมวิสาหกิจชุมชนท่ี
นําวัสดุอุปกรณตางๆ มาทําการแปรรูปหรือประดิษฐเพื่อเปนเคร่ืองอุปโภค-บริโภค อาทิเชน 
ผลิตภัณฑผาทอ/เส้ือผา เคร่ืองจักสาน และเคร่ืองไม/เฟอรนิเจอร เปนตน 


