
บทท่ี 1 
บทนํา 

 

1.1 ความสําคญัของปญหา 

 ออยเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทย ซ่ึงเกษตรกรในประเทศสามารถผลิตออยได
ประมาณ 60-80 ลานตัน/ป ออยท่ีผลิตไดสวนใหญใชเพื่อบริโภคภายในประเทศ สวนท่ีเหลือ
สงออกขายในตลาดโลก นับวาการผลิตออยของเกษตรกร ทํารายไดเขาประเทศปละหลายหม่ืนลาน
บาท สงผลใหประเทศไทยเปนผูสงออกน้ําตาลเปนอันดับ 5 ของโลกรองจาก ประเทศบราซิล 
อินเดีย จีน และเม็กซิโก ซ่ึงปริมาณการสงออกน้ําตาลทรายของประเทศไทยในปจจุบัน กลาวคือ 
ขอมูลการสงออกน้ําตาลทราย ยอดสะสมเดือน มกราคม-ตุลาคม 2548 ปริมาณตัน 2,712,403.30 ตัน 
มูลคา 25,257,623,446.18 บาท (สํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย, 2548) โดยปริมาณ
การผลิตออยในแตละปไมแนนอนข้ึนอยูกับพื้นท่ีปลูก ปริมาณการผลิต ปริมาณผลผลิต และ
ปริมาณผลผลิตเฉล่ียตอไร ซ่ึงแหลงผลิตออยสวนใหญจะกระจายอยูทุกภูมิภาคของประเทศ  
สําหรับการผลิตออยประเทศไทย มีเนื้อท่ีเพาะปลูกออยท้ังหมด 7,013,381ไร ผลผลิตเฉล่ีย 
9,265 กก./ไร ผลผลิตรวม 64,978,356 ลานตัน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2547) โดยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีเพาะปลูกมากท่ีสุด  2.50  ลานไร  รองลงมาภาคกลาง 2.44  ลาน
ไร  และภาคเหนือ 1.37 ลานไร  ซ่ึงเปนพื้นท่ีในเขตชลประทานประมาณ 20 เปอรเซ็นต สวนท่ีเหลือ
เปนพื้นท่ีตองอาศัยน้ําฝน และอาศัยแหลงน้ําตามรรมชาติ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ,2545) 
ท้ังนี้ เนื่องจากออยเปนพืชท่ีทํารายไดใหกับเกษตรกรผูปลูกออยเปนจํานวนมาก เม่ือเทียบกับการทํา
เกษตรในพืชไรอ่ืน ๆ เปนตนวามีตลาดรับซ้ือท่ีแนนอน ซ่ึงควบคุมโดยโรงงานนํ้าตาล  อีกท้ังเปน
พืชชนิดเดียวท่ีมี พ.ร.บ. (พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย) รับรองท่ีอยูภายใตการควบคุมของ
รัฐบาล ซ่ึงราคาถูกกําหนดไวคอนขางแนนอน  อีกท้ังออยเปนพืชท่ีทนแลงไดดีกวาพืชอ่ืน จึงสงผล
เกษตรกรมีการเพาะปลูกออยกันเปนจํานวนมาก 

 สําหรับการผลิตออยในบริเวณพื้นท่ีภาคเหนือนับวาเปนแหลงผลิตท่ีสําคัญของประเทศอีก
แหลงหนึ่ง ซ่ึงการผลิตออยของเกษตรกรในพื้นท่ีภาคเหนือมีอยูหลายจังหวัดไดแก จังหวัด
กําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม ตาก นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ ลําปาง สุโขทัย 
อุตรดิตถ  และแพร  แตท้ังนี้การผลิตสวนใหญท่ีมีปริมาณการผลิตมากมักจะอยูในพื้นท่ี จังหวัด
ภาคเหนือตอนลาง เชน กําแพงเพชร พิจิตร สุโขทัย พิษณุโลก และ อุตรดิตถ ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีมีการ
ผลิตออยเปนจํานวนมากตามลําดับ และมีโรงงานนํ้าตาลรองรับท่ีกระจายตัวอยูถึง 5 โรงงาน ไดแก 
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โรงงานนํ้าตาลพิษณุโลก (บางกระทุม) โรงงานนํ้าตาลเอกลักษณ (อุตรดิตถ) โรงงานนํ้าตาล
อุตสาหกรรมอุตรดิตถ (วังกระพี้) โรงงานนํ้าตาลนครเพชร และโรงงานนํ้าตาลกําแพงเพชร  ซ่ึง
พันธุท่ีสงเสริมใหปลูกในพื้นท่ีภาคเหนือสวนใหญ ไดแก เอฟ 156 , อูทอง 1 , อูทอง 3, เค 84-200 , 
เค 84-69 , เค 88-92 , เค 90-77 และ เค 76-4  ซ่ึงเปนพันธุท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี (กรมวิชาการ
เกษตร, 2547) 

 สําหรับการผลิตออยของเกษตรกรในจังหวัด สุโขทัย นับวาเปนแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญอีก
แหลงหนึ่งท่ีสามารถผลิตออยไดมากเปนอันดับ 3 ของภาคเหนือ ท้ังนี้เนื่องจากความเหมาะสมใน
ดานพื้นท่ี ซ่ึงสวนใหญเปนพื้นท่ีราบ อีกท้ังสภาพภูมิอากาศ และปริมาณนํ้าฝนเหมาะสําหรับการ
เพาะปลูกออย โดยฤดูการเพาะปลูกออยของเกษตรกรจะแบงออกเปน 2 ชวง คือ ออยตนฝน จะทํา
การเพาะปลูกในชวงเดือน เมษายน-มิถุนายน ซ่ึงออยท่ีปลูกในชวงนี้มักจะนิยมนําไปเปนทอนพันธุ 
และ ออยขามแลง จะทําการปลูกในชวงเดือน ตุลาคม-ธันวาคม สวนออยท่ีปลูกในชวงนี้มักจะนิยม
ตัดเขาโรงงานเพ่ือเขาหีบเปนน้ําตาล เนื่องจากเปนออยขามแลงท่ีมีอายุมากไมเหมาะสําหรับทําพันธุ 
ประกอบกับมีโรงงานน้ําตาลในพื้นท่ีใกลเคียงถึง 4 โรงงาน คือ โรงงานน้ําตาลพิษณุโลก (บาง
กระทุม) โรงงานน้ําตาลเอกลักษณ (อุตรดิตถ) โรงงานน้ําตาลอุตสาหกรรมอุตรดิตถ (วังกระพี้) และ 
โรงงานนครเพชร ท่ีรองรับปริมาณการผลิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ี อีกท้ังระยะทางไมไกลมากทําให
สะดวกและประหยัดคาใชจายในการขนสง โดยเกษตรกรในจังหวัดจะเปดโควตากับโรงงาน
ดังกลาว เพื่อท่ีจะสงออยเขาหีบในชวงฤดูการเก็บเกี่ยว  การผลิตออยท่ีสําคัญของเกษตรกรใน
จังหวัดสุโขทัย  กลาวคือ ในปการเพาะปลูก 2547/2548 มีพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังหมด 102,712 ไรและมี
พื้นท่ีเก็บเกี่ยวท้ังหมด 194,852 ไร ผลผลิตรวม 2,168,583 ตัน และ ผลผลิตเฉล่ียตอไร 11,129 กก./
ไร (สํานักงานเกษตรจังหวัดสุโขทัย, 2548) โดยความหวานเฉล่ียอยูท่ี  11-12 C.C.S. ซ่ึงราคา
เบ้ืองตนท่ีเกษตรกรไดรับจะอยูท่ี 600 บาท/ตัน ณ. ปการผลิต 2547/2548 โดยรัฐบาลจะเปนผู
กําหนดซ่ึงเปนมาตรฐานเทากันท่ัวประเทศ  ท้ังนี้ระดับความหวาน (C.C.S) จะเปนตัวช้ีวัดท่ีสําคัญท่ี
จะตัวกําหนดราคาของออยท่ีเกษตรกรไดรับ สวนระดับความหวานท่ีมากกวา 10 C.C.S ข้ึนไปจะได
เพิ่มข้ึนอีกเทากับ (ราคาท่ีรัฐบาลกําหนด * 6%) จะเปนราคาท่ีจะไดรับเพิ่มข้ึนตอ 1 CCS. สําหรับ
พันธุท่ีนิยมปลูกในพื้นท่ี คือ   LK 92-11 , LK 93-219 , อูทอง 3, K 84-200, K 84-69, และ LK-92-
92  ซ่ึงเปนพันธุเหมาะกับสภาพพื้นท่ีและท่ีสําคัญใหน้ําหนักมากและระดับความหวานสูง (โรงงาน
น้ําตาลบางกระทุม, 2547) 
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ตารางท่ี 1.1 เปรียบเทียบสถานการณเพาะปลูกออยโรงงาน  ปเพาะปลูก 2546/2547 

พื้นท่ีเพาะปลูก 

(ไร) 

พื้นท่ีเก็บเกี่ยว 

(ไร) 
ผลผลิต (ตัน) 

ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร) อําเภอ 

2546 2547 2546 2547 2546 2547 2546 2547 
เมืองสุโขทัย 1,590 0 3,180 1,590 3,021 12,720 9,500 8,000 
บานดานลานหอย 650 500 1,150 1,650 78,500 16,200 6,826 9,818 
คีรีมาศ 7346 14,651 25,416 16,589 48,163 200,228 1,895 12,069 
สวรรคโลก 38,674 12,421 76,603 97,395 916,978 1,197,228 11,970 12,292 
ศรีสําโรง 2,915 3,066 8,850 9,433 81,037 82,051 9,156 8,694 
ทุงเสล่ียม 1,393 1,936 3,628 3,481 32,652 31,772 9,000 9,127 
ศรีสัชนาลัย 30,742 23,175 56,270 45,100 486,053 421,186 8,637 9,338 
ศรีนคร 19,402 9,940 20,712 19,614 195,512 207,232 9,439 10,565 

รวม 102,721 65,689 195,809 194,852 1,798,546 2,168,583 9,184 11,129 

ท่ีมา ; สํานักงานเกษตรจังหวัดสุโขทัย,  2548 

ปจจุบันพบวา การผลิตออยในบางปของเกษตรกรสวนใหญประสบกับปญหาปริมาณ
ผลผลิตเฉล่ียตอไรตํ่าลง อีกท้ังตนทุนการผลิตมีแนวโนมสูงข้ึน สงผลใหราคาออยท่ีเกษตรกรไดรับ
อยูในระดับท่ีตํ่ากวาตนทุนการผลิต   ท้ังนี้อันเนื่องจาก สภาพเศรษฐกิจของประเทศ  จากภาวะราคา
น้ํามันท่ีเพิ่มข้ึนสงผล ใหราคา ปุย-ยา  คาจางแรงงาน และคาเชาท่ีดินเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงเปนผลใหตนทุน
การผลิตออยของเกษตรกรสูงข้ึน ประกอบกับปญหาดานการผลิตของเกษตรกร เนื่องมาจาก สภาพ
พื้นท่ีเส่ือมโทรม ภาวะภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัยเปนจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติอยูบอยคร้ัง เชน ภัยแลง น้ําทวม  จึงทําใหเกษตรกรทําการผลิตไดยาก จึงสงผลตอ
คุณภาพผลผลิตของเกษตรกร คือ ผลผลิตเฉล่ียตอไรตํ่า ปริมาณความหวานตํ่า ประสิทธิภาพในการ
ผลิตลดลง จึงทําประสบกับปญหาการขาดทุน ดังนั้นเพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพในการผลิตออยของ
เกษตรกร จึงจําเปนตองเรงหาแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพทางดานการผลิตใหเพิ่มสูงข้ึน 
โดยการศึกษาคร้ังนี้เพื่อทราบถึงประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกรและปจจัยท่ีมีและไมมีผลตอ
ความประสิทธิภาพการผลิต เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและวางแผนการผลิตใหกับเกษตรกร 
อีกท้ังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน โรงงานน้ําตาล กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 
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สามารถนําขอมูลท่ีไดไปสงเสริมใหกับเกษตรกร เพื่อเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและรายได
ของเกษตรกรใหดีข้ึน 

1.2 วัตถุประสงค 

 1. เพื่อทราบลักษณะการผลิต การใชปจจยัการผลิต ปญหาและอุปสรรคดานการผลิตออย
ของเกษตรกร  

 2. เพื่อทราบถึงประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตออยและปจจยัท่ีมีผลตอความไมมี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคของเกษตรกร  

 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 จากการศึกษาทําใหทราบถึงประสิทธิภาพทางเทคนิคในการผลิตออยของเกษตรกรจังหวัด
สุโขทัย โดยทราบถึงกระบวนการผลิต คุณภาพผลผลิต และปญหาดานการผลิตของเกษตรกรใน
ดานตางๆ อีกท้ังทราบถึงปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร  ซ่ึงผลการศึกษา
สามารถใชเปนแนวทางในการปรับปรุงเพื่อวางแผนการผลิตออยของเกษตรกร อีกท้ังหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ เชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร ตลอดจนโรงงานน้ําตาล สามารถนําผล
การศึกษาไปใชเพื่อสงเสริมเกษตรกรใหปรับปรุงการผลิตออยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตออยโรงงานในจังหวัดสุโขทัย ซ่ึงมีการปลูก
ออยกระจายอยูท่ัวท้ังจังหวัด โดยมีพื้นท่ีเพาะปลูกในปการผลิต 2547/2548 ท้ังหมด 102,712 ไร 
และมีเกษตรกรผูปลูกออยจํานวน 3,375 คน ซ่ึงกระจายอยูท่ัวจํานวน 8 อําเภอ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้
จะใชประชากรตัวอยางในจังหวัดจํานวน 4 อําเภอ คือ สวรรคโลก ศรีสัชนาลัย คีรีมาศ และศรีนคร 
ท่ีมีการผลิตออยมากสุดตามลําดับ เพื่อใชเปนตัวแทนประชากรท้ังจังหวัด เพื่อท่ีจะไดขอมูลท่ีเปน
ตัวอยางของเกษตรกรจังหวัดสุโขทัย การศึกษาคร้ังนี้จะแบงการศึกษาเปน 2 สวน คือ การวิเคราะห
เชิงบรรยาย ( Descriptive Analysis) เปนการอธิบายถึงกระบวนการในการผลิต ปจจัยท่ีใชในการ
ผลิต ตนทุนในการผลิต ปญหาและอุปสรรคในการผลิตของเกษตรกร และสภาพท่ัวไปท่ีเกี่ยวของ
ของการผลิต สวนท่ีสองเปนการวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) โดยการวิเคราะห
ประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิต ดวยวิธี Stochastic Production Frontier โดยใชสมการการผลิต
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แบบ Translog เพื่อหาประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตของเกษตรกรและทราบถึงปจจัยการผลิตท่ี
มีผลตอคุณภาพผลผลิต โดยจะใชขอมูลในปการผลิต 2547/2548 ซ่ึงฤดูการผลิตออยท่ีใชใน
การศึกษาคร้ังนี้จะใชออยขามแลงท่ีใหผลผลิตแลว และเปนออยท่ีใหผลผลิตในปท่ี1  ปท่ี2 (ตอ1) ป
ท่ี3 (ตอ2) เทานั้น 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 พื้นท่ีทําการศึกษา 
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