
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
  ในการศึกษาวจิัยเร่ือง “แนวทางพัฒนาฐานขอมูลการทํานาของตําบลปาสัก โดยการมีสวน
รวมของเยาวชนอําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน” เปนการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการพัฒนา
ฐานขอมูลการทํานาเพื่อใหเกษตรกรผูทํานานําขอมูลท่ีไดไปแกไขปญหาตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน โดย
การใหเยาวชนในพื้นท่ีเขามามีสวนรวมในการพัฒนาฐานขอมูลดังกลาวดวย ผูวจิัยไดทําการศึกษาถึง
แนวคิดและทฤษฎีตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับงานวิจยั งานเขียนท่ีผูรูผูเช่ียวชาญทั้งหลายไดคิดคนและเรียบ
เรียงไวและเปนขอมูลความรูพื้นฐานท่ีสําคัญท่ีจะเปนประโยชนตอกระบวนการดําเนินงานวิจยัและ
การตอบคําถาม เพื่อใหสามารถอธิบายปรากฏการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษาวิจัยไดชัดเจนและ
เกิดความเขาใจมากยิ่งข้ึน ดงันั้นจึงไดนําแนวความคิด ทฤษฎีและงานเขียนตางๆ มารวบรวมไว โดย
แบงไดดังตอไปนี้ 
 

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับฐานขอมูล  
 แนวคิดเกีย่วกบัการทํานา 
 แนวคิดเกีย่วกบัโปรแกรมทองทุงไทย 

 แนวคิดเกีย่วกบัเยาวชน 

 แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 

 แนวคิดและทฤษฎีการส่ือสารและการประชาสัมพันธ 
 
  
2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับฐานขอมูล 

  ปจจุบันนี้ ขอมูล ถือวาเปนส่ิงท่ีสําคัญมากในระบบงานตางๆ เนื่องจากขอมูลมีสวนสําคัญใน
การตัดสินใจ ไมวาจะเปนเร่ืองใดๆก็ตาม บางคร้ังอาจจะสงผลใหเกิดประโยชนอยางมหาศาลตอ
หนวยงานนั้นๆ หรืออาจทําใหหนวยงานนั้นพบกับจุดวกิฤตหากมีการบริหารขอมูลไมดี ดังนั้นเม่ือมี
การบริหารจัดการกับขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพก็จะสงผลดีตอหนวยงานนั้นๆ ดวย และขอมูลท่ีมี
ประโยชนนัน้มีอยูมากมายในการทํางานตางๆ ดวยเหตุนีก้ารวิเคราะหงานแตละคร้ังตองใชขอมูล
จํานวนมาก และเม่ือขอมูลมีจํานวนมากเพื่อใหเกดิความสะดวกในการใชขอมูลและทําใหเกดิความ
เปนระเบียบจงึตองมีการจัดการกับฐานขอมูลข้ึน หรือเรียกวา ฐานขอมูล(Database) ซ่ึงในสวนของ
ความหมายของฐานขอมูลนั้นมีผูใหความหมายไวมากมาย ดังนี ้
 สุชาติ (2532) ไดกลาววา งานฐานขอมูล เปนโปรแกรมท่ีทําข้ึนเพื่อใหงายและสะดวกตอการ
สรางฐานขอมูล เชน การจัดระเบียน (Record) ทําเนียบ (Directory) เปนตน โดยท่ีผูใชสามารถเรียก
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ขอมูลท่ีสนใจออกมาดูไดอยางมีระบบเปนหมวดหมู หรือเรียงลําดับคําหลัก (Key Word) ของขอมูล
ไดตามท่ีตองการโปรแกรมท่ีนิยมกนัมากคือ dBASE ซ่ึงพัฒนาใหใชงานไดเปน 2 สวน คือสวนท่ี
หนึ่งเปนคําส่ังบนจอภาพ (Menu) ใหผูใชเลือกใชคําส่ังบนจอภาพไดเลย และสวนท่ีสองถางาน
ฐานขอมูลนั้นมีความสลับซับซอนมาก ผูใชก็สามารถเขียนโปรแกรมคําส่ัง (Programming) เพือ่ให
โปรแกรมทํางานตามท่ีตองการได 
  ทักษิณา (2530) ไดกลาวถึงระบบฐานขอมูลไววา หมายถึง การนําแฟมขอมูลหลายๆ 
แฟมขอมูลท่ีเกี่ยวของกัน แตมีลักษณะของระเบียนท่ีอยูในแฟมขอมูลนั้นๆ แตกตางกันมารวมอยู
ดวยกัน แลวมีการจัดใหแฟมขอมูลเหลานั้นมีความสัมพนัธกัน เพื่อใหโปรแกรมท่ีเขียนข้ึนสามารถ
เรียกใชขอมูลท่ีอยูในแตละแฟมขอมูลท่ีแตกตางกันเหลานั้นไดสะดวก การทําเชนนี้จะชวยทําใหการ
ประมวลผลขอมูลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําไดรวดเร็ว และลดการซํ้าซอนของขอมูลลงไดมาก 
  ปรีชา และ เสาวรส (2531) ไดกลาวถึงฐานขอมูล วา เปนหวัใจสําคัญของการประมวลผล
ขอมูลในองคกร ขอมูลท่ีหนวยงานตางๆ ในองคกรตองการใชจะถูกเก็บไวในท่ีเดียวกัน ขอมูลเหลานี้
จะสัมพันธกนั แตจะไมมีขอมูลท่ีซํ้าซอนกันสามารถตอบสนองความตองการของผูใชได โดยใช
ระบบจัดการฐานขอมูล (Database Management System) หรือท่ีเรียกวา DBMS ชวยในการ
จัดเก็บขอมูล แกไขขอมูล เพิ่มเติมขอมูล และคนหาขอมูล ซ่ึงอํานวยความสะดวกแกผูใชโดยมีเคร่ือง
คอมพิวเตอรชวยในการทํางาน 
 กิตติ และจําลอง อางโดย สุรียพร (2544) กลาววา ระบบฐานขอมูลประกอบดวยขอมูล 
(Data) ฮารดแวร (Hardware) ซอฟตแวร (Software) ซ่ึงใชเปนตัวกลางระหวางผูใชขอมูลและ
ขอมูลในระบบ โดยอาศัยระบบท่ีเรียกวา Database Management System (DBMS) เปนระบบ
คอมพิวเตอรท่ีพัฒนาข้ึนเพื่อแกปญหาความเปนอิสระตอกัน (Data dependence) ในระบบ
แฟมขอมูล ดังนั้น DBMS จะทํางานอยางเปนอิสระจากฮารดแวรและตัวขอมูลภายในฐานขอมูล 
รูปแบบการอางถึงขอมูลจะไมข้ึนอยูกับโครงสรางทางกายภาพของขอมูล แตใชภาษา Query 

Language เพื่อติดตอกับขอมูล ทําใหผูใชสามารถเรียกใชขอมูลจากฐานขอมูลไดงายข้ึนโดยไม
จําเปนตองทราบรายละเอียดของขอมูล 

  สวน วิชัย และสมชัย (2543) ยังไดกลาวถึงประโยชนของฐานขอมูล วาฐานขอมูลจะชวย
สรางระบบการจัดเก็บขอมูลขององคกรใหเปนระเบียบ แยกแยะขอมูลตามประเภท ทําใหขอมูล
ประเภทเดียวกันจัดเก็บอยูดวยกัน สามารถคนหาและเรียกใชไดงาย ไมวาจะนํามาพมิพรายงาน นาํมา
คํานวณ หรือนํามาวิเคราะห ซ่ึงท้ังนี้ข้ึนอยูกับการใชประโยชนขององคกรหรือหนวยงานนั้นๆ  
  นอกจากนั้น สิทธิชัย (2543) ไดกลาวถึงชนิดของฐานขอมูลวา ระบบฐานขอมูลไดถูกพัฒนา
ใหมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บและเรียกใช โดยจะมีโครงสรางของการออกแบบฐานขอมูลแบงได
เปน 3 แบบดวยกัน ดังนี ้   
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1. ฐานขอมูลแบบเชิงช้ัน (Hierarchical Database) เปนฐานขอมูลท่ีมีการจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญระหวางแฟมขอมูล 

2. ฐานขอมูลแบบเครือขาย (Network Database) เปนฐานขอมูลท่ีมีความสัมพันธ
ระหวางแฟมขอมูลเช่ือมโยงกันท้ังหมด 

3. ฐานขอมูลแบบสัมพันธ (Relational Database) เปนฐานขอมูลท่ีจัดเก็บในรูปของ
ตารางขอมูล โดยขอมูลแตละสวนจะมีความสัมพันธซ่ึงกันและกนั นั่นหมายความวา เม่ือ
เราทราบขอมูลสวนหนึ่งจะมีผลใหเราสามารถทราบขอมูลสวนอ่ืนๆ ท่ีสัมพันธกันได 

  
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการทํานา 

  การทํานา ตามความหมายของมูลนิธิขาวไทย ในพระบรมราชูปถัมภ (2549) หมายถึง การ
ปลูกขาวและการดูแลรักษาตนขาวในนา ต้ังแตปลูกไปจนถึงเก็บเกีย่ว การปลูกขาวในแตละทองถ่ินจะ
แตกตางกันไปตามสภาพของดินฟาอากาศ และสังคมของทองถ่ินนั้น ๆ ในแหลงท่ีตองอาศัยน้ําจาก
ฝนเพียงอยางเดียว ก็ตองกะระยะเวลาการปลูกขาวใหเหมาะสมกับชวงท่ีมีฝนตกสม่ําเสมอ และเก็บ
เกี่ยวในชวงท่ีฤดูฝนหมดพอด ี เนื่องจากแตละทองถ่ินมีสภาพดินฟาอากาศท่ีแตกตางกัน นอกจากนี้
มูลนิธิขาวขวญั (2549) ไดกลาววา  การทํานาคนไทยรูจักการปลูกขาวมาหลายพันป ภูมิปญญาดาน
การทํานาจึงพฒันามาโดยลําดับ สามารถใชพันธุขาวไดเหมาะสมกับพืน้ท่ี ลักษณะดินและปริมาณน้ํา 
ถาเปนนาลุม หรือนาหนอง มักใชพันธุขาวหนกั ปลูกโดยวิธีปกดํา แตถาเปนนาโคก นาเขิน (นาในท่ี
สูง) มีปริมาณน้ํานอยหรือไมไดอยูใกลแหลงน้ํา ก็มักใชพันธุขาวเบา มีชวงระยะการเก็บเกีย่ว โดยใช
วิธีไถหวานแทนการไถคราดแลวจึงปกดํา ในอดีตข้ันตอนในการทํานาตั้งแตตนจนจบจะเปน
กระบวนการใชแรงงานคนและสัตวคือ วัว ควาย ซ่ึงตองพึงพากัน ดวยเมตตาธรรม สามัคคีธรรมและ
ความกตัญู นอกจากสัตวจะชวยเปนแรงงานใหแลว มูลสัตวยังเปนปุยธรรมชาติ ชวยบํารุงดนิไปใน
ตัวดวย แตปจจุบันวิถีชีวิตเกษตรกรไทยเร่ิมเปล่ียน โดยเปล่ียนการทํานาแบบยังชีพเปนการทํานาแบบ
ใชสารเคมี และอาศัยปจจยัการผลิตท่ีตองซ้ือหาจากภายนอกชุมชนและตางประเทศมากข้ึน ท้ังปุย 

พันธุพืช พันธุสัตว และสารเคมีตางๆ ไมเวนแมแตเคร่ืองจักรกลการเกษตร กระท่ังผลพวงจากการ
พึ่งพิงปจจยัภายนอกเร่ิมปรากฏปญหาเชน สภาวะตนทุนท่ีสูงข้ึนขณะท่ีผลผลิตราคาตกตํ่า สุขภาพ
ชาวนาลมปวย ส่ิงแวดลอมทรุดโทรม ราคาพันธุขาวสูงข้ึน ซ่ึงปญหาเหลานีไ้ดสงผลกระทบตอ
เกษตรกรไทยอยางรุนแรงรวดเร็วและขยายวงกวางครอบคลุมท้ังประเทศ  

 กรมสงเสริมการเกษตร (2542) รายงานวา ปจจุบันการทํานาในประเทศไทยโดยเฉพาะใน
เขตพื้นท่ีชลประทานแทบจะไมมีฤดูและเวลาท่ีแนนอน เพราะจะมีการทํานาตอเนือ่ง และหมุนเวียน
กันโดยตลอด หากทานนั่งรถยนตผานสองขางทางท่ีทํานาจะพบวาบางแปลงชาวนากําลังเก็บเกี่ยว 
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บางแปลงขาวอยูในระยะแตกกอ ซ่ึงการทํานาแบบตอเนือ่งเชนนี้จะทําใหมีปญหาเร่ือง โรคและแมลง
ศัตรูขาวระบาด เนื่องจากมีแหลงอาหารบริบูรณ ประกอบกับเกษตรกรมักจะฉีดพนสารเคมีกําจัดศัตรู
ขาวโดยไมจําเปน จึงเปนปจจัยท่ีสงเสริมใหมีการระบาดของศัตรูขาวมากยิ่งข้ึน และมีตนทุนในการ
นํานาสูง จนไมมีกําไรขอมูลตนทุนการผลิตขาวนาปรัง ป พ.ศ.2539-2541 โดยเฉล่ียคิดเปนเงิน 
1,997 2,152 และ 2,157 บาทตอไร ตามลําดับ ผลผลิตเฉล่ียได จํานวน 721, 663 และ 676 กิโลกรัม
ตอไร คิดเปนรายได 3,237 4,562 และ 3,390 บาทตอไร ตามลําดับ เม่ือคิดคํานวณคาแรงงานของตัว
เกษตรกรดวยแลว จะไมมีกาํไรเลย ทําใหเกษตรกรจํานวนมาก พยายามท่ีจะคิดคนหาวิธีการทํานาใหม 
ๆ ท่ีจะลดตนทุนการผลิต ซ่ึงสวนใหญเปนตนทุนผันแปร เชนคาเตรียมดิน คาเมล็ดพันธุ คาปุย คา
สารเคมีกําจัดศัตรูขาว และคาจางแรงงาน 

  กรมวิชาการเกษตร (2545) กลาวถึงปญหาการเร่ืองการผลิตขาววา การผลิตขาวมีแนวโนม
มากกวาความตองการของตลาดโลก ท้ังนี้เนื่องจากผลของการควบคุมจํานวนประชากรในประเทศ
ตาง ๆ มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉพาะประเทศท่ีกําลังพัฒนา นอกจากนี้เทคโนโลยีในการผลิตขาว
มีความกาวหนามากข้ึนทําใหประเทศ ผูซ้ือขาวสามารถผลิตขาวใชในประเทศไดมากข้ึน ปริมาณการ
นําเขาจึงลดลง ขาวเปนสินคาเกษตรที่มีเปาหมายเพื่อการสงออก ดังนั้น ราคาขาวจะถูกกําหนดจาก
ปริมาณความตองการและปริมาณขาวในตลาดโลก ถาปริมาณขาวมีมากกวาความตองการ ราคาขาวใน
ตลาด โลกจะลดลง และราคาขาวในประเทศไทยก็จะลดลงดวย ตนทุนการผลิตขาวของเกษตรกรไทย 
คอนขางสูง โดยเฉพาะการปลูกขาวนาป ขอมูลการผลิตในชวงป 2538 - 2543 ขาวนาปมีตนทุนการ
ผลิตตอตันเฉล่ีย 4,160 บาท ในป 2538/39 และเพิ่มข้ึนประมาณ 4,800 บาท ในป 2542/43 ในขณะ
ท่ีขาวนาปรังมีตนทุนการผลิตตอตันเฉล่ีย 2,700 บาท ในป 2538/39 และเพิ่มข้ึนเปนประมาณ 3,200 

บาท ในป 2541/42 ถึงแมราคาขาวนาปท่ีเกษตรกรไดรับจะสูงกวาขาวนาปรัง แตผลตอบแทนสุทธิ
ตอตัน ก็ยังนอยกวาขาวนาปรังโดยเฉล่ียประมาณ 1 เทาตัว โดยในป 2541/42 ขาวนาปมีผลตอบแทน
สุทธิตอตัน 914 บาทและขาวนาปรัง มีผลตอบแทนสุทธิตอตัน 1,825 บาท ท้ังนี้เนื่องจากผลผลิตตอ
ไรของขาวนาปอยูในระดับตํ่า และการเพ่ิมผลผลิตทําไดยากเนื่องจากขอจํากัดของพื้นท่ีการปลูกซ่ึง 
ไมสามารถควบคุมน้ําได รวมท้ังสภาพแวดลอมไมเหมาะสม 
   
2.3 แนวคิดเก่ียวกับโปรแกรมทองทุงไทย 

  อรรถชัย และคณะ (2547) ไดศึกษาระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการผลิตพืชในระดับ
ทองถ่ิน: ทองทุงไทย ๑.๐ เปนเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีได รับการพัฒนาใหผูใชงานระบบใชเสริมการ
ตัดสินใจเม่ืออยูในสถานการณท่ีมีทางเลือกหลายทางเลือกในการผลิตพืชชนิดหนึ่ง และผูใชงาน
ตองการทราบวาแตละทางเลือกจะใหผลลัพธอยางไร ตองมีการเตรียมการทรัพยากรดานตางๆ 
อยางไร และระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการผลิตพืชในระดับทองถ่ิน: ทองทุงไทย ๑.๐
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(Decision Support System for Village Level Crop Production Systems: DSSVLCP) 
ประกอบดวยระบบฐานขอมูลการผลิตพืชในระดับหมูบานและครัวเรือนเกษตรกร (Database 

Management System: DBMS) ระบบการผลิตพืชโดยแบบจําลองพชืจํานวน 5 พชื (Model base 

Management System: MBMS) และเคร่ืองมือในการวิเคราะหขอมูลท่ีได จากแบบจําลองสําหรับ
การตัดสินใจเพื่อเลือกผลิตพืช และไดพฒันาฐานขอมูลท่ีสามารถนําเขา-จัดเก็บขอมูลไดในระดบัหนึ่ง 
เม่ือมีขอมูลเพียงพอจะนําเสนอระดับดังกลาวใหแกเกษตรกรผูซ่ึงเปนเจาของขอมูล เพื่อใชงานในการ
ปรับปรุงระบบการผลิตของแตละครัวเรือน อีกท้ังไดพฒันาโปรแกรมเช่ือมโยงทองทุงไทยผานระบบ
เครือขายอินเตอรเน็ท เพื่อนาํเขาและแสดงผลขอมูลในระดับหมูบาน-ครัวเรือนเกษตรกรพรอมการใช
งานในระดับหมูบานและครัวเรือน  
 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับเยาวชน  
  2.4.1 ความสําคัญของเยาวชน 

 เยาวชน ตามความหมายของ กรมการพัฒนาชุมชนและสํานักงานคณะกรรมการเยาวชน
แหงชาติ หมายถึง ผูท่ีมีอายุระหวาง 15-25 ป ซ่ึงใกลเคียงกับ UNICEF (อางในสํานักงานสถิติ
แหงชาติ, 2541) ท่ีกําหนดในชวงอายุประมาณ 15-24 ป ท้ังนี้อาจเปนเพราะเพื่อใหเกิดความสะดวก
ในการรวบรวม และวเิคราะหขอมูลในเชิงสถิติของหลายประเทศ เชนเดยีวกับท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ไดกําหนดชวงอายุท่ี
ใกลเคียงกัน คือ 14-25 ป แตกรมสงเสริมการเกษตรซ่ึงใกลชิดโดยตรงกับเยาวชนท่ีประกอบอาชีพ
ดานการเกษตร ซ่ึงเง่ือนไขในการเปนสมาชิกจะอยูในชวงอายุระหวาง 10-35 ป ท้ังชายและหญิงซ่ึง
เปนผูรับชวงความรับผิดชอบจากผูใหญ ในการดําเนินกจิกรรมทางสังคม 

  พัฒนา (2542) อางโดย สิริพันธุ (2544)   ไดกลาวถึง ความสําคัญของเยาวชนในดานตาง ๆ 
ไดแก 
  1)  ดานเศรษฐกิจ  โดยท่ัวไปแลว เยาวชนจะเปนสวนหน่ึงท่ีเปนพลังสําคัญในการ
พัฒนาประเทศชาติในอนาคต 

  2)  ดานสังคม  จะเนนท่ีบทบาทในครอบครัวเปนสําคัญ ในฐานะท่ีเปนสถาบัน
พื้นฐานของการกลอมเกลา เปนเปาหลอมใหเยาวชนมีแนวคิด  แบบอยางของการดํารงชีวิตในอนาคต
จากกระบวนการถายทอดความรู ภูมิปญญา ความสํานึกในความเปนชุมชนทองถ่ิน การจัดการ
ส่ิงแวดลอมใหเกิดศักยภาพ จากการไดรับโอกาสของการมีสวนรวม ในการดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ 
รวมกับกลุม องคกรชุมชน ซ่ึงจะมีสวนรวมในการเสริมสรางความม่ันใจในศักยภาพของตนเอง ของ
เยาวชน ท่ีจะทํางานรวมกับสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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  3) ดานส่ิงแวดลอม  ในบานะท่ีเยาวชนเปนคนรุนใหม จึงสมควรอยางยิ่งท่ีจะได
ตระหนกัถึงส่ิงแวดลอม ซ่ึงหากส่ิงแวดลอมไมเหมาะสม ยอมสงผลกระทบกับวิถีการดํารงชีวิตของ
เยาวชนท้ังในปจจุบันและในอนาคตดวย ความสําคัญของส่ิงแวดลอมท่ีมีตอเยาวชนไดทวีความสําคัญ
เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ในสถานการณของโลกปจจุบัน จนกลาวไดวา เยาวชนทุกคนจะตองเปน “green 

generation” ท่ีคอยพิทักษส่ิงแวดลอม ดังนั้น การพิทักษส่ิงแวดลอมควรตองคํานึงถึงการอนรัุกษ
ควบคูกันไปกบัการฟนฟูดวยเพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยนื  
  4)  ดานการเมือง  ความสามารถในการใชสิทธิทางการเมืองนั้น แสดงถึงศักยภาพ
ของเยาวชนในการใชความคิดเชิงพิจารณาของเยาวชนวา มีความเปนผูใหญอยางสมบูรณ การใหความ
สนใจการเมือง ติดตามขาวสาร ความเปนไปของเหตุการณบานเมือง ภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมทั้ง
ภายในชุมชน ระดับประเทศ และระหวางประเทศ ถือวาเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีเยาวชนควร
จะรับรูเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนทามกลางกระแสความเปล่ียนแปลงของสังคม ซ่ึงการท่ีเยาวชนไดมี
โอกาสเรียนรูจากเหตุการณจริง จะเปนประสบการณตรงท่ีทําใหเกดิ “ความรูเทาทัน” ท้ังการมีสวน
รวมในการเปนเจาของประเทศรวมไปถึงเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมด เพราะเปนหนาท่ีของ
ทุกคนตามระบอบประชาธิปไตย ไดแก การเคารพและการยอมรับในความคดิเหน็ของเสียงสวนมาก 
การเปดกวางในการรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน การหวงแหนในสิทธิเสรีภาพของตน และการใชสิทธิ
และเสรีภาพภายใตกรอบของระเบียบและกฎหมาย 

 ดังนั้น  ถาเยาวชนสามารถรวมตัวกันในลักษณะของกลุมเยาวชนได จะทําใหเกิดศักยภาพและ
พลังอยางมหาศาล ท่ีจะทําประโยชนใหกบัชุมชนหรือทองถ่ินท่ีตนเองอาศัยอยู เพราะเยาวชนเปนกลุม
คนท่ีจะเปนผูอยูในชุมชนและเปนผูบริหาร จัดการชุมชนน้ันๆ ตอไปเม่ือเปนผูใหญ การรวมกลุมของ
เยาวชนในการทํางานหรือพฒันาชุมชนจึงเปนพลังท่ียิ่งใหญและนาใหการสนับสนุนอยางยิ่ง 
 สรุปวา เยาวชนเปนชวงวยัท่ีมีการเปล่ียนแปลงท้ังทางดานรางกาย สติปญญาและอารมณ ซ่ึง
ธรรมชาติของวัยนีง้ายตอการเปล่ียนแปลงตามกระแสที่เกิดข้ึนรอบตัว และสงผลถึงพัฒนาการในการ
เปนผูใหญในอนาคต ฉะนัน้ เยาวชนจึงเปนผูท่ีมีความสําคัญและมีศักยภาพในการท่ีจะพัฒนาในดาน
ตาง ๆ ไดแก ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและส่ิงแวดลอม ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการสงเสริม
บทบาทการมีสวนรวมใหแกเยาวชน ในการเขามีสวนรวมในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาในเร่ืองการทํานาเพราะการทํานาเปนอาชีพหลักและเกาแกของคนในชุมชน 
ดังนั้นถาเยาวชนใหความสําคัญและรวมกลุมกันเพื่อชวยแกไขปญหาปญหาท่ีเกิดข้ึนปญหาก็จะ
คล่ีคลายเร็วข้ึนและยั่งยืนตอไป 
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  2.4.2 พฤติกรรมของเยาวชน 

 ความตองการของเยาวชนนัน้ ไมแตกตางไปจากมนษุยโดยท่ัวไป และเปนไปตามแนวคิด
ความตองการพื้นฐานของมนุษย ซ่ึงไดแก ความตองการเพื่อการอยูรอด อันเปนความตองการขั้น
พื้นฐานทางรางกายท่ีจําเปน เพื่อใหสามารถมีชีวิตรอดอยูได ในขณะท่ีความตองการความรัก เปน
ความตองการของเยาวชนท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืน และไดรับการยอมรับจากกลุมวาเปนสวนหนึ่งในกลุม 
โดยเฉพาะเพ่ือน ซ่ึงมีความสําคัญมากตอเยาวชน รวมทั้งความตองการเปนตัวของตัวเอง เปนความ
ตองการในสวนลึกของจิตใจแตละบุคคล ท่ีจะเปนแรงผลักดันท่ีอยูในใจของเยาวชนในการท่ีจะ
สนับสนุนและจูงใจใหเกดิการรวมกลุม  

 สิริพันธุ (2544) ไดกลาวถึงปจจัยภายในตัวเยาวชน เปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งตอการเกดิความคิด
สรางสรรค จากลักษณะธรรมชาติของวัย ไดแก 

1) ความกระตือรือรน  อยากเรียน อยากรู และสนใจติดตามส่ิงตาง ๆ อยางกวางขวาง 
โดยเฉพาะชอบส่ิงแปลก ๆ ใหม ๆ พรอมท่ีจะรับและเรียนรูดวยการเลียนแบบ สํารวจ 
ทดลอง และมีประสบการณดวยตนเอง 

2) พัฒนาทางดานรางกาย สมองและจิตใจ เนื่องมาจากการเจริญเติบโตทําใหเยาวชนมี
แรงจูงใจสูง และคนพบความสามารถของตนได และสรางสรรคกิจกรรมตาง ๆ ได
เปนอยางด ี

3) ความมีอิสระและเสรีภาพทางความคิด การเลือกและสามารถตัดสินใจตอการกระทํา
ตาง ๆ ดวยตนเองได มีความเปนตัวของตัวเองสูง มักจะไมชอบการบังคับดวยอํานาจ 
แตตองการการช้ีแนะดวยเหตุผล 

4) ความมีอุดมการณและปรัชญาชีวิตท่ีสูงสง มีความเช่ือม่ันและพยายามทําใหเปนไปได 
5) มีความคิดฝนและจินตนาการเกี่ยวกับชีวิตและอนาคตของตน 

6) ตองการการแสดงออก ซ่ึงมีการแสดงออกในทางสรางสรรค ดวยการเขารวมกิจกรรม
ตาง ๆ เชน รวมกลุมเพื่อดําเนินกจิกรรมการจัดการส่ิงแวดลอม การพฒันาชุมชน เปน
ตน ซ่ึงเปนการชวยเหลือใหเกิดประโยชน สรางสรรคและพัฒนาทักษะ ความสามารถ
และความถนดัใหชัดเจนยิ่งข้ึน 

  ดังนั้น “กลุม” จึงถือไดวาเปนเวทีแหงการตอบสนองความตองการของเยาวชน ไดเปนอยางด ี
ซ่ึงจะสงผลตอลักษณะพฤติกรรมทางสังคมของเยาวชน ไดแก  
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1. มีความสนใจ มีความสุขท่ีจะไดอยูรวมกับเพื่อนท่ีมีอายุรุนราวคราวเดียวกัน มีคานิยม 
ทัศนคติ ความเช่ือ ความสามารถ พื้นฐานทางนิสัย ลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ
ใกลเคียงกัน 

2. การคบเพื่อน ชอบคบกันเปนกลุมกอน กลุมเพื่อมีความสําคัญท่ีสุดสําหรับชีวิตทาง
สังคมของวัยรุน การตัดสินใจตาง ๆ ในการดําเนินชีวิตมักอยูใตอิทธิพลของกลุมเพื่อน
มากกวาพอแม ผูปกครองหรือสถาบันการศึกษาใด ๆ การมีกลุมเพื่อนท่ีดีจึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอเยาวชน 

3. ความสนใจในเพ่ือนตางเพศเปนส่ิงท่ีตอบสนองความตองการของเยาวชน เปนการฝก
ในการรับรูในบทบาทของชายและหญิง 

4. ความเปนผูนํา การมีบุคคลท่ีมีความเกง มีความสามารถมีอิทธิพลตอการเขารวมกลุม 

 สรุปวา   พฤติกรรมดังกลาวเปนการแสดงออกของเยาวชน ซ่ึงเปนวัยท่ีมีความตองการแสดง
ความสามารถของตนเองใหเปนท่ีปรากฏตอสังคมจากกิจกรรมตางๆ ซ่ึงจะสงผลตอการรวมกลุมเพื่อ
เขาไปมีบทบาทหรือแสดงศักยภาพของตนอันเปนประโยชนตอสวนรวมและสังคมรวมท้ังการเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาฐานขอมูลการทํานของตําบลปาสัก อําเภอเมือง จงัหวัดลําพนูดวย 
 
 
2.5 แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม  
  ปจจุบันในการแกไขปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนไดมีการนําหลักการมีสวนรวมเขามาชวยในการ
แกไขปญหา ในการแกไขปญหาในทองถ่ินหรือแมแตการวางแผนชุมชนก็เชนกันไดมีการนําเอาการมี
สวนรวมของประชาชนเขามาชวยในการวางแผนและแกไขปญหา 
   
  2.5.1 ความหมายของการมีสวนรวม 

  แนวทางพัฒนาฐานขอมูลการทํานาของตําบลปาสัก โดยการมีสวนรวมของเยาวชน อําเภอ
เมืองลําพูน จังหวดัลําพูน เปนการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาฐานขอมูลการทํานาโดยการมี
สวนรมของเยาวชน ซ่ึงหลักการมีสวนรวมนี้อยูบนพืน้ฐานท่ีวาเม่ือเกิดปญหาข้ึนในชุมชน แมปญหา
นั้นไมไดเกดิกบัเราโดยตรงแตคนในชุมชนทุกคนก็ควรตองมีหนาท่ีรับผิดชอบในการแกไขปญหานัน้
ดวย และเยาวชนก็เปนสมาชิกหนึ่งของชุมชนท่ีควรไดรับทราบถึงปญหาและมีสวนในการแกไข
ปญหาทีเกิดข้ึนกับชุมชนดวย ซ่ึงอุทัย และ อรศรี (2540) กลาววา ทฤษฎีการมีสวนรวมของเดก็และ
เยาวชน คือ การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนการเปดโอกาสใหแตละคนเรียนรูจากกิจกรรมท่ี
ปฏิบัติ การที่ไดมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอตนเอง ตอท่ีอยูอาศัย ตองานอาชีพ ตอกลุมและ
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ตอสังคม ทําใหโอกาสเรียนรูจากกิจกรรมท่ีปฏิบัติ เปนการเพิ่มความสามารถ และความชํานิชํานาญ
มากยิ่งข้ึน   
  สุชาดา (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) สํานักงานภาค: http://www.vijai.org, 

2549) กลาววาการมีสวนรวม (Participation) คือ การที่องคประกอบตาง ๆ ท้ังครู ผูเรียน ผูบริหาร
การศึกษา ผูนําชุมชน หรือสมาชิกชุมชน มารวมกันดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง โดยในการ
ดําเนินการนั้นมีลักษณะของกระบวนการ (Process) มีข้ันตอนท่ีมุงหมายจะใหเกดิการเรียนรู 
(Learning) อยางตอเนื่อง มีพลวัต (Dynamic) คือมีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง
สมํ่าเสมอ มีการแกปญหา การรวมกนักําหนดแผนงานใหมๆ เพื่อสรางความยั่งยืนในความสัมพันธ
ของทุกฝายท่ีเขารวม ซ่ึงมีความหลากหลายตามความเก่ียวของของกจิกรรมท่ีจะทํา เชน การสราง
หลักสูตรทองถ่ินรวมกันในประเด็นอนุรักษทรัพยทรัพยากรและพลังงาน อาจมีภาคีและตัวแทน
ชุมชนท่ีเขารวม แตกตางไปจากกิจกรรมคายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเปนแคกิจกรรมท่ัวไป 

เนื่องจากหัวใจสําคัญของการมีสวนรวมนัน้คือ การระดมความคิด ซ่ึงคือการกระจายอํานาจอยางหน่ึง 
กับความสัมพนัธท่ีเปนแนวราบ เสมอภาคกัน แลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน 
  สุวรรณา (2543) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงนั้น หมายถึง การที่
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตน จัดการควบคุมการใช การกระจายทรัพยากร 
และปจจยัการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความ
จําเปนอยางสมศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาซ่ึงแสดงออกใน
รูปแบบของการตัดสินใจ กําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยางท่ีตนเองตองการ นอกจากนีย้ังไดเสนอ
ขอสรุปเกี่ยวกบัยุทธศาสตรการมสีวนรวมของประชาชนไวดังนี ้

1. กลไกการพัฒนาตองเคล่ือนยายจากรัฐสูประชาชนโดยมีบทบาทหลักในการพัฒนา 
2. เปาหมายการพัฒนา คือ การพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนเพ่ือการพึ่งตนเอง มิใช

พึ่งพารัฐหรือองคกรพัฒนาจากภายนอก 

3. กระบวนการพัฒนาตองยดึหลักลางสูบนมากกวาบนสูลาง 
   
  ชูเกียรติ (2535)  ไดกลาววา “การมีสวนรวมเกิดมาจากความเช่ือท่ีวา มนุษยเปนส่ิงมีชีวิตท่ีมี
ปญญา ตระหนักรูและควบคุมส่ิงแวดลอมได ดังนั้น มนุษยไมวาจะอยูหางไกลเพียงใดจึงควรมีสวน
รวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอชีวิตของเขาเอง” 

  อรพินท (2538)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในเชิงของการพัฒนาวา”หมายถึงการมีสวนรวม
ของสมาชิกผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในชุมชนหรือประชาชนในการท่ีเขามารวมมีบทบาท
ในการดําเนินงานพัฒนาของภาครัฐ เปนลักษณะการมีสวนรวมอยางหนึ่ง แตการมีสวนรวมใน
ความหมายท่ีกวางกวา อาจจะหมายถึงการเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ของชุมชนโดยตรง” 



 17

ซ่ึงสอดคลองกับ WHO/UNICEF (1978) และUnited Nations (1978) อางโดย ปาริชาติ และ
คณะ (2542) ท่ีกลาววา “การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกดิกระบวนการและโครงสรางท่ี
ประชาชนสามารถที่จะแสดงออกซ่ึงความตองการของตน การจัดอันดับความสําคัญการเขารวมใน
การพัฒนา และไดรับประโยชนจากการพัฒนานัน้ ซ่ึงจะเนนท่ีการใหอํานาจการตัดสินใจแก
ประชาชนกิจกรรมนั้นๆดวยความสมัครใจ” 

  ปาริชาติ และคณะ (2542) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา “คือการท่ีประชาชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตน ในการจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนปจจัย
การผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพื่อใหเกิดประโยชนตอการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ประชาชน
พัฒนาการรับรู สติปญญาและความสามารถในการตัดสินใจกําหนดชีวิตดวยตนเอง ถือไดวาการมี
สวนรวมเปนท้ังวิธีการ (Means) และเปาหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกัน” ซ่ึงสอดคลองกับยุวัฒน 
(2526) ท่ีเนนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การ
รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวเอง ซ่ึงใกลเคียงกบัความหมายการมี
สวนรวมของ อคิน (2531) อางโดย นิศากร (2530) และบัณฑร (2533) ท่ีเนนวาประชาชนจะเปนผู
คิดคนปญหา เปนผูท่ีทําทุกอยางไมใชหนวยงานภายนอกกําหนดไปแลวใหประชาชนเปนผูคิดข้ึนเอง 
โดยจะเนนการมีสวนรวมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง แตทุกอยางตองเปนเร่ืองท่ีประชาชนเปนผูท่ีคิดข้ึนเอง 
โดยจะเนนการมีสวนรวมเกีย่วของอยางแข็งขันของประชาชนจากความคิดสรางสรรคนั้นประกอบกับ
ความชํานาญ ความรูท่ีมีอยูในชุมชนในการแกปญหารวมกัน มีการใชวิทยากรท่ีเหมาะสม และการ
สนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติขององคการและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
  นอกจากนี้ ปรีชา (2543) ยงัไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา เปนการท่ีมวลชนมีโอกาสเขาไปมี
สวนรวมในการพัฒนาหลายระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการตดัสินใจเพื่อกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาและเปาหมายสูงสุดของสังคม รวมท้ังโอกาสในการกําหนดการจัดสรรทรัพยากรเพื่อให
บรรลุเปาหมาย และการมีสวนรวมในการกําหนดแผนงาน การดําเนินงานในโครงการพัฒนาและการ
ประเมินผลซ่ึงถือวาเปนสวนสําคัญท่ีกอใหเกิดการพัฒนาตามแนวทางท่ีสนองความตองการพื้นฐาน
ของประชาชน 

  จากแนวคิดตาง ๆ ของผูเช่ียวชาญและนกัวิชาการ พบวามีจุดรวมกันไดแก ประชาชน ชุมชน 
หรือกลุม ไดมีสวนเกีย่วของในการตัดสินใจวา ควรทําอะไร และทําอยางไร ประกอบกับการใหความ
รวมมือในการดําเนินงานตามการตัดสินใจนั้น และการไดรับผลประโยชนจากการมีสวนรวม ซ่ึง
หมายถึงการสนองความจําเปนพื้นฐานของชุมชน 

 จากความหมายของการมีสวนรวมท่ีไดกลาวมาท้ังหมดขางตน สรุปไดวา การมสีวนรวม 
หมายถึง การท่ีบุคคล กลุม ไดรับโอกาสของการเขารวมในกระบวนการ การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ 
โดยเฉพาะในดานการพัฒนา รวมไปถึงการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตน ท่ีแสดงออก
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ถึงความตองการของตนตอกลุม องคกร ชุมชน และภูมิภาค ในรูปแบบตาง ๆ ของบุคคล กลุม องคกร 
และการมีสวนรวมของเยาวชนน้ันเปนการเปดโอกาสใหเยาวชนแตละคนเรียนรูจากกิจกรรมท่ีปฏิบัติ 
การที่ไดมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอตนเอง ตอท่ีอยูอาศัย ตองานอาชีพ ตอกลุมและตอ
สังคม ทําใหเปนการเปดโอกาสการเรียนรูใหแกเยาวชนจากกิจกรรมที่ปฏิบัติ อีกท้ังเปนการเพิ่ม
ความสามารถ และความชํานชํิานาญใหแกเยาวชนท่ีเขารวมในการมีสวนรวมนั้นๆ มากย่ิงข้ึน   
  
  2.5.2 ลักษณะและรูปแบบของการมีสวนรวม 

  ประวิทย (2544) อางโดย สุภาวณิี (2545)  มองการเขามามีสวนรวมของประชาชนถึง
ลักษณะและผลของการเขามามีสวนรวมของประชาชน ดังนี ้
 1.  พื้นฐานของการเขามารวม  ลักษณะการเขามามีสวนรวมท่ีมาจากแรงจูงใจภายในจะเปน
แรงหนุน หรือชวยใหประชาชนมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวม สวนการมีสวนสวนรวม
ท่ีมาจากปจจัยภายนอก โดยอาศัยอํานาจบารมี หรือแรงบีบค้ันจากผูมีอํานาจ ความเกรงใจ หรือ
อิทธิพลของผูมีอํานาจนอกชุมชนถึงจะสามารถกระทําไดสําเร็จ แตกไ็มมีผลผูกพันทางใจ ความยั่งยืน
ตอเนื่องของกจิกรรมหรือโครงการตาง ๆ ก็จะลดลง 
 2.  รูปแบบของการเขามารวม  การเขามารวมของประชาชนนั้นเปนการเขารวมโดยผาน
องคกรจัดต้ังของประชาชนเองโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีคํานึงถึงผลประโยชนท่ีไดรับของประชาชน 
สําหรับการเขารวมกิจกรรม โดยผานกลุมตัวแทนกลุม เชน กรรมการหมูบาน การเขารวมของ
ประชาชนจะอยูในลักษณะผูใหการสนับสนุน และใหความรวมมือ 

 3.  ขอบเขตของการมีสวนรวม  เปนชวงเวลาการมีสวนรวม การใชเวลาเขารวมในกิจกรรม
หรือโครงการตาง ๆ จะใชเวลามากนอยแตกตางกัน ความถ่ีหางของจํานวนคร้ังท่ีเขารวม ความ
สมํ่าเสมอและฤดูกาล ท่ีเหมาะสมชวงเวลาท่ีใชในกิจกรรมแตละคร้ัง 
 4.  ผลของการเขารวม  ลักษณะการเขามามีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดการรวมพลังท่ี
จะสรางอํานาจตอรองใหชุมชนมีศักยภาพเปนตัวของตัวเองสรางปฏิสัมพันธอันดี มีความสามัคคีใน
มวลสมาชิกของชุมชน 
 
 และบัณฑร (2537) อางโดย ประวิทย (2544) กลาวถึงการมีสวนรวมตามข้ันตอนการพัฒนา 
ซ่ึงเปนการวัดเชิงคุณภาพ ออกเปน 5 ข้ันตอน ดังนี ้
 ข้ันตอนท่ี 1  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจน
มีสวนรวมในการตัดสินใจกาํหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ
ของความตองการดวย 



 19

 ข้ันตอนท่ี 2  การมีสวนรวมในข้ันการวางแผนในการพฒันา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ  กําหนดวธีิการและแนวทางการดําเนนิงาน 
ตลอดจนทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 
 ข้ันตอนท่ี 3  การมีสวนรวมในข้ันการดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย  วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 
ประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

 ข้ันตอนท่ี 4  การมีสวนรวมในข้ันการรับผลประโยชนจากการพฒันา  เปนข้ันตอนท่ี
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชนอัน
เกิดจากการพฒันาท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ 

 ข้ันตอนท่ี 5  การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลการพัฒนา  เปนข้ันตอนท่ีประชาชนเขารวม
ประเมินวา การพัฒนาท่ีไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจปรากฏ
ในรูปของการประเมินยอย  เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ หรือกระทําในรูปแบบของการ
ประเมินผลรวม ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวมยอด 

  สวน อคิน (2531)  ไดสรุปรูปแบบการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน คือ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาในการพิจารณาปญหาและการจดัลําดับ
ความสําคัญของปญหา ตลอดจนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

2. การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา 
3. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและพจิารณาแนวทางและวิธีการแกปญหา ไดแก 

วางแผนโครงการเปนข้ันตอนนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ 

4. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหา เชน การดําเนินโครงการ ซ่ึง
ตองทําประโยชนกับโครงการ 

5. การมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรม 
 
  และ John M. Cohen and Noman T. Uphoff (1980) อางโดย ปาริชาติ และคณะ 
(2542) ไดแบงระดับของการมีสวนรวมออกเปน 4 ระดบั คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบดวยการริเร่ิมตัดสินใจ 
ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนทรัพยากร 
การบริหาร การประสานความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวยผลประโยชนทางดานวตัถุ 
ผลประโยชนทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
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4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  
 ลักษณะและรูปแบบของการมีสวนรวมนัน้ มีหลากหลายตามลักษณะของวัตถุประสงคของ
กลุม เนื้อหาสาระของการบริหารจัดการภายในกลุม รวมท้ังคุณลักษณะโดยพ้ืนฐานและความสัมพันธ
ของบุคคล กลุมองคกรในการเขาไปมีสวนรวมเพื่อใหเปนไปตามความตองการและเปาหมายท่ีกําหนด
ไว 
  2.5.3 กระบวนการการมีสวนรวม 

  สุวรรณา (2543) อางโดย สุภาวณิี (2545)  ไดอธิบายไววา กระบวนการมีสวนรวมสัมพันธ
กับความตองการเพิ่มอํานาจการควบคุมเหนือทรัพยากร และกลุมสถาบันตาง ๆ ท่ีควบคุมสถานภาพ
ทางสังคม และการเคล่ือนไหวท่ีผานมาซ่ึงไดแยกออกจากการควบคุม ทัศนะความเห็นนี้ไมหนกัแนน
พอท่ีจะช้ีใหเหน็ถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเกดิข้ึนอยางรวดเร็ว 
 จากการอภิปรายกระบวนการมีสวนรวมจะเกีย่วของกับการที่กลุมคนจนไมไดมีสวนในการ
ไดรับผลประโยชนของความพยายามพัฒนา อาจสรุปไดวามีจดุประสงค 2 อยาง ท่ีมีผลตอความ
รวมมือ หนึ่งคือ ความรวมมือท่ีถูกมองเหมือนเปนกุญแจในการรวบรวมทรัพยากรมนุษยในแงของ
การกระตุนการพัฒนาซ่ึงจะเกี่ยวของกับความเช่ือ กลาวคือ ถาสามารถรวบรวมประชาชนใหเขารวม
ทํากิจกรรมตาง ๆ ได ความสําเร็จก็จะเปนไปไดมากข้ึน เพราะประชาชนจะมีโอกาสรวมพิจารณาและ
รูถึงความตองการพื้นฐาน ส่ิงท่ีสําคัญของการนี้ คือ ทําอยางไรที่จะชักชวนใหประชาชนหันมารวมมือ
กันอยางผูประสานงานดานการผลิต และการเตรียมอุปกรณ และการปฏิบัติข้ันพื้นฐาน โดยมี
ภาครัฐบาลเปนผูสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง โดยรูปแบบความรวมมือนีไ้ดถูกนํามาอธิบายในดานของการ
รวบรวมสมาชิกปฏิบัติการไดดีกวาการใชแรงกระตุน อีกดานหน่ึงคือ ความมีอิสระในความรวมมือ  
ซ่ึงผานกระบวนการตัดสินใจท่ีนําไปสูความสําเร็จในการรวมพลัง  และการควบคุมทรัพยากรสําหรับ
แนวคิดนี้กระบวนการมีสวนรวมเปรียบเสมือนข้ันตอนท่ีประชาชนไดคนหาเง่ือนไขที่มีอิทธิพลตอ
การเพิ่มความสําเร็จตอการบริหารทรัพยากร ซ่ึงมีสวนชวยใหเขาไดพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองได 
(สุวรรณา, 2543) 

 องคประกอบท่ีทําใหการมีสวนรวมมีประสิทธิผล  ประวิทย  (2544)  ไดกลาวถึง
องคประกอบท่ีทําใหการมสีวนรวมมีประสิทธิภาพไดแก 

1. รวมในกระบวนการทํางานพฒันาของโครงการ  

2. มีการแยกแยะกลุมคนคนและกลุมท่ีมีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจแตกตางกัน 

3. การระดมความคิดเห็นจากประชาชนแบบลางข้ึนบน  
4. ใชหลักการพึ่งตนเองแทนการพึ่งพา 
5. ดําเนินกิจกรรมการพัฒนาโดยใชกระบวนการกลุมเพื่อรวมกันแกไขปญหาของชุมชน 

6. กิจกรรมในโครงการพัฒนามีการควบคุมโดยกลุม 
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 ขอควรคํานงึตอกระบวนการมีสวนรวม 

 การอภิปรายถึงกระบวนการมีสวนรวมนัน้จะดีหรือไมดข้ึีนอยูกับการนิยาม และระดับของ
การมีสวนรวม ประเดน็ของการมีสวนรวมไมใชแคมีสวนรวมเพยีงการปฏิบัติ แตตองใหทุกคนมสีวน
รวมในกระบวนการตัดสินใจ ซ่ึงควรคํานึงถึงขอสังเกตของ Uphoff (1993) อางโดย สุภาวณิี (2545)   
ท่ีวาการมีสวนรวมสวนใหญแลวมักจะเปนการมีสวนรวมแบบไมจริง ท้ังนี้ขอจาํกัดของการมสีวน
รวมแบบไมจริงเกี่ยวของกบัความไมเทาเทียมกันของอํานาจและการควบคุมท่ีเปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมท่ีแทจริง เชนการเปนตัวแทนของกลุมท่ีไมแทจริง เนื่องจากการที่คนใดคนหนึ่งมีอํานาจ
เหนือคนอ่ืนในกลุม มีความรูสึกดีกวาคนอ่ืนในชุมชน คนเหลานี้มักจะทําใหเร่ืองท่ีเขาสนใจหรืออยาก
ทํา กลายเปนเร่ืองของกลุม 

 Sanask (1996) อางโดย สุภาวณิี (2545) ไดศึกษากระบวนการเสริมพลัง (Empowerment) 
สตรีชนบท โดยประยกุตใชการกระตุน ประสานใหสตรีมีสวนรวมในกระบวนการตดัสินใจใน
กิจกรรมหลากหลายของชุมชน เพื่อเพิ่มความสามารถและศักยภาพท่ีนาํไปสูการเปล่ียนแปลงของชีวิต
และชุมชนในทิศทางท่ีสตรีตองการ การวจิัยนี้ แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของกลุมเล็ก ๆ ท่ีสามารถเสริม
พลังตัวเองในการใชอํานาจ 
 กลาวโดยสรุป  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาจะมีลําดับข้ันตอนของการพัฒนา
แบบมีสวนรวม  ซ่ึงสวนใหญจะไมแตกตางกันมากนัก จะแตกตางกนับางในสวนของรายละเอียด แต
โดยรวมแลวจะเร่ิมจากเร่ืองท่ีงายไปสูเร่ืองท่ียากข้ึนและมีความสลับซับซอนมากข้ึน  เพื่อใหเปนไป
อยางธรรมชาติ และเกดิความยั่งยืนของการมีสวนรวมใหมากท่ีสุด โดยใหความสําคัญกับเจาของ
ปญหาซ่ึงจะเปนผูกําหนดแบบแผนในการปฏิบัติของตัวเอง  เปนผูกาํหนดกระบวนการใหไดมาของ
แผนปฏิบัติต้ังแตเร่ิมตน  จนถึงการประเมินผลข้ันสุดทาย ซ่ึงจะเปนแนวทางในการแกไขปญหาได
อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
 
  2.5.4 ปจจัยของการมีสวนรวม 

  ปจจัยของการมีสวนรวมนัน้ ประมาณ (2538) ไดศึกษากระบวนการมีสวนรวมในกิจกรรม
ดานการศึกษาและการพัฒนาของชุมชนชนบท พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวม ไดแก 
สภาพแวดลอม ความสัมพนัธภายในชุมชน แรงผลักดันดานบุคคล โครงสรางของกลุม ความถ่ีและ
ระยะเวลาท่ีมีสัมพันธของกลุม 
  สวน อนภุาพ (2528)  ไดเสนอเง่ือนไขพื้นฐานท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนา คือ สภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและกายภาพท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและ
การกระจายอํานาจในการตัดสินใจใหแกประชาชนในการกําหนดกิจกรรมพัฒนาและยังไดเพิ่มเติมใน
เร่ืองของความเต็มใจและเหน็แกผลประโยชนในการเขารวมท่ีมิใชการบังคับ 
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  สําหรับในดานสังคมและจติวิทยาของบุคคลและกลุม ยังเปนสถานการณผลักดันใหบุคคล
รวมกลุมกันวางแผนและรวมกันแกไขปญหาของสวนรวมโดย สากล (2532) ใหความเห็นวา การมี
สวนรวมเกิดจาก 

  1)  ความสนใจ และความหวงกังวลรวมกนั 

  2)  ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกัน 

  3) การตกลงใจรวมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึ่งปรารถนา 
 
  สวนกระบวนการท่ีทําใหเกดิการมีสวนรวมนั้น นเรศ (2541) ไดเสนอยุทธศาสตรในการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ดาน คือ 

  1)  การจดักระบวนการเรียนรู (Learning Process) การจัดกระบวนการเรียนรูท่ี
เหมาะสมสามารถทําไดหลายวิธี ดังตอไปนี้ 

- การจัดการเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพื่อทําความเขาใจและเรียนรู
รวมกันในประเด็นตาง ๆ 

- การจัดเวทีแลกเปล่ียนประสบการณระหวางกลุมองคกรตางๆ ภายในชุมชน และ
ระหวางชุมชน 

- การจัดทัศนศึกษาดูงาน การเชิญผูมีประสบการณมาใหขอคิดเห็น และแลกเปล่ียน
แนวคิด และประสบการณ 

- การจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะดานตาง ๆ  
- การลงมือปฏิบัติจริง 
- การถอดประสบการณและสรุปบทเรียนจะนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการทํางาน

ท่ีเหมาะสมยิ่งข้ึน 

  2) การพฒันาผูนําและเครือขาย เพื่อใหผูนําเกิดความมั่นใจในความรูหรือ
ความสามารถท่ีมีอยู  จะชวยใหผูนําสามารถริเร่ิมกิจกรรม การแกไขปญหา หรือกจิกรรมการพัฒนาได 
โดยการ 

- แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางผูนาํ ท้ังภายในชุมชนเปนส่ิงท่ีจะทําใหเกดิการเรียนรูท่ี
กวางและชัดเจนข้ึน 

- สนับสนุนใหเกิดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูอยางตอเนื่อง และการสนับสนุนขอมูล
ขาวสารที่จําเปนอยางตอเนื่อง 

- การแลกเปล่ียนเรียนรู และการดําเนินงานรวมกันขอองเครือขายอยางตอเนื่อง จะทํา
ใหเกิดกระบวนการจัดการและการจัดองคกรรวมกัน 
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 ปาริชาติ และคณะ (2542) ไดสรุปปจจยัท่ีเกีย่วของกบัการมีสวนรวมจากการศึกษาเอกสาร
งานวิจยั พบวามีปจจัยสวนใหญท่ีมีความคลายคลึงกัน ดงันี ้

1. การที่ประชาชนไดมีการตดิตอส่ือสารกับเจาหนาท่ีของรัฐ 

2. การไดเปนสมาชิกกลุมในชุมชน 

3. การไดรับการอบรม การศึกษาดูงานและการไดรับขอมูลขาวสาร 

4. การมีความรู ความเขาใจ และประสบการณในการทํางาน 
 
 กลาวไดวา ระบบการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมจัดวาเปนเง่ือนไขท่ีมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอการมีสวนรวมของประชาชน แตไดขณะเดียวกัน เง่ือนไขทางดานสังคมและ
จิตวิทยาของบุคคลและกลุม ยังเปนสถานการณท่ีผลักดันใหบุคคลรวมกลุมกันวางแผน และรวมกัน
แกไขปญหาของสวนรวม โดยท่ีประชาชนเองตองมีความเต็มใจและเห็นประโยชนในการเขารวม 
มิใชเปนการบังคับ 

 สรุปแลว ปจจัยท่ีทําใหเกดิแรงกระตุนแกเยาวชน ท่ีสงผลตอการมีสวนรวม ไดแก ปจจัย
ภายในตัวบุคคล คือ ความรูสึก ความคาดหวัง และความตองการทีจ่ะเปนแรงผลักดัน และปจจัย
ภายนอก คือ แรงเสริมท่ีชวยกระตุนใหปจจัยภายในตัวบุคคล เกิดการมีสวนรวมมากข้ึน คือ รางวัล
ตอบแทน ผลสําเร็จของกิจกรรมนั้น ๆ สภาพแวดลอมทางสังคม ทางการเมือง และทางเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณ ี เปนปจจยัท่ีสงผลใหเกดิแรงกระตุนและแรงเสริมเกดิการ
เรียนรูและการมีสวนรวมมาก การศึกษาในคร้ังนี้ ไดนําแนวคิดการมีสวนรวมมาเปนแนวคิดหนึ่ง เพื่อ
ศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาฐานขอมูลการทํานาของเกษตรกรตําบลปาสัก โดยการใหเยาวชนใน
พื้นท่ีเขามามีสวนรวมในการพัฒนาฐานขอมูลการทํานาดวย เชนเดยีวกบัท่ีประชาชนดําเนินการมีสวน
รวมในสังคมดวยกจิกรรมตาง ๆ ท่ีสอดคลองตอวิถีชีวิตของตน ภายใตปจจัยท่ีนํามาซ่ึงการมีสวนรวม 
ในกระบวนการและรูปแบบของการดําเนนิกิจกรรมท่ีมีสวนคลาย หรือเลียนแบบเอาอยางการกระทํา
ของผูนําในทองถ่ิน ชุมชน ท่ีไดรับการถายทอด การสงผานประสบการณอยางสรางสรรค ทําใหเกิด
ความรวมมือของทุกฝายในชุมชน ตอการแกไขปญหาการทํานาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตอไป 
   
  2.5.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการมีสวนรวม 

 การศึกษาวิจยั ท่ีใชกระบวนการมีสวนรวมนั้น พบวามีผูศึกษาอยูมากพอสมควร  ดังจะพบได
จากงานวิจยัภายใตการสนับสนุนของ สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจยั สํานักงานภาค (สกว.ภาค) 
ท่ีมุงเนน สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน เพื่อใหชุมชนเกดิกระบวนการเรียนรูใน
ลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) เชน กําธร 
(2543) ไดศึกษาวจิัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบบริหารกองทุนหมูบานของตําบลทาปลาดุก อําเภอแมทา 
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จังหวดัลําพูน พบวาผูนําและองคกรชุมชนสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจตอกระบวนการบริหาร
ของกองทุนท่ีแสดงถึงความโปรงใส สามารถตรวจสอบได และเอ้ืออํานวยประโยชนตอสมาชิกสวน
ใหญในชุมชนอยางมีหลักเกณฑเทาเทียมกนั มีการพัฒนาอยางตอเนือ่ง จนสามารถพ่ึงตนเองไดและ
ยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสูงข้ึนอีกดวย 
 นอกจากนี้ยังพบงานวจิัยของนักศึกษาปริญญาโท ภาควิชาสงเสริมและเผยแพรการเกษตร
คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม โกมล (2543) ไดศึกษาวิจยัโดยใชกระบวนการมีสวนรวม
ในกระบวนการวิจัย ในเร่ือง รูปแบบการสงเสริมอาชีพเกษตรของ องคการบริหารสวนตําบลสันทราย
และแมแฝกใหม จังหวัดเชียงใหม พบวา ชุมชนไดใชกระบวนการมสีวนรวมในการแกไขปญหาของ
ชุมชน โดยชุมชนมีสวนรวมในทุก ๆ ข้ันตอนของการดําเนินการวจิัย ทําใหชุมชนเกิดกระบวนการ
เรียนรูและสามารถนําไปแกไขปญหาของชุมชนไดดวยตัวเอง ท้ังนีชุ้มชนจะสามารถนาํกระบวนการ
เรียนรูท่ีไดไปพัฒนา ประยุกตใชในการแกไขปญหาดานอ่ืน ๆ ของชุมชนอีกดวย นอกจากประเด็นใน
การศึกษาวิจยัแลว งานวิจยันี้ไดมีการวิจัยตอยอดจากการศึกษากลุมอาชีพเกษตรกรจนพัฒนาเปน
เครือขาย เพื่อการจัดการท่ียัง่ยืน สุวรรณา (2543) ไดทําการศึกษาตอยอดงานวิจยัของคุณโกมล สนั่น
กอง ในเร่ืองของการพัฒนาเครือขายกลุมอาชีพของเกษตรกร ตําบลสันทราย อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม โดยเปนการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม พบวากระบวนการมีสวนรวมนี้ทําใหกลุม
เกษตรกรตําบลสันทราย ไดเกดิกระบวนการเรียนรูและสามารถพัฒนาเครือขายของกลุมเกษตรกร
ตําบลสันทรายได โดยมีรูปแบบการจัดการเครือขายท่ีเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน 
และในการวจิยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของ สุรินทร (2542) ไดศึกษาวิจยัเร่ือง การจัดการปา
ชุมชนท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของบานหนองผ้ึง ตําบลทากาศ อําเภอแมทา จังหวดัลําพูน 
พบวา การจัดการปาชุมชนของบานหนองผ้ึงนั้นประสบความสําเร็จไดก็เพราะการมีสวนรวม การดึง
บุคคล หนวยงานทุกฝายท่ีเกี่ยวของเขามารวมในกระบวนการวจิัยดวยนั้น ทําใหเกิดความรวมมือของ
หลาย ๆ กลุม บุคคลหรือองคกรในการแกไขปญหาดานการจัดการปาของชุมชน งานวิจยัดังกลาวมี
ลักษณะการดําเนินงานในลักษณะของการท่ีคนนอกชุมชนเขาไปดําเนนิการวจิัยรวมกับคนในชุมชน 
โดยทําหนาท่ีเปนผูกระตุนประสาน (Facilitation) ใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน โดยมี
เคร่ืองมือท่ีสงเสริม สนับสนุนใหชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูหลายวิธีดวยกนั ตัวอยางเชน AIC, 
Focus Group เปนตน   
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2.6 แนวคิดและทฤษฎีการติดตอส่ือสารและการประชาสัมพันธ 
 
การติดตอส่ือสาร 

  ความหมายของการส่ือสาร 

  ฉัตยาพร และมัทนียา (2545) ไดใหความหมายของการติดตอส่ือสารวา หมายถึง 
กระบวนการถายทอดขาวสาร ความคิดและความรูสึกระหวางบุคคลท่ีเกี่ยวของสองฝาย ฝายหนึ่งเปน
ผูสงขาวสาร อีกฝายหนึ่งเปนผูรับขาวสารเพื่อใหเกิดการรับรูรวมกันและแสดงพฤติกรรมตอบสนอง
ตอกัน และ นรินทรชัย (2542) ไดนยิามคําวาการส่ือสาร เปนการแลกเปล่ียนขาวสารระหวางผูสงสาร
และผูรับสาร โดยใชส่ือหรือชองทางตางๆ เพื่อมุงหมายโนมนาวจติใจใหเกิดผลในการใหเกดิการรับรู
หรือใหเปล่ียนทัศนคติ หรือใหเปล่ียนพฤติกรรม อยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยาง และกิดานนัท 
(2536) กลาววา การส่ือสาร (Communication) คือกระบวนการแลกเปล่ียนขอมูล ขาวสารระหวาง
บุคคลตอบุคลหรือบุคคลตอกลุม โดยใชสัญลักษณ สัญญาณ หรือพฤติกรรมท่ีเขาใจกนั โดยมี
องคประกอบดังนี ้ 

1. ผูสงสาร คือผูท่ีทําหนาท่ีสงขอมูล สารไปยังผูรับสารโดยผานชองทางท่ีเรียกวาส่ือ ถา
หากเปนการส่ือสารทางเดียวผูสงจะทําหนาท่ีสงเพียงประการเดียวแตถาเปนการส่ือสาร 2 
ทาง ผูสงสารจะเปนผูรับในบางคร้ังดวย ผูสงสารจะตองมีทักษะในการส่ือสาร มีเจตคติ
ตอตนเอง ตอเร่ืองท่ีจะสง ตองมีความรูในเนื้อหาท่ีจะสงและอยูในระบบสังคมเดยีวกับ
ผูรับก็จะทําใหการส่ือสารมีประสิทธิภาพ 

2. ขาวสาร ในการะบวนการติดตอส่ือสารก็มีความสําคัญ ขาวสารที่ดีตองแปลเปนรหัส  
เพื่อสะดวกในการสง การรับและตีความเนื้อหา อีกท้ังการจัดสารก็จะตองทําใหการส่ือ
ความหมายงายข้ึน    

3. ส่ือหรือชองทางในการรับสาร คือ ประสาทสัมผัสท้ังหา คือ ตา หู จมูก ล้ิน และกาย
สัมผัส และตัวกลางท่ีมนุษยสรางข้ึนมา เชน ส่ิงพิมพ กราฟก ส่ืออิเล็กทรอนิกส  

4. ผูรับสาร คือผูท่ีเปนเปาหมายของผูสงสาร การส่ือสารจะมีประสิทธิภาพ ผูรับสารจะตอง
มีประสิทธิภาพในการรับรู มีเจตคติท่ีดีตอขอมูลขาวสาร ตอผูสงสารและตอตนเอง 
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  รูปแบบของการส่ือสาร 
  สิน (2544) ไดยกตัวอยางรูปแบบการส่ือสารไวหลายรูปแบบ ในวทิยานิพนธเลมนี้จะพดูถึง
รูปแบบการส่ือสารเชิงกระบวนการของเบอรโล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  รูปแบบการส่ือสารของเบอรโล (Berlo’s S-M-C-R Model) เปนรูปแบบการส่ือสารท่ีมี
การปฏิสัมพันธกันระหวางผูสงสารและผูรับสาร การท่ีจะทําใหกระบวนการส่ือสารตามรูปแบบนี้มี
คุณภาพและประสิทธิผล ผูสงสารและผูรับสารจะตองมีความเหมือนกัน กลาวคือ มีภมิูหลังดานทักษะ
การส่ือสาร ทัศนคติ ความรู ระบบสังคม และวัฒนธรรมเหมือนกนั องคประกอบของการส่ือสารตามรู
แปบบของเบอรโล ไดแก ผูสงขาวสาร ขาวสาร ชองทาง และผูรับขาวสาร เรียกวา การสื่อสารแบบ  
S-M-C-R ซ่ึงเปนการส่ือสารแบบสองทาง เชนการพูดโทรศัพท หรือการสนทนากัน ผูสงขาวสาร
หรือผูพูดก็กลายเปนผูรับขาวสารหรือผูฟง และผูฝงหรือผูรับขาวสารก็กลายเปนผูสงขาวสารใน
ขณะเดียวกนั จะเห็นวารูปแบบการส่ือสารแบบ S-M-C-R  ของเบอรโลมีขอมูลยอนกลับและผลของ
การส่ือสาร ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีสมบูรณ 
  กลาวโดยสรุปแลวการติดตอส่ือสารเปนส่ิงท่ีสําคัญเพื่อใหเกิดการยอมรับ เกิดความพึงพอใจ
และเกดิการตดสินใจ หรือแสดงพฤติกรรมตอบสนองอยางใดอยางหน่ึงตามท่ีคาดหวัง ในงานวิจยั
เร่ืองนี้ตองใชการส่ือสารเปนปจจยัหลักเพื่อใหบุคคลเปาหมายในงานวิจยัเขาใจและเขามารวมในการ
ทํางาน อีกท้ังการติดตอส่ือสารจะทําใหเห็นถึงปฏิกิริยาตางๆ ท่ีบุคคลเปาหมายแสดงออกถึงงานวิจยั
เร่ืองนี้ดวย 
 
การประชาสัมพันธ 
  ความหมายของการประชาสัมพันธ 
  นงลักษณ (2539) ไดใหความหมายของการประชาสัมพันธวาหมายถึง การสราง
ความสัมพันธท่ีเกี่ยวของกับประชาชน และอลิศรา (2544) ไดใหความหมายของการประชาสัมพันธ
ไววา หมายถึง การดําเนินการของสถาบันท่ีมีการวางแผน มีการกระทําท่ีตอเนื่อง และประพฤติปฏิบัติ
อยูบนพื้นฐานของความจริงโดยมีวัตถุประสงคท่ีจะสรางความสัมพันธอันดีกับกลุมประชาชน ทําให
เกิดความรู ความเขาใจและสนับสนุนซ่ึงกนัและกนัระหวางสถาบันและกลุมประชาชน 

  สะอาด อางโดย พรทิพย (2530) ไดกลาววา การประชาสัมพันธคือ วิธีการของสถาบันอันมี
การวางแผนและกระทําตอเนื่องกันไป ในอันท่ีจะสรางหรือยังใหเกิดความสัมพันธอันดกีับกลุม
ประชาชนเพื่อใหสถาบันหรือกลุมประชาชนท่ีเกีย่วของมีความรูความเขาใจและใหความสนับสนุน
รวมมือซ่ึงกันและกัน อันจะเปนประโยชนใหสถาบันนั้นดําเนินการไปไดผลดีสมความมุงหมาย โดยมี
ประชามติเปนแนวบรรทัดฐานอันสําคัญดวย 
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  จากความหมายขางตนสามารสรุปไดวา การประชาสมพันธ หมายถึง การดําเนนิการของ
องคกรในการเสริมสรางความสมพันธและความเขาใจอันดี หรือการใชส่ือประชาสมพันธไปยัง
กลุมเปาหมายเพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจและสนับสนนุซ่ึงกันและกนัระหวางองคกรกับประชาชน 
   
  วัตถุประสงคของการประชาสัมพันธ 
  อลิศรา (2544) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของการประชาสัมพันธวาการประชาสัมพันธมี
วัตถุประสงค ดังนี้  

1. เพื่อสรางความนิยมใหเกดิในหมูประชาชน เม่ือทําใหประชาชนนิยมชมชอบ เล่ือมใส 
ศรัทธาแลวจะมีผลทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบร่ืน บรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไว 

2. เพื่อปองกันรักษาช่ือเสียงของสถาบัน การจะรักษาช่ือเสียงไวไดนัน้จะตองดําเนนิงาน
ดวยความซ่ือสัตว สุจริต ปฏิบัติถูกตองตามระเบียบ กฎหมายตางๆ เปนสมาชิกท่ีดีของ
สังคม รับผิดชอบตอสังคม โดยเขารวมในกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสวนรวม และตอง
พัฒนาสถาบันใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน ส่ิงแวดลอม ตลอดจน
สถานการณตางๆท่ีเปล่ียนแปลงไป 

3. เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การดําเนินงานประชาสัมพันธนั้นนอกจากจะเปน
การเผยแพรขาวสารแลว หนวยงานตองรับฟงขอมูลขาวสารจากประชาชน เพื่อใหทราบ
ถึงความรูสึกนึกคิดหรือปฏิกริิยาของประชาชนท่ีมีตอหนวยงานดวย เพื่อนําขอมูลตางๆ 
ท่ีไดนั้นมาประกอบการวางแผนและปรับปรุงการดําเนนิงานของหนวยงาน 

4. เพื่อสรางความเขาใจท่ีถูกตองและทําใหประชาชนรวมมือกับสถาบัน การสรางความ
เขาใจท่ีถูกตองนั้นตองกระทําโดยการนําเสนอขาวสารที่เปนจริง ใหเกิดความเขาใจอยาง
มีเหตุผลมิใชการโฆษณาชวนเช่ือ เม่ือประชาชนมีความเขาใจท่ีถูกตองก็จะใหความ
รวมมือตอสถาบัน 

5. เพื่อสรางความนาเช่ือถือ การประชาสัมพันธยึดหลักการดําเนนิงานทีวาอยูบนพื้นฐาน
ของความจริง ซ่ือสัตย และประพฤตปิฏิบัติอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ ก็เพื่อจะทําให
ประชาชนโดยท่ัวๆ ไปเกดิความเช่ือถือในสถาบัน อันจะทําใหเกิดความไววางใจ ยอมรับ 
ซ่ึงจะเปนผลดตีอการดําเนนิงานของสถาบัน 

6. เพื่อชวงงานดานการตลาด การประชาสัมพันธชวยทําใหประชาชนมีทัศนคตท่ีิดีตอ
สถาบัน เม่ือมีทัศนคติท่ีดีแลวก็พรอมท่ีจะรับฟงขาวสารการบริการตางๆ ของสถาบัน 
อันจะเปนกากระตุนใหเกดิความตองการใชบริการของสถาบันในท่ีสุด 

 
 
 



 28

  เคร่ืองมือและส่ือของการประชาสัมพันธ 
 วิรัช (2535) ไดกลาวถึง ประเภทของเคร่ืองมือและส่ือท่ีใชในการประชาสัมพันธ ไวดังนี้ คือ 
การเผยแพรหรือการกระจายขาวสารตางๆ ในงานประชาสัมพันธจาํเปนตองใชส่ือเปนตัวกลางการ
ถายทอดใหประชาชนเกิดความเขาใจ นิยมศรัทธาและสามารถเรียกรองความรวมมือ สนับสนุนไดแต
ไมวาส่ือออกมาเปนคําพูด ส่ิงพิมพ โสตทัศนูปกรณ ตลอดจนส่ืออ่ืนๆ นั้น ลวนแตตองอาศัยตัวชวยใน
การทําความเขาใจซ่ึงกันและกนั เพื่อใหผูรับ ผูฟง ไดรับขาวสารและขอมูลถูกตองตรงกัน ท้ังนี้เพราะ
ความสําเร็จหรือความลมเหลวของงานดานประชาสัมพนัธนั้น สวนหนึ่งยอมข้ึนอยูกับการใชเคร่ืองมือ
และส่ือในการประชาสัมพันธใหเหมาะสมถูกตองตามลักษณะการใชส่ือและตองพิจารณาศึกษา ถึง
ขอดีขอเสียของเคร่ืองมือแตละประเภท และลักษณะการใชท่ีแตกตางกัน การติดตอส่ือสารจะไดผล
มากหรือนอยเพียงใด นอกจากจะข้ึนอยูกบัประสบการณรวมกนัของผูรับและผูสงแลว ยังข้ึนอยูกับ
ลักษณะของขาวสารและวิธีการติดตอส่ือสารตลอดจนกลวิธีตางๆ อันเปนศาสตรและศิลปในการ
ติดตอส่ือสารประกอบดวย จึงจะทําใหการติดตอส่ือสารประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ เขาถึง
กลุมเปาหมายไดจามวัตถุประสงคท่ีต้ังไว นอกจากนัน้ส่ือชนิดหนึ่งซ่ึงเปนท่ีนิยมใชในงาน
ประชาสัมพันธ ไดแก วิทยกุระจายเสียง เปนเคร่ืองมือและส่ือในการประชาสัมพันธท่ีมีบทบาทและมี
ความสําคัญยิ่งของประเทศไทย 
   
 การวางแผนประชาสัมพันธ 
  พรทิพย (2542)  ไดแบงข้ันตอนการวางแผนประชาสัมพันธไวดังนี ้
 1.  วิเคราะหสถานการณ (คนหาขอมูล) 
       เพื่อใหทราบจุดยนืขององคการ ผูวางแผนตองมีความรู ความเขาใจในภาพลักษณหรือ
สถานะขององคกรต้ังแตภูมิหลังจนถึงปจจุบันอยางถองแท ไมวาจะเปนจุดออน (Weakness) จดุแข็ง 
(Strength) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) อีกท้ังตองเขาใจในสภาวการณปจจบัุน
ซ่ึงอาจหาคําตอบไดจาก เอกสารหรือการทําวิจยั 
 2.  กําหนดวัตถุประสงค 
  การกําหนดวตัถุประสงคเปนส่ิงสําคัญมากในการวางแผนการประชาสัมพันธเพราะ
เปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและกิจกรรมประชาสัมพันธ ตลอดท้ังการเลือกกลุมเปาหมาย 
เลือกส่ือ และการต้ังงบประมาณตอไป ฉะนั้นการดําเนนิการประชาสัมพันธจะดีหรือไมดี มีแกนสาร
หรือไม อยางไร ข้ึนอยูกบัการกําหนดวตัถุประสงคในแผนงานประชาสัมพันธ วัตถุประสงคอาจมี
หลายวัตถุประสงค แตตองรูจักจัดลําดับความสําคัญ (Priorities) ใหได หลักการจัดลําดับความสําคัญ
ของวัตถุประสงคมี 5 ประการ คือ  
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2.1 ความสําคัญของวัตถุประสงค (Importance) ในแงของความสัมพันธเกี่ยวเนื่อง
กับโปรแกรมการประชาสัมพันธตาง ๆ  

2.2 ระยะเวลา (Timimg) สามารถจัดใหเขาระยะเวลาพอดกีบัโครงการหรือกําหนด
หลักการไดหรือไม 

2.3 ความเปนไปได (Feasibility)  สามารถปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนที่กําหนด
หรือไม หรือเปนแคความคิดท่ีเล็งผลเลิศเทานั้น 

2.4 ความพรอมของเคร่ืองมือส่ือสาร (Availability of Means of 

Communication) กลุมเปาหมายสามารถใชส่ือเผยแพรขาวสารใหไปถึง
หรือไม ถาสามารถใชส่ือเขาถึงจะใชส่ือประเภทใด ใชไดโดยประหยัดหรือไม 

2.5 งบประมาณ (Budgeting)  ปญหาเร่ืองเวลาและเงินเปนปญหาสําคัญเสมอใน
การวางแผนงบประมาณจึงข้ึนอยูกับขนาดและทรัพยากรของหนวยงาน
ประชาสัมพันธ  

 3.  กําหนดกลุมเปาหมาย  
  การกําหนดกลุมเปาหมายในการประชาสัมพันธจะแบงเปน 2 กลุมใหญ คือ 

  3.1  กลุมเปาหมายภายในหนวยงาน (Internal Public) 

  3.2  กลุมเปาหมายภายนอกหนวยงาน (External Public) 
   3.2.1 กลุมท่ีเกี่ยวของกับหนวยงานโดยตรง 
    -  ลูกคา 
    -  ผูถือหุน  
    -  นักลงทุน 

   3.2.2  ชุมชน 
 
   3.2.3  กลุมพลังอํานาจ 

    -  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของ 
    -  นักการเมืองทองถ่ิน 

    -  นักการเมืองท่ีเกี่ยวของ 
    - ส่ือมวลชน 

    -  อ่ืน ๆ (กลุมอนุรักษ และนกัวิชาการ) 
   3.2.4  ประชาชนท่ัวไป 
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  4.  กําหนดโครงการ / กิจกรรม / วิธีการ 

  ในแตละแผนการประชาสัมพันธจะตองมีการกําหนดยุทธวิธีการประชาสัมพันธไว
วาจะมีโครงการอะไร เพื่อบรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไวและในแตละโครงการจะมีกิจกรรม
ประชาสัมพันธพรอมวิธีการ รายละเอียดในการดําเนินงาน ซ่ึงการเขียนโครงการจะประกอบไปดวย 

4.1         ช่ือแผนและ / หรือโครงการ 

4.2 วัตถุประสงคและเปาหมาย 

4.3 ผูรับผิดชอบโครงการ 

4.4 กลุมเปาหมาย 

4.5 กิจกรรมพรอมรายละเอียดของกิจกรรม 

4.6 ส่ือท่ีจะผลิตหรือใชเผยแพร 
4.7 ตารางกําหนดเวลาปฏิบัติงาน 

4.8 งบประมาณ 

4.9 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

4.10 หนวยงานหรือเกณฑการวดัผลงาน 

4.11 หนวยงานผูเขารวมกิจกรรมหรือโครงการ 
  
 
 5.  เลือกเคร่ืองมือ หรือส่ือ 

  เม่ือกําหนดกลุมเปาหมายไดแลว ในการท่ีจะเขาถึงกลุมเปาหมายแตละกลุมใหไดผล
นั้น จะตองอาศัยเคร่ืองมือหรือส่ือท่ีจะนาํขาวสารไปยงัผูรับขาวสารในการดําเนินงานประชาสัมพันธ 
ซ่ึงจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ 

  5.1  ส่ือท่ีนักประชาสัมพันธควบคุมได (Controlled Media) คือ ส่ือท่ีนัก
ประชาสัมพันธสามารถควบคุมไดท้ังการผลิต เนื้อหาสาระ วิธีและความถ่ีการนาํเสนอ รวมท้ัง
ส่ือมวลชนท่ีนกัประชาสัมพนัธซ้ือเนื้อท่ีและเวลาในการเผยแพรขาวสารขององคการดวย 

5.1.1 ส่ือบุคคล 

5.1.2 ส่ือส่ิงพิมพ 
5.1.3 ส่ืออิเล็กทรอนิกส 
5.1.4 ส่ือโสตทัศนูปกรณ 
5.1.5 ส่ือกิจกรรม 

5.1.6 ส่ือมวลชน 

5.1.7 ส่ืออ่ืน ๆ 
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  5.2  ส่ือท่ีนักประชาสัมพันธไมสามารถควบคุมได (Uncontrolled Media) ไดแก
ส่ือมวลชนแขนงตางๆ ซ่ึงมีอิสระในการเผยแพรขาวสารโดยปราศจากการควบคุมของนัก
ประชาสัมพันธในการดําเนนิงานนักประชาสัมพันธตองขอความรวมมือและพยายามใหส่ือมวลชน
สามารถนําเสนอขาวสารขององคการไดอยางนาสนใจตอสารธารณชน 

5.2.1 หนังสือพิมพ 
5.2.2 นิตยสาร 

5.2.3 วิทย ุ

5.2.4 โทรทัศน 
5.2.5 ภาพยนตร 

  นักประชาสัมพันธท่ีดีตองรูจักเลือกการใชส่ือและบริหารการใชส่ือใหเหมาะสม 
เพราะถาเลือกผิดก็จะมีผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการส่ือสาร โดยจะตองยดึหลัก 2 

ประการ คือ (1) ส่ือแตละส่ือจะเขาถึงผูรับสารท่ีแตกตางกัน และส่ือแตละประเภทกมี็คุณสมบัติ (ขอดี 
/ ขอดอย)และมีความเหมาะสมตอขาวสารที่แตกตางกัน  (2)  พยายามเลือกใชส่ือท่ีสามารถควบคุมได
และควบคุมไมได โดยใหมีการประสมประสานกันอยางเหมาะสมแตตองพิจารณาถึงงบประมาณ 
วัตถุประสงคและเนื้อหาของการ ประชาสัมพันธ กลุมเปาหมาย ความพรอมของบุคลากรและวสัดุ
อุปกรณ และเวลา 
 6.  กําหนดงบประมาณ 

 โดยท่ัวไปในการกําหนดงบประมาณประชาสัมพันธจะแบงออกเปน 4 กลุม คือ 

 คาตอบแทน (Labor)  ไดแกเงินเดือนของพนักงานทุกระดับ ต้ังแตผูบริหารที่ปรึกษา ผูเช่ียวชาญ 
เจาหนาท่ีธุรกจิ การเงิน หรือนักเขียน Freelance เปนตน 
 คาใชจายสํานกังาน (Office Overheads) ไดแก คาเชาสถานท่ี คาประกันภัย คาน้ํา คาไฟฟา คา
โทรศัพท คาเบ้ียเล้ียงเด็กประจําสํานักงาน ฯลฯ 
 วัสดุ (Materials)  ไดแกเคร่ืองเขียน อุปกรณถายภาพ แสตมป ส่ิงพิมพ อุปกรณดานโสตทัศน
ศึกษา กระดานบอรด สไลด ฟลม เปนตน 

 คาใชจาย (Expenses)  ไดแกคาใชจายของพนักงานในขณะท่ีปฏิบัติหนาท่ี เชน คารถ คารถไฟ คา
เคร่ืองบิน คาเชาโรงแรม คาเล้ียงรับรอง คาอาหารกรณีมีงานเล้ียงหรืองานแสดงอ่ืน ๆ  
 7.  กําหนดการประเมินผล  
 ในการจดัทําแผนการประชาสัมพันธจําเปนตองกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผลดวย
สาเหตุ 2 ประการ คือ 
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  7.1  เพื่อใหสามารถวัดผลสําเร็จของแผนงานนั้น ๆ วาการประชาสัมพันธท่ีไดทําไป
แลวสัมฤทธ์ิผลท่ีต้ังไวหรือไม อยางไร ซ่ึงจะเปนประโยชนในการปรับแผนหรือเปนขอมูลในการ
จัดทําแผนคร้ังตอไป 

  7.2  เพื่อตรวจสอบวาเวลาและงบประมาณท่ีไดใชไปนัน้ไดผลคุมคาหรือไม 
 
  จากท่ีไดกลาวมาขางตนจะเห็นวางานการประชาสัมพันธมีความสําคัญอยางยิ่งในการสราง
ความเขาใจในเร่ืองตางๆ แกประชาชนและทําใหกลุมเปาหมายเพือ่ใหเกดิความรูและสนับสนนุการ
ทํางานกิจกรรมตางๆ ดวย ดวยเหตุนี้งานวิจัยเร่ืองแนวทางพัฒนาฐานขอมูลการทํานาของตําบลปาสัก 
โดยการมีสวนรวมของเยาวชน อําเภอเมืองลําพูน จังหวดัลําพูน จึงตองมีการประชาสัมพันธงานวิจัย
อยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีในการทํากิจกรรมตางๆ รวมท้ังเพื่อใหประชาชนรวมมือใน
การทํากิจกรรมตอไป 
 


