
 
 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผลของงานวิจัย 
 
 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญยิ่งในการดํารงชีวิต รวมท้ังมีความสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีการเกษตรเปนพื้นฐาน การบริหารและการพัฒนา
ทรัพยากรน้ําเปนเร่ืองสําคัญ ทําอยางไรจึงจะมีน้ําใชตามความตองการอยางเพียงพอตลอดไป และ
ไมเกิดอุทกภัยเนื่องจากน้ํามากเกินไปในบางชวงเวลา วิธีการบริหารจัดการท่ีประเทศตางๆ นิยมใช
กันก็คือ การกอสรางเข่ือนเก็บกักน้ํา แตนอกจากผลประโยชนท่ีจะไดรับแลว ส่ิงท่ีเกิดข้ึนก็คือ
ปญหาผลกระทบท่ีเกิดจากการสรางเข่ือน ท้ังสภาวะแวดลอม วิถีชีวิตความเปนอยูของผูท่ีถูกน้าํทวม
และดานอ่ืนๆ อีกมากมาย การจัดการแกปญหาเหลานี้จึงจําเปนท่ีจะตองดําเนินการอยางถูกตอง และ
เหมาะสม เพื่อปองกันการเกิดปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน 
 การแกปญหาน้ําทวมยังมีอีกหลายวิธีไดแก การฟนฟูปาตนน้ํา การขุดตะกอนในทองแมน้ํา
ใหเก็บน้ําในหนาแลงและระบายนํ้าในฤดูฝน หรือการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ซ่ึงวิธีการที่กลาวมา
นี้จะทําใหประชาชนทุกคนในเขตพ้ืนท่ีราบลุมแมน้ํามีสวนรวมในการดูแลอนุรักษปาไม แมน้ํา 
รวมถึงส่ิงแวดลอมตางๆ ท่ีอยูในเขตพื้นท่ีชุมชน อีกท้ังยังทําใหชุมชนยังคงอยูไดดังเดิม ไม
จําเปนตองอพยพประชากร ประเพณีวัฒนธรรมไมมีการสูญหาย  
 การสรางเข่ือนในประเทศไทยที่ผานมาลวนสงผลกระทบอยางรุนแรงตอภาวะแวดลอม
และระบบนิเวศน ดังนั้น ในปจจุบันการสรางเข่ือนจึงไดรับความสนใจจากประชาชน โดยมีคําถาม
วาผลประโยชนท่ีไดจากการสรางเข่ือนจะคุมกับผลเสียตอภาวะแวดลอมและระบบนิเวศนหรือไม
อยางไร และประเด็นสําคัญคือประชาชนกลุมใดไดประโยชน และกลุมใดตองเปนฝายเสีย
ผลประโยชนตลอดมา อีกท้ังรัฐบาลมีมาตรการอยางไรในการทดแทนผลประโยชนท่ีเสียไปใหแก
กลุมประชาชนเหลานั้น 
 เทาท่ีผานมาการสรางเข่ือนในความเปนจริงลวนยึดประโยชนเพื่อการผลิตไฟฟาอยูเหนือ
การชลประทาน ดังจะเห็นไดวาเม่ือใดท่ีเกิดภาวะฝนแลง เกษตรกรมีความจําเปนตองการใชน้ําจาก
อางเก็บน้ําเหนือเข่ือนเพื่อการเกษตร มักไมไดรับการตอบสนอง ดวยตองกักน้ําไวเพื่อเดิน
เคร่ืองจักรผลิตไฟฟา สวนในปท่ีมีฝนตกมากผิดปกติ และนํ้าเหนือเข่ือนสูงเกินขีดอันตราย จะมีการ
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ระบายนํ้าออกจากเข่ือน ทําใหปริมาณน้ําในไรนา ซ่ึงมีมากอยูแลว ยิ่งเพิ่มมากข้ึน การสรางเข่ือนจึง
มีประโยชนตอประชาชนในเขตเมืองและตอสาขาเศรษฐกิจอ่ืนยิ่งกวาการเกษตร 
 ยิ่งกวานั้นการสรางเข่ือนตองใชงบประมาณมาก เม่ือรัฐบาลไมอาจจัดหางบประมาณท้ัง
กอนได จึงตองกูเงินจากธนาคารโลก โดยประชาชนท้ังประเทศรับภาระในการชําระหนี้คากอสราง
เข่ือน สวนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยรับผิดชอบเฉพาะคากอสรางโรงไฟฟา แลวทุกปการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะแสดงบัญชีวามีกําไร จายโบนัสไดมากมาย แทจริงแลวขาดทุน
มหาศาลหากรวมภาระการชําระคืนเงินกูการสรางเข่ือน 

จากท่ีกลาวมาทําใหประชาชนมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับการสรางเข่ือนเปนอยางมาก
โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรที่อาศัยอยูพื้นท่ีลุมน้ําแมแตง ไดมีโครงการกอสรางเข่ือน ในพื้นท่ีตําบล   
กื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงทางรัฐบาลมีโครงการที่จะกอสรางเข่ือน เพื่อปองกันการ
เกิดอุทกภัย โดยในป 2548 ท่ีผานมาไดเกิดข้ึนอยางรุนแรงมากกวาทุกๆ ป โดยท่ี ตําบลกื้ดชาง พื้นท่ี
การเกษตรไดรับความเสียหายอยางมากทําใหเกษตรกรเกิดความเดือดรอนในดานเศรษฐกิจ 
บานเรือนเกิดความเสียหาย อีกท้ังการถลมของตล่ิงริมฝงน้ําแมแตงไดกอความเดือดรอนแก
เกษตรกรเปนอยางมาก การเกดิอุทกภัยนั้นเกษตรกรไมไดเกิดความวิตกกังวลอะไรมากนักเนื่องจาก
ไดเกิดข้ึนเกือบทุกๆ ป แตเกษตรกรกลับมีความวิตกกังวลกับโครงการกอสรางเข่ือนมาก เพราะ
เกษตรกรกลัววาเม่ือสรางเข่ือนแลวจะทําใหพื้นท่ีเกษตรกรรมเสียหาย ทําใหไมมีพื้นท่ีทํามาหากิน 
พื้นท่ีส่ิงแวดลอมและปาไมสูญเสีย และท่ีสําคัญเกษตรกรไมตองการท่ีจะยายไปอยูพื้นท่ีใหม 
เนื่องจากไดทํามาหากินอยูในท่ีเดิมมาต้ังแตบรรพบุรุษสืบทอดตอๆ กันมาจนถึงปจจุบัน ทําให
เกษตรกรมีความผูกพันกับหมูบานมาก อีกท้ังหมูบานยังเคยมีประวัติศาสตรท่ีสําคัญๆ มาแตอดีตท่ี
สมควรจะอนุรักษไวใหลูกหลานศึกษาตอไปในอนาคต 

โครงการสรางเข่ือนในตําบลกื้ดชางกรมชลประทานไดเร่ิมโครงการมาต้ังแตป 2520 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือพื้นท่ีการเกษตรของราษฎรในเขตอําเภอแมแตง อําเภอแมริม อําเภอเมือง 
อําเภอหางดง และอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม, เพื่อการอุปโภคบริโภคของราษฎร, เพื่อเปน
แหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา และสงเสริมการประมง, เพื่อเปนแหลงทองเท่ียวของอําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม และเพื่อบรรเทาอุทกภัยในเขตตัวเมืองเชียงใหม แตก็ไดชะลอโครงการไว เนื่องจากไมมี
งบประมาณ เพราะในขณะน้ันไดเร่ิมเปดโครงการอางเก็บน้ําแมงัด และอางเก็บน้ําแมกวงในเวลา
เดียวกัน โดยขณะนั้นกําหนดจะกอสรางเข่ือนเก็บกักน้ําในลําน้ําแมแตง 2 แหง คือ เข่ือนสบกาย 
และเข่ือนกื้ด 
เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2538 นายดวง สารเงิน และนายสมจิต นาดี ราษฎรบานสันโปง อําเภอแมริม 
จังหวดัเชียงใหม ไดมีหนงัสือขอใหนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา ขอพระราชทานพระมหา
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กรุณาในการกอสรางอางเก็บน้ําแมแตง เพื่อเก็บกักน้ําไวสําหรับราษฎรอําเภอแมแตง อําเภอแมริม 
อําเภอเมือง อําเภอหางดง และอําเภอสันปาตอง รวม 5 อําเภอ ในเขตจังหวัดเชียงใหม ใชเพื่อการ
อุปโภคบริโภคและทําการเกษตร ซ่ึงไดรับความเดือดรอนเนื่องจากปริมาณนํ้าจากคลองชลประทาน
ท่ีมีอยูในปจจบัุนไมเพยีงพอตอความตองการของราษฎร และพืชผลางการเกษตรเสียหายเพราะขาด
น้ําในฤดแูลวทุกป 

ตอมาในป 2548 เกิดเหตุการณอุทกภัยคร้ังใหญ โดยในตัวเมืองเชียงใหมเกิดเหตุการณน้ํา
ทวมถึง 3 คร้ัง กรมชลประทานจึงนําโครงการสรางเข่ือนกื้ดกลับมาพิจารณาอีกคร้ัง โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อชวยบรรเทาการเกิดอุทกภัยในเขตพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีการเกษตรในพ้ืนท่ี
ตอนลางของลุมน้ําแมแตง และลุมน้ําปงตอนบนดวย 

เม่ือมีโครงการสรางเข่ือน ในเขตอําเภอแมแตง จะสงผลใหเกษตรกรในตําบลก้ืดชาง และ
ประชาชนบางกลุมในเขตอําเภอแมแตงไดรับผลกระทบ เนื่องจากจะเปนท่ีน้ําทวมขัง ใน
ขณะเดียวกัน ประชาชนในเขตอําเภอเมือง อําเภอแมริม อําเภอสันทราย อําเภอสันปาตอง และ
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม จะเปนพื้นท่ีๆ ไดรับประโยชนจากผลกระทบและผลประโยชนท่ี
เกิดข้ึนตอกลุมประชาชนนี้ ทําใหผูวิจัยตองการที่จะศึกษาทัศนคติของเกษตรกรใน ตําบลกื้ดชาง 
อําเภอแมแตง และกลุมเกษตรกรในเขตอําเภอเมือง อําเภอแมริม อําเภอสันทราย อําเภอสันปาตอง 
และอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เพื่อเปรียบเทียบทัศนคติของประชากรท้ังสองพื้นท่ี 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาทัศนคติของประชาชนตอการสรางเข่ือนในพื้นท่ี ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม 
 2.เพื่อเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนระหวางประชาชน 3 กลุม คือ ประชาชนใน
ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง (ประชาชนท่ีคาดวาจะตองอพยพ กับประชาชนท่ีอาศัยอยูใตเข่ือน) และ
ประชาชนในหมู 8 ตําบลแมกา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม (ประชาชนท่ีอาศัยอยูไกลเข่ือน) 

3.เพื่อศึกษาผลกระทบจากเข่ือนท่ีสรางเสร็จและท่ียังไมไดสรางจากเอกสารที่มีอยูแลว 
(ขอมูลทุติยภูมิ) 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. การวิจัยเร่ืองนี้สามารถทําใหเจาหนาท่ีท่ีมีสวนเกี่ยวของตอการสรางเข่ือนนําขอมูล
พื้นฐานเปนสวนหนึ่งไปใชในการตัดสินใจ และศึกษาถึงผลท่ีจะตามมาตอการสรางเข่ือน 
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 2. การวิจัยเร่ืองนี้สามารถทําใหเจาหนาท่ีสงเสริมนําขอมูลพื้นฐาน เพื่อใชในการสงเสริม
ประชาชนตอผลกระทบท่ีเกิดจากการสรางเขื่อน ท้ังในทางดานท่ีเปนประโยชนและในทางดานท่ี
เปนผลเสีย 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 1. กลุมประชาชนในตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง (ประชาชนท่ีคาดวาจะตองอพยพ กับ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูใตเข่ือน) กับประชาชนในหมู 8 ตําบลแมกา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
(ประชาชนท่ีอาศัยอยูไกลเข่ือน) มีทัศนคติท่ีแตกตางกัน จากการสรางเข่ือนในพื้นท่ีตําบลกื้ดชาง 
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  

2. กลุมประชาชนในตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม มีทัศนคติท่ีไมเห็นดวย
ตอการสรางเข่ือน  

3. กลุมประชาชนในหมู 8 ตําบลแมกา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม มีทัศนคติท่ีเห็น
ดวยตอการสรางเข่ือน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ  

ประชาชน หมายถึง กลุมเกษตรกรที่อาศัยอยูในพื้นท่ีลุมน้ําแมแตงไดแก หมูท่ี 1, หมูท่ี 2 
และ หมูท่ี 3 ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง และกลุมเกษตรกรในเขตพ้ืนท่ี หมู 8 ตําบลแมกา อําเภอสัน
ปาตอง จังหวัดเชียงใหม 

ทัศนคติ หมายถึง ความคิดเห็นซ่ึงถูกกระตุนดวยอารมณ (Emotion) ซ่ึงทําใหบุคคลพรอมท่ี
จะทําส่ิงหนึ่งส่ิงใด ทัศนคติประกอบดวย องคประกอบดานพุทธิปญญาหรือความรู(Cognition) ดาน
ความรูสึก (Affection) และดานการปฏิบัติ (Psychomotor)  

ทัศนคติของประชาชนตอผลกระทบการสรางเขื่อน หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชน
ใน หมูท่ี 1 และ หมูท่ี 3 ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง และกลุมประชาชนในเขตพ้ืนท่ี หมู 8 ตําบล
แมกา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ที่มีตอโครงการสรางเข่ือน 
 ความเขาใจ หมายถึง  ความสามารถในการแปลความ  ตีความ  และขยายความ  จากส่ือ
ความหมายตาง ๆ ขอมูลและส่ิงตาง ๆ ท่ีไดพบเห็น  รับรู  ซ่ึงก็คือ  พฤติกรรมดานความเขาใจ  เปน
พฤติกรรมท่ีสามารถดัดแปลง  แกไข  ส่ิงท่ียากมาเปนส่ิงท่ีงาย  ส่ิงซับซอนใหเปนส่ิงธรรมดา  ความ
เขาใจจึงแตกตางจากความจํา  แตมีความเขาใจตองมีพื้นฐานจากการเรียนรู  ความรู  และความจํา
กอนเพื่อใหเกิดความเขาใจยิ่งข้ึน 



 5

ความเขาใจ หมายถึง กระบวนการทางจิตวทิยาท่ีเกีย่วของกับส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ซ่ึงทําใหบุคคล
สามารถครุนคิดถึงส่ิงนั้น และสามารถใชมโนทัศน (Concept) เพื่อจัดเกบ็กับส่ิงนั้นไดอยาง
เพียงพอ     ส่ิงท่ีกลาวถึงนี้อาจจะมีลักษณะเปนนามธรรม หรือเปนส่ิงทางกายภาพกไ็ด เชน บุคคล 
สถานการณ และสาร 

ความเขาใจของประชาชนตอการสรางเขื่อน หมายถึง กระบวนการทางจติวิทยาท่ีเกี่ยวของ
กับการสรางเข่ือน ซ่ึงทําใหประชาชนสามารถครุนคิดถึง และสามารถใชมโนทัศน เพือ่จัดเก็บถึง
ผลกระทบจากการสรางเข่ือนไดอยางเพียงพอ 

เขื่อน หมายถึง เข่ือนท่ีมีปริมาตรกักเก็บน้ํา 100 ลานลูกบาศกเมตรข้ึนไป หรือมีพื้นท่ีน้ํา
ทวม 15 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป ซ่ึงนิยามตามบัญชีทายประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม เร่ืองกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีออกตามความใน
มาตรา 46 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 วันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2535 

ลวงปลา หมายถึง การกําหนดกรรมสิทธ์ิในบริเวณแหลงหาปลาของชาวบานในลําแมน้ํา
มูลอันถือเปนระบบการจัดการทรัพยากรที่กําหนดโดยบริบทแวดลอมของชุมลวงปลาจึงทําหนาท่ี
เปนศูนยกลางหรือพื้นท่ีทางสังคม ชาวบานท่ีหาปลาตองปฏิบัติตามจารีตทองถ่ิน ยอมรับกติกา 
ภายใตกฎแหงอํานาจและศักดิ์ศรีของคนหาปลาชน 

 
ขอบเขตและวิธีการวิจัย 
 ขอบเขตพื้นท่ีและประชากร 

1. ศึกษาภาคสนามในเขตพ้ืนท่ีราบลุมน้ําแมแตง ตําบลกื้ดชาง อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม ไดแก  

-  หมูท่ี 1   จํานวน  344   ครัวเรือน 
-  หมูท่ี 2  จํานวน 135  ครัวเรือน 
-  หมูท่ี 3  จํานวน 148 ครัวเรือน 
2. ศึกษาภาคสนามในเขตพ้ืนท่ี หมู 8 ตําบลแมกา อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม

เกษตรกร จํานวน 184 ครัวเรือน 
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ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
มีประเด็นท่ีจะศึกษาคือ เพื่อศึกษาถึงทัศนคติของกลุมประชาชนตัวอยางตอการสรางเข่ือน 

โดยมีกรอบในการศึกษาดังนี้ 
ดานเศรษฐกิจ 

- ศึกษาวาการสรางเข่ือนนั้นจะมีผลกระทบตอการทํามาหากิน รายได ท่ีดินทํากิน และ
การเปล่ียนแปลงอาชีพหรือไม อยางไร 

ดานสังคมวัฒนธรรม 
- ศึกษาวาปญหาเขื่อนนั้นจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินรวมท้ัง

ความสัมพันธของสถาบันครอบครัว ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชุมชน
หรือไม อยางไร 

ดานส่ิงแวดลอม 
- ศึกษาวาการสรางเข่ือนจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือไม มากนอยเพียงใด 

 


